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Introducción

¿Cómo comprender las formas y mecanismos que asumió la relación
entre sociedad civil y poder político; la disputa, transmisión y distribu-
ción del poder; las creencias, normas y valores que definen identidades
políticas en la Argentina de comienzos del siglo XX a la luz de la reva-
lorización de los estudios políticos y de la ampliación del concepto de lo
político? El presente libro recoge una serie de estudios que analizan diver-
sas facetas de la historia argentina de los primeros decenios del siglo XX
desde el ángulo de la historia política, disciplina que desde hace algunas
décadas ha renovado la historiografía al extender las fronteras de lo po-
lítico, dando cabida a los actores y a las prácticas, a las representaciones
y a los discursos.1 Las investigaciones de los últimos decenios sobre los
procesos de construcción del poder político y de formación de los estados
nacionales en las sociedades europeas y latinoamericanas, han subraya-
do el carácter complejo y de constante cambio que define al fenómeno, en
particular la construcción paralela de las estructuras estatales, de las co-
munidades nacionales y de las formas de representación.2 Si los pocos que
gobiernan asientan su autoridad sobre el consentimiento de los goberna-
dos y sobre el éxito en extender la aceptación de un conjunto de ficciones
y prácticas que pueden contribuir a dar forma al mundo de lo real,3 ese
entramado proteico que establece los límites de los gobiernos y los oríge-
nes de la libertad moderna, (la definición de los límites y características
del gobierno representativo) definiría también al escenario en el cual se
dirimirían la suerte y el fracaso de los experimentos políticos argentinos
de la primera mitad del siglo XX. Las dificultades de las elites y de los di-
ferentes actores involucrados en el juego político entre el Centenario y los
primeros años de la década de 1940, por establecer un sistema de parti-

1. Acerca de este enfoque, véase René Rémond. Pour une histoire politique.
París: Seuil, 1988; Pierre Rosanvallon. Por una historia conceptual de lo político.
Buenos Aires: FCE, 2003.

2. Véase Charles Tilly. Coerción, capital y los estados europeos 990-1990. Ma-
drid: Alianza Universidad, 1993; James Dunkerley. Studies in the Formation of the
Nation-State in Latin America. Londres: ILAS, 2002.

3. Edmund S. Morgan. La invención del pueblo. El surgimiento de la soberanía
popular en Inglaterra y Estados Unidos. Buenos Aires: Siglo XXI, 2006.
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dos competitivo, basado en la efectivización de elecciones transparentes y
la garantía de la representación de las minorías expresaban, al menos en
parte, los obstáculos y resistencias encontrados para dar forma a lo que
Adam Przeworski ha definido como un proceso de institucionalización de
la incertidumbre, de reducir la pluralidad de los intereses a la incertidum-
bre.4 Desde otra perspectiva, podría argumentarse que las discontinuida-
des en la construcción de un consenso entre aquellos involucrados en el
juego político (restringido o ampliado) sobre los alcances de las reglas de
juego (la enunciación y redefinición de las normas que aportaran estabi-
lidad política, al tiempo que garantizaran la democratización del sistema
político), habrían conspirado contra las posibilidades argentinas de «re-
ducir a normas comunes la lucha política en una sociedad fuertemente
deshomogénea».5 Las diversas corrientes del liberalismo político que da-
rían sustento a la construcción de formas de representación moderna y a
la conformación de los estados-nación colocarían en el centro del deba-
te a la construcción de la ciudadanía, no obstante lo cual este complejo
proceso, lejos de ajustarse a las limitaciones de los marcos legales, involu-
crarían modalidades y prácticas de poder expresadas en una variedad de
instituciones y ámbitos de escala local que superaban el restringido espa-
cio de las elites y de los profesionales de la política. Es, en este sentido,
que, al describir los avances sólidos de la historiografía política a partir
de los años ochenta del siglo pasado, Hilda Sábato señalaba la existencia
de lineamientos básicos en el campo de los estudios políticos reflejados
en la necesidad de superar miradas unidimensionales sobre el ejercicio y
la distribución del poder, restringidas al análisis de las elites dirigentes,
incorporando el estudio de grupos más amplios de la sociedad que permi-

4. «English process of institutionalising uncertainty of subjecting all interests
to uncertainty». Adam Przeworksi. “Some problems in the Study of the Transition
to Democracy”. En: Transitions from Authoritarian Rule. Comparative Perspectives.
Ed. por Guillermo O’Donnell, Philippe Schimtter y Laurence Whitehead. Londres:
The John Hopkins University Press, 1986, p. 58.

5. Véase Raffaele Romanelli. «Sistemas electorales y estructuras sociales. El
siglo XIX europeo». En: Democracia, elecciones y modernización en Europa. Siglos
XIX y XX. Ed. por Salvador Forner. Madrid: Cátedra, 1997; desde una perspecti-
va de los acuerdos entre elites (elite settlement) y su incidencia sobre los procesos
de apertura política, véase Michael Burton y John Highley. “Elite Settlement”. En:
American Sociological Review, vol. 52, n.o 3: (1987), pp. 295-307; sin embargo,
como bien señala Alan Knight para el caso mexicano, la estabilidad política no
necesariamente garantiza un proceso de democratización Alan Knight. “Mexico’s
elite settlement: conjuncture and consequences”. En: Elites and Democratic Con-
solidation in Latin America and Southern Europe. Ed. por John Highley y Richard
Gunther. Cambridge: Cambridge University Press, 1992, p. 142.
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tiera otro enfoque y brindara respuestas al problema de la representación
y la legitimidad de las autoridades.6

En los últimos veinticinco años la producción historiográfica referida
a la historia política argentina de la primera mitad del siglo XX, ha ex-
perimentado una significativa renovación en el tratamiento de diversas
problemáticas, algunas de ellas ya tratadas desde enfoques más tradicio-
nales. Los estudios recientes de historia política se han beneficiado de una
evidente renovación de perspectivas, métodos y preguntas que ha contri-
buido a erosionar las formas convencionales de hacer historia política, no
sólo a aquellas que ambicionaban apenas desarrollar un relato ordenado
de acontecimientos organizados cronológicamente, sino también a aque-
llas que construían discursos históricos en los que se establecían corre-
laciones mecánicas entre las variables económico-sociales y la actividad
política.7 En la Argentina, el regreso de la historia política de los már-
genes de la actividad de los historiadores hacia el centro de los debates
historiográficos, se ha visto expresada por un renacer de la historia de las
ideas y de los estudios que analizan los comportamientos electorales, los
mecanismos de representación y los procesos de construcción de la ciu-
dadanía política, en una nueva clave que reproblematiza la incorporación
de nuevos actores sociales a la ciudadanía política y social.

En las cuatro primeras décadas del siglo XX la Argentina experimen-
tó transformaciones políticas profundas signadas por la declinación del
orden político oligárquico, los esfuerzos por establecer una democracia
representativa a partir de cambios significativos en las reglas del juego
político y el ascenso de «partidos nuevos», y las tempranas desilusiones
y discusiones en torno de los ensayos de democratización política. Este
período crucial en la conformación y el desenvolvimiento del sistema de-
mocrático argentino, ha estimulado en los últimos años nuevas líneas de
investigación que abordaron aspectos diversos de esos escenarios. Este
libro reúne diferentes aportes al estudio de los procesos de esta etapa de
la vida política argentina, desde una pluralidad de enfoques analíticos y
perspectivas temáticas – la irrupción de la política de masas, las prácti-
cas y la cultura política, la sociabilidad y su vinculación con el poder, los
partidos, la prensa, los grupos de presión y las políticas públicas – . Con
todo, es bueno aclarar que no pretende ofrecer un carácter exhaustivo ni
proveer de interpretaciones generales destinadas a una explicación tota-
lizadora del período, sino reconocerse en la elaboración de interrogantes
comunes y en sintonía con una concepción amplia de la política.

6. Hilda Sábato. «Introducción: La vida política argentina: miradas históricas
sobre el siglo XIX». En: La vida política en la Argentina del siglo XIX. Armas, y votos.
Ed. por Hilda Sábato y Alberto Lettieri. Buenos Aires: FCE, 2003, p. 11.

7. Ezequiel Gallo. «Prólogo». En: La construcción de las democracias riopla-
tenses: proyectos institucionales y prácticas políticas, 1900-1930. Ed. por Fernando
Devoto y Marcela Ferrari. Buenos Aires: Universidad Nacional de Mar del Plata-
Biblos, 1994.
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Esta compilación comienza con un texto de Sandra Gayol en el que se
aborda una faceta aún poco transitada por nuestra historiografía: la vin-
culación entre la muerte y la política, un tema nada menor si se considera
la acendrada necrofilia política de la sociedad argentina. La cuestión re-
mite a las sensibilidades, a aspectos simbólicos ligados a la muerte y, asi-
mismo, a su cruce con la política, por sus implicancias en la construcción
del poder. La autora examina el caso particular de los funerales de Bar-
tolomé Mitre, figura que condensa los avatares del proceso de formación
del estado nacional centralizado que se desarrolló a lo largo del agitado
siglo XIX, del que fue partícipe activo en sus principales etapas. Anali-
za la significación política de su muerte; los rituales asociados a ella; las
movilizaciones masivas que suscitó, que congregaron a multitudes hete-
rogéneas, unidas sólo en el homenaje a su persona; los consensos que es-
timuló a pesar de su controvertida actuación pública; la fabricación de la
imagen del prócer que marcó su ingreso al panteón nacional que él mis-
mo había forjado como pionero. En síntesis, su contribución al proceso de
construcción de una comunidad nacional en vísperas del Centenario.

La cuestión del nacionalismo y de las liturgias cívicas en torno suyo
reaparece en el artículo de María Inés Tato, centrado en las repercusio-
nes políticas e ideológicas de la Primera Guerra Mundial en la sociedad
porteña. El impacto local de la guerra, profundizado en 1917 a raíz de in-
cidentes diplomáticos con Alemania que condujeron a la internalización
del conflicto bélico, delineó una polarización aguda de la opinión pública
entre neutralistas y rupturistas, «aliadófilos» y «germanófilos», identida-
des que presentaban un fuerte sustrato nacionalista subyacente. Ambas
corrientes de opinión hicieron uso de una práctica política de largo arrai-
go en la ciudad de Buenos Aires: las manifestaciones callejeras, rodeadas
de rituales cívicos comunes, a pesar de los contenidos diferenciados de las
definiciones de la argentinidad que las motorizaban. En última instancia,
esta modalidad informal de expresión de la sociedad pivoteó sobre un do-
ble eje: el resurgir de la cuestión nacional, alimentada por la contienda, y
la ampliación de la ciudadanía a partir de la sanción de la Ley Sáenz Peña,
que alentó una renovada participación política.

Los trabajos de Martín Castro y Gardenia Vidal, abordan algunos as-
pectos de las dimensiones que la cuestión nacional y la cuestión social
adquirieron en la agenda de diversos actores católicos que manifestaban
una preocupación por articular modelos de organización social y política
que incidieran tanto sobre el ámbito de las elites locales y nacionales, co-
mo sobre sectores populares y trabajadores urbanos. Ambos trabajos se
encuadran en la reciente renovación de los estudios sobre la historia de la
Iglesia Católica en la Argentina, con un particular acento puesto en las re-
laciones entre el mundo católico y sus vínculos con el estado y la política.8

8. Véase, en ese sentido, Roberto Di Stefano y Loris Zanatta. Historia de la
Iglesia argentina. Desde la Conquista hasta fines del siglo XX. Buenos Aires: Grijalbo-
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Martín Castro estudia las reacciones de la prensa, los políticos y la jerar-
quía católica frente a la implementación de diversos programas de educa-
ción patriótica desde el Consejo Nacional de Educación en la coyuntura
del Centenario. Señala cómo la preocupación de los católicos en relación
a la cuestión nacional, contribuyó a su convergencia con otros sectores
de la elite política y favoreció actitudes proclives a diversas prácticas de
la liturgia patriótica y la nacionalización de la conciencia histórica. Esto
no significó el abandono de las habituales críticas al laicismo escolar, sino
un esfuerzo por individualizar vías de acercamiento a sectores de la elite
política con preocupaciones similares por las consecuencias negativas del
cosmopolitismo. El autor también estudia las limitaciones de la organiza-
ción política de los católicos en la ciudad de Buenos Aires en el marco de
participación de un grupo de notables de esa orientación en el gobierno
de Roque Sáenz Peña. Esta participación, también expuso los temores al
avance del clericalismo político y los obstáculos que encontraron prensa y
políticos católicos, para articular una potencial alianza con sectores de la
elite política y de las clases propietarias ante un eventual avance electoral
del socialismo.

El problema de cómo los programas y modalidades organizativas del
socialismo y del anarquismo impactaron sobre la retórica y las prácticas
de los católicos está presente en el texto de Gardenia Vidal, que sugiere
la flexibilidad organizativa de los Círculos de Obreros cordobeses entre
1912 y 1930 para responder a la problemática de la cuestión social y para
evitar el liderazgo de los grupos de izquierda sobre el mundo de los tra-
bajadores. La autora analiza los cambios de estrategias de los Círculos en
los años veinte, a partir de la definición de una clara identidad laboral y
de herramientas organizativas orientadas a las áreas del mutualismo, la
recreación y la educación, pero que también avanzaron sobre el diseño
de nuevas formas de acción colectiva, ejemplificadas en una profundiza-
ción de la presencia en el espacio publico (la ocupación de la calle) y la
participación en el liderazgo de protestas sociales.

Si en los trabajos anteriores, se manifiesta el interés por las nuevas mo-
dalidades de organización originadas en la democratización del sistema
político a partir de la sanción de la Ley Sáenz Peña, esta preocupación es
central en el texto de María Silvia Fleitas, con su análisis del faccionalismo
del radicalismo jujeño en el poder y de las implicancias de la ampliación
de la participación a sectores de la sociedad anteriormente excluidos del
juego político. Fleitas se interna en el análisis del tanquismo y de la intro-
ducción de una dimensión social en la política partidaria, que provocó los
temores de la clase política local y de las clases propietarias jujeñas. Los

Mondadori, 2000; Susana Bianchi. «La conformación de la Iglesia Católica como
actor político-social. Los laicos en la institución eclesiástica: las organizaciones de
elite (1930-1950)». En: Anuario del IEHS, n.o 17: (2002); Lila Caimari. Perón y
la Iglesia Católica: religión, estado y sociedad en la Argentina, 1943-1955. Buenos
Aires: Ariel, 1995.
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rasgos ambivalentes del discurso de Miguel Tanco eran, de todos modos,
suficientes para introducir disrupciones evidentes en la vida política pro-
vincial, caracterizada por el dominio de una dirigencia política cruzada
por las redes personales y de parentesco que definían a las modalidades
de organización política. Con particularidades propias, la competencia
entre el tanquismo y sectores de la elite política y social provincial, re-
cuerdan el alcance (y las particularidades) que la democratización y la
movilización política tendrían con posterioridad a 1912 en relación a la
conformación de una vida pública más plebeya a nivel nacional.

La cuestión social que desveló a las elites liberales hacia el Centenario
resurgió en la primera posguerra, ante las profundas transformaciones
sociales y económicas experimentadas por la Argentina. Natacha Baco-
lla da cuenta en su trabajo del surgimiento de un grupo de intelectuales
reformistas ligados a las ciencias sociales que, nucleados en torno de la
Revista de Economía Argentina de Alejandro Bunge, se abocaron a interve-
nir en la formulación de políticas públicas orientadas a resolver los dile-
mas económicos y sociales de la época, en función de la legitimidad que
les otorgaba su condición de portadores de un saber profesional y cientí-
fico. La autora reconstruye minuciosamente las redes de sociabilidad de
las que formaban parte, una densa trama de relaciones personales, aca-
démicas y corporativas que les permitió incidir en el ámbito estatal, en el
que por entonces primó el interés en profesionalizar y modernizar el es-
tado. Asimismo, presenta el diagnóstico de situación y el nutrido abanico
de reformas elaborado por la revista en la década de 1920, con vistas a
modificar el perfil de la sociedad y de la economía argentinas.

Esta preocupación de los especialistas por la instrumentación de re-
formas integrales es retomada por Claudio Belini, cuyo trabajo analiza
la evolución de las propuestas tendientes a reestructurar la economía a
través de la profundización de la industrialización, a lo largo del período
comprendido entre la finalización de la Primera Guerra Mundial y el as-
censo del gobierno militar en 1943. Formulados por técnicos vinculados
con la Revista de Economía Argentina, a quienes sumarían luego su aporte
otros economistas e ingenieros y una nueva generación de industrialistas
integrada por discípulos de Bunge, los proyectos acerca del fomento de
la industria fueron adquiriendo un contorno más definido y una mayor
receptividad entre las elites estatales a partir de la década de 1930. El
ascendiente creciente de los círculos industrialistas sobre el estado, fue
inseparable del contexto de la crisis económica de 1929 y de la Gran De-
presión mundial, que favorecieron la búsqueda de alternativas al modelo
agroexportador, la diversificación de la estructura productiva y la reorien-
tación de los mercados, problemáticas que serían nuevamente debatidas
en la segunda posguerra, al calor del ascenso del peronismo.

Tres de las investigaciones, incluidas en esta compilación, se inscriben
en el Proyecto UBACyT F456 «Sociedad, cultura y política en la Argentina,
1910-1945», correspondiente a la programación 2008-2010, radicado en
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el Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani de la
Facultad de Filosofía y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Las ver-
siones preliminares de las restantes fueron presentadas en dos activida-
des de debate académico organizadas por dicho Proyecto en el año 2009:
el panel temático «Cuestiones de la historia política argentina contempo-
ránea. Ideas, prácticas y cultura política», en el marco del IX Congreso
Nacional de Ciencia Política, y la mesa «Dimensiones de la vida política en
la Argentina a comienzos del siglo XX: actores, prácticas y cultura política,
1900-1930», en las XII Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia.
La publicación de este libro ha sido posible gracias al financiamiento re-
cibido de la Secretaría de Ciencia y Técnica de la Universidad a través del
mencionado subsidio UBACyT, institución a la que expresamos nuestro
reconocimiento.
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