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Prélogo

Este libro es al mismo tiempo un puerto de llegada y un punto de
partida. Es resultado de un viaje que conecta momentos y problemas.
Antes que otras cosas, es una busqueda por aportar un pequeiio
granito de arena a un camino colectivo. Aquel que desde diversos
espacios busca poner en agenda la necesidad de reconfigurar los
modos de producir y habitar. De comprender que nuestro presente
nada tiene de natural. Que los futuros que sembremos estin siendo
imaginados, coartados y construidos en una misma trama que se
teje con el hilo de la historia, determinaciones que se nos imponen,
acciones que impulsamos bajo el deseo de vivir en mundos mas
justos.

La escritura transcurrid en el marco de la experiencia de la pan-
demia que conjugd en forma inédita la crisis del capitalismo del
despojo con su expansion. Como una de las fotos de la intensifi-
cacion de un patron extractivista que contintia avanzado, miles de
hectareas fueron arrasadas en mas de una decena de provincias y se
redujeron a cenizas kilometros de humedales en el Delta del Para-
na. También en los Esteros del Ibera. Mientras tanto, el proyecto de
la ley de humedales fue cajoneado y perdié estado parlamentario.
Fuegos, también sequias e inundaciones, conectados por la ruta del
agronegocio al avance incesante de la frontera agricola, a la mercan-
tilizacion de ambitos vitales. De esa urgencia, de la impotencia que
nos genera la contemplacion del desastre que sabemos no accidental
y multiplicador de la asimetria social, también surge este libro. Un
ejercicio volcado a construir una herramienta para desarmar este
presente enlatado que parece no tener pasado, ni salida.

Once afios atras el comienzo de una investigacion doctoral en
historia sobre la produccién de conocimientos orientados al agro ar-
gentino en una de las principales agencias estatales, en tiempos de la
ultima dictadura, me llevé a transitar diversos destinos geograficos,
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a pensar el Estado, y abrié un mundo entonces insospechado que ins-
tald la pregunta por el después. En tiempos en los que desde distintos
discursos se apela a las bondades de «la economia del conocimiento»
uno de los ejes abiertos en esta investigacion, continuado a lo largo
de los afios, consiste en analizar una trayectoria historica de apropia-
cién privada de conocimientos cientificos. Esta transformacion del
saber en mercancia ademads de redundar en ganancias corporativas
supone la privatizacion de objetivos y contenidos. También contiene
implicancias socioambientales y politicas sumamente relevantes para
el agronegocio, que en estas paginas se problematizan.

El viaje continud rastreando saberes y me enfrenté a las marcas
vivientes que en nuestros territorios imprime la agricultura hege-
monica. Durante los ultimos afios la mirada (asi como el cuerpo) se
centr6 en distintas experiencias de vida que en forma superpuesta
cuestionan, resisten y sobreviven a este esquema. Las preguntas en-
tonces fueron reduciéndose a una: de qué forma fue posible instalar
como Unica salida una matriz productiva que multiplica en forma
sincronica el dafo a la salud colectiva, la depredacién ambiental y la
desigualdad social.

El libro no da respuestas tinicas, mucho menos una receta para
salir de la encrucijada. Busca abrir entramados e iluminar algunos
de los mecanismos que operan en su construccion, asi como en su
legitimacion. Recupera con este fin distintas investigaciones realiza-
das a lo largo de los tltimos afos y las articula a nuevas indagaciones
que la cuarentena reconfiguro en sus formas (hubo entrevistas con
«cuadraditos» y una emocién nueva cuando finalmente se pudo
volver a esa construccion fantastica que es el trabajo de campo).
También es parte de un transitar por distintos ambitos de trabajo
y pensamiento colectivo. Entre ellos, a riesgo de dejar fuera otros
espacios que también dejaron su huella, si la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires (UBA) me formé como
historiadora, la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) es
ya desde hace una década el espacio de trabajo en el que se conju-
gan la investigacion con la docencia. Fueron estudiantes quienes,
sin saberlo, contribuyeron a muchas de las reflexiones que estan en
estas paginas. El Grupo de Filosofia de la Biologia (UBA) fue uno
de los espacios en los que comparti ideas, vivencias y aprendi en
forma enriquecedora, al que se suman las conversaciones con las
comparneras del Nucleo de Estudios sobre Sociedad, Ambiente y
Conocimiento (IDES), junto al reciente Programa de Investigacion
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Conflictos Socioambientales, Conocimientos y Politicas en el mapa
extractivista argentino que inauguramos en el Laboratorio de Inves-
tigacion en Ciencias Humanas (LICH-UNSAM). Sin la dedicacion
casi completa a la investigacion que me permite ser parte del Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
primero como becaria y desde 2016 como investigadora de la carrera,
el recorrido sin duda hubiera sido otro. La preocupacién critica por
las formas de producir conocimientos en nuestro pais no es ajena a
esta pertenencia, sino todo lo contrario.

El agradecimiento mayor es a cada una de las voces que a lo largo
de este viaje me abrieron las puertas de sus casas, de sus recuerdos,
de sus pesadillas y suefios. Algunas se convirtieron en un vinculo
de carino sostenido a lo largo del tiempo, como las de Elba y Alber-
to. Otras me acercaron a la dimension del dafo en el que vivimos,
como los cientos de Alejandras, Sabrinas, Paolas que dia a dia se
multiplican en nuestro pais. Algunas mas, como la de Alicia, aproxi-
maron el futuro que buscamos habitar. Alli donde la uniformizacién
derivada del modelo sojero ha borrado formas de producir, de vivir,
ha aplanado paisajes, engullido la biodiversidad y homogeneizado
dindmicas sociales, el libro también busca recuperar lo particular, las
subjetividades, las dinamicas locales. Al mismo tiempo se propone
explorar y reconvertir las politicas de la fragmentacion. Mientras que
su estrategia escinde sistemdaticamente experiencias similares, aqui
abordamos el comun denominador que las atraviesa con la esperanza
de reunir lo que ha sido disociado. Como el hilo de Ariadna, aporta
algunas herramientas para salir del laberinto. Por ultimo, es parte de
la necesidad de hacer habitables nuestras tierras para quienes estan
por-venir.






Prefacio

El campo como alternativa infernal

Pensar «el campo» argentino supone un ejercicio desafiante. Ama-
rrado a su historia. A un conjunto de disputas que involucran desde
los origenes del territorio nacional construido simbdlicamente y a
fuego como «desierto», hasta las actuales problematicas socioam-
bientales ligadas al llamado «modelo sojero». Pensar su presente, sus
incidencias en nuestras vidas, resulta igual de amplio y complejo.
Este libro busca reflexionar sobre algunos de los dispositivos, dis-
cursivos y materiales, que han dado forma a la actual configuracién
de la matriz productiva con eje en el agro. La alusion a «el» campo
(y no a «los» campos) refiere a la necesidad de explorar la cons-
truccion hegemonica que se ha desplegado sobre nuestros suelos y
habitantes reconstruyendo, cual piezas de un rompecabezas, diversos
engranajes que la constituyen. En este sentido, antes que explorar
la heterogeneidad - productiva, geografica, social - de los espacios
rurales del pais y sus configuraciones, como lo han hecho y lo hacen
obras fundamentales de los estudios rurales y la historia agraria, este
trabajo persigue un objetivo mas modesto. Aportar elementos para
comprender como han operado mecanismos institucionales, juri-
dicos, discursivos, cognitivos en la conformacion y sostenimiento
de la matriz agraria hegemonica. A partir de algunas vivencias de la
poblacion rural y urbana en localidades de las provincias de Santa Fe,
Buenos Aires y Entre Rios, también analiza como estos engranajes
se articulan hoy en las experiencias ligadas a sus efectos.

Isabelle Stengers (Francia, 1949), fildsofa e historiadora de la cien-
cia, profesora de la Universidad de Bruselas, es tal vez una de las mas
lucidas pensadoras contemporaneas que ha avanzado en conjurar
la dindmica de la produccién de conocimiento. Philippe Pignarre
(Francia, 1952), historiador de la industria farmacéutica, mundo que
conocid desde dentro por afos, profesor de la Universidad Paris VIII
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y activista en diversos grupos altermundialistas, juntd su pluma con
la de Stengers para dar forma a La brujeria capitalista. Prdcticas pa-
ra prevenirla y conjurarla (Stengers y Pignarre 2017). En esta obra
luminosa e irreverente desmenuzan diversos elementos que el capi-
talismo genera y reconstruye en su avance mercantilizador de vidas,
ambitos comunes (materiales, naturales, sociales), experiencias, y
saberes. Con movilizante provocacion, sefialan que retomar hoy una
buena lectura de Marx no puede limitarse a confirmar su diagndstico
sino que depende de lo que podamos hacer con él, de abrir nuevos
escenarios de accién. ;Por qué, entonces, una alusiéon a dos autores
europeos en un libro que aborda algo tan propio de la realidad na-
cional como el agro? ;Por qué traerlos para pensar una idiosincrasia
que, a lo sumo y aiin en forma incompleta, puede ser leida en clave
regional, latinoamericana? Stengers y Pignarre (2017) denominan
«alternativas infernales» a las falsas dicotomias que, atravesadas por
la urgencia, operan entre la l6gica de la resignacién y la denuncia
impotente. Se trata de situaciones que parecen no dejar escapatoria,
en una suerte de encrucijada infernal. En ellas, la l6gica imperativa
de la aceptacion nos compele a resignarnos ante lo inevitable. Al
mismo tiempo, la denuncia que las interpela muchas veces sefiala
que el problema de fondo es el capitalismo (perspectiva ineludible),
pero entendiéndolo en tanto maquinaria que todo lo sobredeter-
mina, ocultando asi escenarios de accion. En esta formulacion de
«alternativa infernal» se evidencia un rasgo fundamental de las rela-
ciones sociales contemporaneas: la obturacion de lo politico. Junto
a ese borramiento emerge la naturalizacion. Trascender esta confi-
guracion implica volver a poner en politica lo que hoy se presenta
en términos de una alternativa infernal (Stengers y Pignarre 2017).
Conjurar la salida de estos laberintos como una condicién necesaria
para iluminar los mecanismos mediante los cuales el capitalismo
se reinventa a si mismo, desandar la forma que ha consolidado de
concebir e intervenir el mundo. El concepto de «alternativa infernal»
es traido a este libro porque el modelo hegemonico instalado en el
agro argentino puede pensarse como un ejemplo casi perfecto de
este tipo de encrucijadas que se presentan a si mismas sin historia,
como parte de un destino inevitable.

Propagar un modelo agricola intensivo en agrotdxicos, o «que-
darnos sin producto bruto interno (PBI)». Convertir territorios y
poblaciones en zonas de sacrificio, o afrontar una crisis econémica



Prefacio XV

irresoluble. «No hay otra salida», «necesitamos mantener los nive-
les de productividad», «generar divisas» para sostener la economia
nacional. Avalado por estos argumentos, el monocultivo sojero se
expandio por Argentina en tiempo récord y contintia avanzado jun-
to a otros elementos del mismo modelo agroindustrial. ; Cémo fue
construida esta encrucijada? ;Qué mecanismos la habilitaron y sos-
tienen? Este libro analiza la historia asi como el funcionamiento de
esta alternativa infernal para comprender y desnaturalizar algunos
de sus supuestos. Mediante diversos registros, entrevistas a pobla-
dores e investigadores, notas de campo, prensa grafica y diversas
fuentes, el texto va desarmando el entramado que construye a esta
configuracion del campo argentino como destino inexorable. Un
esquema productivo basado en la expansion de la frontera agricola,
el avance del monocultivo y el uso intensivo de insumos quimicos,
que esta asociado a diversas problematicas socioambientales, econo-
micas, politicas. Sobran los discursos - cientificos, institucionales,
empresariales, electorales - que plantean al espacio rural local en
esta clave de alternativa infernal. Asi, la actual forma de producir (y
concebir) el territorio es presentada como algo inexorable, un mal
necesario, un horizonte deseable, o bien todas las anteriores. Desde
estas paginas retomaremos este concepto como disparador, como
punta de lanza para pensar la trayectoria de «el campo» argentino
reciente. También para intentar vislumbrar otros mundos posibles
en nuestros territorios. El libro propone un recorrido sobre algu-
nos de los ejes que construyen esta encrucijada para pensar coémo
fue instalada como un horizonte y un presente aceptados pese a
las multiples resistencias que abogan por su transformacién. Qué
condiciones permitieron entender como resignables los efectos sani-
tarios, socioambientales, que hoy son inocultables, qué mecanismos
sostienen a este esquema en pie a pesar de esta visibilidad, en qué
medida esta situacion dialoga con experiencias del pasado reciente,
son algunos de los interrogantes que buscaremos desanudar. La pro-
puesta es reconstruir e indagar algunos elementos de la construcciéon
material y discursiva del espacio rural argentino para pensar algunas
de las dinamicas de funcionamiento, transformacion, también de
legitimacion del modelo productivo dominante. Comprender cémo
fue gestada la alternativa infernal y mediante qué herramientas es
sostenida, para generar fisuras que la trasciendan.

La primera parte indaga una trayectoria histérica, centrada en
tres momentos de la segunda mitad del siglo XX. Tres periodos
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que, por razones distintas, incidieron en forma directa en las formas
de producir y habitar. El capitulo 1 se centra en los afios sesenta,
identificados con la expansion mundial de la llamada «Revolucion
Verde» y explora su llegada a Argentina. El segundo hace foco en los
afos setenta, reconstruyendo las agendas estatales orientadas al agro
que estuvieron en tension en esta década convulsionada, asi como
las implicancias de la ultima dictadura para el sector. El capitulo
3 aborda un tercer momento, la neoliberalizacion agraria iniciada
con la aprobacién por parte del gobierno argentino de la siembra
de soja transgénica en 1996 y su veloz expansion por los territorios
nacionales.

Las transformaciones que ha atravesado la matriz productiva ar-
gentina desde los afos sesenta a la actualidad han sido multiples. Si
acercamos la lupa al sector rural los cambios son igual de diversos,
tanto en las formas de producir y sus efectos, como en los sujetos so-
ciales implicados y las relaciones de poder en juego. De la oligarquia
ganadera de ayer a grupos como Los Grobo de hoy, que a diferencia
de la primera producen en forma intensiva, tecnificada y financie-
ra, en la actualidad encontramos situaciones que eran impensables
cuarenta afos atras, como lo es la agricultura de escala familiar que
arrienda sus tierras a algin pool de siembra. Entre muchisimos otros
cambios, algunos aspectos se han profundizado. La desigualdad en
el acceso a la tierra se ha abierto paso en un agro dia a dia mas con-
centrado y expulsivo. A sabiendas de dejar fuera del universo de
analisis muchas otras producciones, por su importancia creciente en
las ultimas décadas, el eje estd puesto en algunos de los principales
cultivos de la actividad agricola.

sPor qué una primera parte dedicada a la historia para bucear en
la configuracién del campo argentino? El marco histérico, ademas
de referencia que permite pensar contrapuntos y continuidades, es
convocado en tanto experiencia colectiva que puede reunir el conoci-
miento del pasado con la agencia politica del presente. En Conceptos
de filosofia de la historia Walter Benjamin dejo6 sentadas las claves
para buscar el norte en la brajula historiografica, un oficio cuya
institucionalizacion habia estado fuertemente condicionada por un
acercamiento al pasado mas bien coleccionista, sin vocacion de trans-
formacion. En la sexta tesis advertia que «Articular histéricamente
el pasado no significa conocerlo “como verdaderamente ha sido”.
Significa aduenarse de un recuerdo tal como este relampaguea en
un instante de peligro». Culminaba afirmando: «Solo tiene derecho
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a encender en el pasado la chispa de la esperanza aquel historiador
traspasado por la idea de que ni siquiera los muertos estaran a salvo
si el enemigo vence. Y este enemigo no ha cesado de vencer» (Ben-
jamin 2007, pag. 68). Este libro busca reconocer e historiar desde
nuestros instantes de peligro. Surge de la necesidad, como reaccién
ante un tiempo en el que la depredacion de nuestras existencias, en
un sentido amplio, estd a la orden del dia. Antes que generar una
reconstruccion erudita y detallada del pasado reciente, se propone
transitar algunas pistas articuladas a nuestros cotidianos. En ese sen-
tido, es mucho lo que deja afuera. No aborda las diversas actividades
productivas que existen (o subsisten) a lo largo del pais. Tampoco
estudia las cadenas de valor de las mercancias agrarias, los cambios
de las explotaciones agropecuarias, los volimenes producidos, el
saqueo (prolongado) a los pueblos originarios, ni las transformacio-
nes del llamado mundo «chacarero», entre muchas otras variables
relevantes. Pone el foco en algunos de los conocimientos, politicas
estatales y conflictos que han dado forma a la matriz productiva
instalada en el agro argentino. Uno de los hilos conductores en los
que hace pie el relato histérico es en el rol de los conocimientos cien-
tificos junto a los discursos asociados a los mismos. Saberes que, en
diferentes momentos, han jugado un rol fundamental en las formas
de concebir y moldear a los espacios rurales.

Sila primera parte del libro mira el pasado reciente, la segunda
«Territorios sacrificados. Postales de pueblos fumigados», propone
un recorrido por experiencias vigentes que se encuentran en el ojo
de la tormenta transgénica. La atencion vira hacia algunas de las
comunidades afectadas, en lucha contra el esquema del agronegocio.
Al mismo tiempo recoge el interrogante en torno al rol del conoci-
miento en estas trayectorias, problematizando el lugar de la evidencia
cientifica en estas disputas y la jerarquizaciéon de voces que inciden
en los conflictos socioambientales. El capitulo 4 recorre algunas vi-
vencias radicadas en localidades de las provincias de Santa Fe y Entre
Rios para bucear en los modos en los que se articulan evidencias,
percepciones y resistencias, problematizando la normalizacién de
eventos estructurales que son presentados como excepcionales. El 5
pone el foco en un conflicto en Pergamino, localidad emblematica
de la actividad agricola ubicada en la provincia de Buenos Aires,
donde un fallo dictamind en 2019 que el agua no es apta para su
consumo por la cantidad de rastros de plaguicidas que contiene. Se
adentra también en un conflicto reciente en Lobos, localidad vecina
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y «nuevo» territorio de sacrificio. Finalmente, el «Epilogo» repasa
los engranajes de la alternativa infernal retomando su construccion
y funcionamiento. Explicita dos acciones a las que este libro busca
aportar: desnaturalizar y repolitizar. ;Y qué es, entonces, «politizar»?
Una de las definiciones mas fértiles que elegimos es la que propone
Mark Fisher cuando la ubica como la accién de transformar «en
un terreno de batalla lo que se da por descontado» (Fisher 2019,
pag. 119). En nuestro caso, como se producen la tierra, los saberes,
por parte de quiénes, bajo qué imaginarios y finalidades, implica no
solo recuperar las principales reflexiones, sino proponer otras, para
sumarlas a la busqueda por salir de la encrucijada en que vivimos.



Parte 1

La historia.
De la «Revolucion Verde» al agronegocio






Fuente: trabajo de fitomejoramiento, Centro Documental del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Serie «Historicas».






CAPITULO 1

Los anos sesenta: modernizacion y nuevos
negocios

1.1 Las promesas del capital global: «Revolucion Verde»,
fundaciones y cientificos contra el hambre

Durante la década de 1960, en plena Guerra Fria se consolidd
la difusion de un paquete tecnoldgico que transformo radicalmen-
te la forma de producir, concebir y habitar el campo. Exportado
principalmente desde Estados Unidos, el proceso fue conocido co-
mo la «Revolucion Verde», un proyecto de pretensiones globales y
manifestaciones locales diversas que descans6 en un conjunto de
discursos comunes. Cientificos, fundaciones privadas, Estados na-
cionales y programas de investigacion formaron parte de un mismo
entramado, enlazado a numerosas dindmicas politicas, econémicas,
efectos ambientales y resistencias sociales. De la mano de estas trans-
formaciones el espacio rural cambi6 su configuracion en el mundo.
También en Argentina.

La «Revolucién Verde» comenzd a partir de un programa de in-
vestigacion impulsado por Estados Unidos en México a comienzos
de la década de 1940. Su difusion se completé durante los sesenta y
setenta, expandiendo el uso de semillas y técnicas agrarias de alta pro-
ductividad. Presentada como una salida para elevar los rendimientos
agricolas en los paises mas pobres, consistié en la transformacion
modernizante de las practicas agricolas tradicionales en regiones
diversas a partir de la difusion de nuevas tecnologias. La clave estu-
vo puesta en la tecnificacion del agro, posibilitando un incremento
intensivo de los rendimientos obtenidos por hectérea sin incorporar
nuevas tierras a la produccion. El proceso se focaliz6 en la mejora
genética de tres cereales nodales para la alimentacion: trigo, arroz
y maiz (Ross 2003). Semillas modificadas empezaron a ser utiliza-
das en forma masiva junto a herbicidas, pesticidas, fertilizantes y
nuevas practicas de manejo agronémico. Un paradigma quimico,
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que iria consolidandose como la gran solucién a los problemas de la
agricultura.

El programa original de investigacion agricola y asistencia técnica
fue desarrollado por Estados Unidos en Sonora, México, entre 1941y
1963, con financiamiento de la Fundacién Rockefeller y el gobierno
estadounidense (Fitzgerald 1986). Henry Wallace, vicepresidente
de los Estados Unidos, ex secretario de Agricultura y fundador de
la principal empresa de maices hibridos para la época, Pioneer Hi-
Breed, dio forma en 1941 al que seria el plan piloto (Ceccon 2008). La
otra pieza clave para el proyecto fue la Fundacién Rockefeller. Ambos
pusieron en marcha el programa inicial en México, que culminaria
en 1961 con la difusién de variedades de alto rendimiento. Una Ofi-
cina de Estudios Especiales vinculada al Ministerio de Agricultura
mexicano actué como la institucién informal orientada a la investi-
gacion agricola de proyeccién internacional, hasta que en 1966 fue
reorganizada como Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMyT). En este ambito se desarrollaron los llamados
«trigos enanos», que ademas de responder mejor a los fertilizantes
que las variedades anteriores, crecer en diferentes latitudes y resistir
a una enfermedad del trigo conocida como la roya del tallo, eran
resistentes al vuelco gracias a su baja altura.

A diferencia de los actuales cultivos transgénicos, a los que me-
diante técnicas de la biotecnologia se les introduce un gen de otro
organismo vivo para transferirles una determinada caracteristica,
las semillas de entonces fueron intervenidas mediante técnicas de
la ingenieria genética, modificando su estructura para generar cam-
bios en los cultivos. La seleccidn y el cruzamiento de variedades
para potenciar los rendimientos es una practica que los agriculto-
res realizan desde hace miles de afios, basandose mayormente en
caracteristicas observables de los diversos cultivos. Estas semillas, en
cambio, fueron modificadas genéticamente para lograr rendimientos
aplicables a distintos ambientes y configuradas para ser utilizadas
junto a un paquete de insumos: riego intensivo, fertilizantes quimi-
cos, pesticidas, herbicidas. Una agricultura que empez6 a demandar
altas inversiones, ya que al no contar con alguno de estos elementos
se ponia en riesgo la cosecha. Al mismo tiempo que incrementd los
volumenes producidos, la «Revolucion Verde» configur6 una mayor
dependencia de los agricultores al mercado (Fitzgerald 1986). Esto
fue particularmente importante en el caso de las variedades hibridas,
como el maiz. En los cultivos hibridos de segunda generacién se
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expresan genes recesivos, lo que genera variedades defectuosas y
la imposibilidad de guardar las semillas para volver a sembrar, una
practica histérica ejercitada durante milenios. Los agricultores ahora
debian comprar las semillas, junto a los insumos asociados a estas.

Para fines de la década de 1950, México era autosuficiente en la
produccién triguera y los investigadores del proyecto, financiados
por la Fundacién Rockefeller, emprendieron una campana vigorosa
para exportar el modelo de innovacion agricola a otros paises del
Tercer Mundo. A su vez, desde 1953, la Fundacion Ford financio
programas de investigacion en India y en distintos paises de Lati-
noamérica. En 1962, las fundaciones Rockefeller y Ford crearon el
Internacional Rice Research Institute (IRRI) en Filipinas y a fines de
la década fundaron el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) en Colombia y el International Institute for Tropical Agricul-
ture (II'TA), en Nigeria. Luego se les sumaria la Fundacién Kellogg’s.
Las tres concentraban a los principales capitales estadounidenses
y reflejaban su diversificacién econdémica en tiempos de la Guerra
Fria.

Las innovaciones tecnoldgicas de este proceso se enmarcaron en
la reconversion que experimentaron Estados Unidos y Europa una
vez finalizada la Segunda Guerra y en el rol que pasaron a ocupar la
ciencia y la tecnologia. Mucho tiempo antes, como contemporaneo
de la Inglaterra de la segunda mitad del siglo XIX, Marx habia identi-
ficado a ese momento histdrico de la Gran Industria como una nueva
etapa donde la ciencia y la tecnologia, asi como su potencia creadora,
quedaron enajenadas a su utilidad para el capital.l"! El andlisis apun-
taba a sefialar al cambio tecnolégico como uno de los motores que
el capitalismo precisa para reproducirse, y a la vez explicaba una de
sus implicancias, que resuena con gran actualidad: la innovacién no
se produce necesariamente alli donde existen necesidades sociales
insatisfechas, sino donde la rentabilidad esperada es mayor. El cam-
bio tecnolédgico no estd, en forma hegemonica al menos, orientado
a proporcionarnos mayor tiempo libre, contribuir a la realizacion

La Gran Industria «separa el trabajo de la ciencia como potencia productiva
auténoma y la compele a servir al capital» (Marx 2003, pag. 592). El caracter
colonizador que ha tenido el conocimiento cientifico occidental por sobre
otra gran cantidad de saberes y la pretendida neutralidad de la ciencia
sostenida por el cientificismo, encuentran su razén de ser en el nuevo interés
cognitivo que bajo el capitalismo imbrica produccién de conocimiento y
obtencion de ganancias.
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personal y colectiva, o a favorecer nuestra relacién con el ambiente,
por nombrar solamente algunos aspectos relevantes. La imbricacion
entre ciencia, tecnologia y capital que Marx habia distinguido en el
siglo XIX, en la segunda posguerra adquirié nuevos ingredientes."
Y sumo un agente fundamental: el Estado.

La existencia de una gran cantidad de proyectos tecnoldgicos a
gran escala, la incorporacién del area de investigacién y desarro-
llo a las agendas gubernamentales, luego su ligazon al incremento
de los presupuestos en materia de defensa asociados a la carrera
armamentistica inaugurada por la Guerra Fria, llevo a diversos au-
tores a ubicar un quiebre cualitativo durante la segunda mitad del
siglo XX en el enlace de la ciencia y la tecnologia, a la que llama-
ron «tecnociencia» (Echeverria 2003; Gibbons et al. 1994; Latour
1983; Linares 2008; Nowotny ef al. 2005, entre otros). Por primera
vez, la ciencia y la tecnologia pasaron a ser politicas de Estado en el
sentido contemporaneo. Durante la década de 1940 Vannevar Bush,
ingeniero formado en el MIT que presidia el Instituto Carnegie de
Promocioén de la Ciencia, persuadio al entonces presidente estadou-
nidense Franklin Roosvelt de la importancia de los cientificos para
producir la tecnologia militar que se necesitaba para ganar la guerra.
El resultado fue la expansion del presupuesto estatal en ciencia y
tecnologia y el desarrollo del conocido Proyecto Manhattan, que
generd nueva tecnologia bélica, entre ella la bomba atémica. Poco
antes de la finalizacién del conflicto, Roosevelt le encargd a Vannevar
Bush el informe Science The Endelss Frontier que sentaria las bases
para el rol de los cientificos en tiempos de paz. Finalizada la Segunda
Guerra, el desafio fue demostrar que el financiamiento estatal de
la actividad cientifica y tecnologica contribuiria a la prosperidad
civil. En el caso del agro, con posterioridad al conflicto, los parques
industriales de tractores y los quimicos se reorientaron del uso bélico
a la agricultura, convirtiéndose en «agroquimicos». En pleno debate
en el Congreso, un senador del oeste de Virginia, Kilgore, propu-
so la creacidn de una dependencia estatal que denominé Office of

Dentro de los multiples estudios que abordaron la tematica, la escuela de
Francfort marco un hito, en particular los escritos de Marcuse (1954, 2019),
que ahondaron en la nueva racionalidad tecnoldgica como herramienta de
dominacion, explorando su cardcter burocratico y eficientista. Para otros
trabajos que analizaron como el proceso innovador es contradictorio y
socialmente costoso véase H. Rose y S. Rose (1979) y Rosenberg (1974).
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Science and Technology Mobilization para que tratara las activida-
des cientifico-tecnolédgicas bajo dos principios. En primer lugar, el
conocimiento producido con fondos publicos seria mantenido como
propiedad estatal (Dickson 1988, pag. 25). En segunda instancia, en la
decision sobre la distribucion del presupuesto, intervendrian voces
ajenas al ambito cientifico. En respuesta a esta propuesta, Vanne-
var Bush armé un panel integrado por cientificos, en su mayoria
fisicos, que se apoyaron en el informe Science The Endless Frontier
para presentar un plan dirigido a la contribucién de aquellos en
tiempos de paz (Dickson 1988). Las producciones bélicas podrian
ser reorientadas con nuevos fines. Finalmente, en 1950, de la mano
de la guerra con Corea del Norte, se estableci6 la National Science
Foundation como organismo estatal segin la propuesta de Vannevar
Bush. Por entonces, la carrera armamentistica entre Estados Unidos
y la Unién Soviética atravesaba hitos como la creacién de la NASA
o el lanzamiento del Sputnik (1958), en donde las actividades tec-
nocientificas mantuvieron su centralidad. En el mundo occidental
este marco coincidia con la producciéon masificada de tipo fordista
y las politicas del Welfare State o «Estado de Bienestar», caracteri-
zadas por sostener altas tasas de gasto publico. En definitiva, si la
Segunda Guerra configur6 el hito a partir del cual la ciencia y la
tecnologia pasaron a ser politicas de Estado, la posguerra mantuvo la
promesa de que ambas estarian asociadas al progreso y al desarrollo
(Pestre 2005; H. Rose y S. Rose 1979). La «Revolucién Verde» fue
la manifestacion de esta tendencia en el agro: encarné un proyecto
modernizante con la promesa de contribuir al combate del hambre
mundial mediante la ciencia y la tecnologia puestas al servicio de la
produccion agricola.

Al mismo tiempo, en plena Guerra Fria la cuestion rural pasé
a ser una marca de época que atraveso el temor a potenciales esta-
llidos sociales y conflictos que se desplegaron con epicentro en la
Revolucién Cubana (1959). La llegada de las nuevas semillas ocurria
en el marco de la expansion del comunismo en el Sudeste Asiatico
y del consecuente interés de Estados Unidos por controlar la con-
flictividad social en los campos agricolas. En otras regiones estas
investigaciones también se entrelazaron con intereses geopoliticos.
En Costa Rica, por ejemplo, su posicion estratégica en torno al canal
de Panamad implicé a Estados Unidos en el desarrollo de un progra-
ma de produccion de alimentos (Picado 2008). Posteriormente, esta
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injerencia también se amalgamé a la necesidad de evitar «alteracio-
nes internas al orden social», concretada con la implementacién de
la doctrina de seguridad nacional. Durante las décadas de 1950 y
1960 agencias internacionales como la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) para la Alimentacién y la
Agricultura [Food and Agriculture Organization (FAO)], apuntaron
al desarrollo rural y conformaron el Comité Interamericano de Desa-
rrollo Agricola (CIDA). Segtin sus propios enunciados, este buscaba
«transformar las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explo-
tacion de la tierra» (citado en Faiguenbaum Chame 2011, pag. 26). La
radicalidad del discurso oficial era parte de la estrategia de combate
internacional al comunismo liderada por Estados Unidos, frente
a la posibilidad de que «los pueblos hambrientos» del mundo se
sintieran atraidos por sus promesas (Oasa y Jennings 1982, pag. 999).
El tono de los discursos para el desarrollo rural se correspondia con
la expansion de conflictos sociales y la busqueda por evitar su radi-
calizacion. En este marco, la inversion de la Fundacién Rockefeller
orientada a las ciencias agricolas en Latinoamérica aumentd un 155 %
entre 1941y 1950 (Vessuri 1994, pag. 270). En 1961, la Conferencia de
Punta del Este integrada por representantes de la OEA daba lugar al
lanzamiento de la Alianza para el Progreso.

Para 1971, quince centros internacionales de investigacién impul-
saban la investigacion y la extension rural. El Consultative Group of
International Agriculture Research (CGIAR) nucleaba a fundaciones
privadas, gobiernos nacionales y agencias internacionales. Se con-
solidaba asi la difusion de un primer paquete tecnolégico universal
para el agro. Cambios que estuvieron acompafados por la expansion
a nivel mundial de la industria quimica, bioquimica y farmacoldgica.
Mientras tanto, pese a las nuevas promesas tecnocientificas de la
innovacioén agricola, el hambre seguiria sin erradicarse.

1.2 Ellado B del progreso: control social, dependencias y
denuncias

«No es una violenta revolucién roja como la de los soviéticos,
ni es una revolucion blanca como la del Sha de Iran. Yo la llamo la
Revolucion Verde» (Gaud 1968). El término «Revolucion Verde» fue
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utilizado por primera vez en 1968 por el ex director de la United Sta-
tes Agency for International Development (USAID), William Gaud,
quien afirmé en un discurso pronunciado ante la Society for the
International Development que las nuevas tecnologias agricolas con-
tenian el ingrediente de una nueva revolucién. Como sefialaba Gaud,
la «Revolucion Verde» fue sostenida como alternativa, en linea a los
fundamentos de la Alianza para el Progreso, al peligro del asedio de
las revoluciones «rojas». La denominacion «verde» nunca refirié a la
cuestion ambiental, su expansion buscd también garantizar el acceso
a alimentos baratos para evitar la propagacion de estallidos sociales.
En plena reconfiguracion de la movilidad de capitales occidentales,
convergente a la caida de Bretton Woods, este proceso impulso6 el
accionar de trasnacionales, laboratorios quimicos, semilleras y co-
mercializadoras exportadoras, que comenzaron a controlar la mayor
parte del mercado agricola internacional (Teubal 2001). El uso de
insumos externos que conformé el paquete tecnoldgico, agrotoxicos,
semillas mejoradas y renovadas técnicas de irrigacion, se dispard
conformando un nuevo espacio de acumulacion.

Estas transformaciones fueron posibilitadas en gran medida por
una serie de conocimientos cientificos, que se articularon en la gene-
racion de las nuevas semillas. El rol de estos saberes fue tan relevante
en los cambios materiales de los espacios rurales, como en los dis-
cursos de validacién y propaganda del nuevo modelo agricola que
devino hegemonico. Las investigaciones involucradas se nutrieron
de diversos antecedentes, pero su impronta fue nueva.l*! El proyecto
de mediados del siglo XX se configuré como de exportacion. Por
un lado, se constituyé como promesa para que los llamados «paises
en desarrollo» alcanzaran la senda del desarrollo rural concebido

Desde fines del siglo XIX los fertilizantes sintéticos a base de potasio, nitro-
geno y fosforo despuntaron en Europa. Los estudios también se orientaban a
la erradicacién de hongos e insectos depredadores de los cultivos. En cuanto
a la biologia, el redescubrimiento de los estudios de Mendel (1863) a manos
de Tschremak, Correus y Vries permitié determinar las leyes de la herencia
y comenzar a considerar a la genética como una disciplina independiente.
Los avances de la genética hoy considerados clasicos (genética mendeliana,
cuantitativa y de poblaciones) dieron origen a los métodos tradicionales de
mejora. Ya en 1694 Camearius habia aportado las primeras evidencias sobre
la sexualidad de las plantas y casi un siglo después, en 1760, Linneaus iden-
tifico los drganos sexuales en especies vegetales. Luego, serian los estudios
de Darwin sobre el papel de la seleccion natural (1859) los que impulsarian
a la mejora vegetal (Howell 1998).
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en clave modernizante. A su vez, se baso en la conformacién de
redes internacionales para poner a prueba las nuevas variedades
experimentales.

La investigacion orientada al mejoramiento vegetal ya estaba ins-
titucionalizada en diversos paises. Desde fines del siglo XVIII en
Estados Unidos y Gran Bretafa existian alrededor de doscientas uni-
dades orientadas a promover técnicas agricolas, también en Suecia y
Australia destacaban estas investigaciones. En 1921 se establecio la
red francesa de Estaciones Experimentales del Ministerio de Agri-
cultura y en 1929 se cre6 la Academia Lenin de Ciencias Agricolas
de la Union Soviética. A comienzos del siglo XX Estados Unidos
era pionero en la generacion de maices hibridos, para 1924 la Inter-
national Education Board puso en marcha la primera cooperacion
internacional en ciencias agricolas orientadas al mejoramiento de
trigo en articulacién con la Universidad de Naquim, China (Perkins
1997, pag. 103). Si existe una figura internacional reconocida dentro
del campo cientifico como experto dentro de este proceso es la de
Norman Ernest Borlaug, director del Programa Trigo del CIMMyT
hasta su jubilacién oficial en 1979. Nacido en Cresco, Iowa, Estados
Unidos, en 1914, hasta su muerte en el aflo 2009 fue un personaje
de amplia repercusion mediatica. Ingeniero agronomo y genetista,
estudio fitopatologia en la Universidad de Minnesota y obtuvo su
doctorado en 1941. Considerado pionero y padre de la «Revolucién
Verde», fue el responsable de poner en marcha el programa piloto
en Sonora. Sus investigaciones culminaron en que México alcanzara
la autosuficiencia en trigo en 1956, en la obtencion de las variedades
enanas de trigo resistentes al vuelco, a enfermedades y con alta cali-
dad industrial que fueron difundidas internacionalmente.” Entre
1944y 1960 fue el cientifico de la Fundacion Rockefeller a cargo del
mejoramiento de trigo bajo el Programa Cooperativo Agricola. Mas
tarde se desempefié como consultor del Ministerio de Agricultura de
México y fue asignado al Programa de Alimentacién Interamericano
de cultivos como director asociado de la Fundacién Rockefeller. En

El director general del programa era Jacob George Harrar, quien luego seria
presidente de la Fundacion Rockefeller. Entre los cientificos provenientes
de universidades y organismos de investigacion ademas de Borlaug partici-
paban Edwin Willhausen, Willian Colwell, John McKelwey y Lewis Roberts.
Véase Fitzgerald (1986).
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su figura se cristalizaba la profundizaciéon de las relaciones entre
Estados, ciencia, y empresas.

En 1961, la India vivia una situacion critica. Borlaug fue invitado
por el gobierno indio, que con activa participaciéon de la Funda-
cion Ford habia iniciado la importacion de las semillas de trigo del
CIMMyT (Borlaug 1988). También incorporé una variedad de arroz
semienana, que habia sido desarrollada en Filipinas en el IRRI, cuya
difusion fue considerada un éxito en Asia. En 1967, India importo
18.000 toneladas de semillas de las variedades de trigo mejoradas
y a los pocos anos duplicéd su produccion triguera. En paralelo, la
recoleccién de germoplasma'® nativo de distintas regiones hacia Es-
tados Unidos iba en aumento, al igual que la difusion de los paquetes
tecnoldgicos que acompanaban a las nuevas variedades. Conside-
rando que las investigaciones de Borlaug habian generado un punto
de inflexién en el combate contra el hambre salvando millones de
vidas, en 1970 le fue concedido el premio Nobel de la Paz. También
el Padma Vibhushan, uno de los principales honores civiles en la
India. Segiin el CIMMYyT: «Los beneficios sociales y econémicos de
este movimiento fueron reconocidos en todo el mundo cuando el
Nobel de la Paz fue otorgado a Norman Borlaug en 1970», basado
en que las variedades de trigo mejoradas «evitaron la hambruna y el
hambre en el sur de Asia y otras partes del mundo». En su discurso
de recepcidn del Nobel, afirmé: «Es necesario vencer tres barreras:
tecnoldgica, psicoldgica y econdmica». Tal como enuncié Borlaug,
junto a las tecnologias agricolas producidas en las principales poten-
cias se export6 una conceptualizacion. El enfoque predominante del
periodo fue impulsado por los teéricos de la modernizacion agricola.
Esta mirada cristaliz6 la imagen del campo como el lugar del atraso
y promovi6 la conversion de sus habitantes en empresarios eficientes.
La sociologia rural estadounidense ocup6 un lugar primordial en la
construccion de los aportes tedricos para esta transformacion pro-
ductiva. Algunos textos, como Transforming Traditional Agriculture
de Schultz (1964), fueron consolidando tanto la forma de pensar a las
poblaciones rurales, como la figura de los ingenieros agronomos en
tanto expertos clave para modernizar al agro. El enfoque de la moder-
nizacién hizo pie en la necesidad de barrer las resistencias culturales

El germoplasma es el conjunto de genes que se transmiten mediante la
reproduccion a la descendencia, las semillas operan como reservorio de la
diversidad genética vegetal.
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de la agricultura campesina y la poblacion rural, identificadas como
refractarias al cambio y al progreso. Esta mirada se complementé
con otras contribuciones, entre ellas la de Everett Rogers, que se
concentr6 en el proceso de adopcion de las innovaciones desde una
Optica que mas tarde fue caracterizada como difusionista (Landini
y Riet 2015). También la extension rural fue definiendo sus estrategias
tomando estas conceptualizaciones. Este enfoque fue el difundido
en Latinoamérica por organismos internacionales como el Instituto
Interamericano de Cooperacion Agricola (IICA). En estos paises la
identificacion de la poblacion rural con el atraso estaba reforzada
por su condicion periférica, explicada alternativamente como causa
y efecto de este (Alemany y Sevilla Guzman 2007). Junto al desa-
rrollo de las nuevas tecnologias agricolas, la difusion de este marco
tedrico contribuy6 a normalizar a la poblacién rural y a generar su
adopcidn del paquete tecnoldgico. Al mismo tiempo, las politicas
internacionales impulsadas por la Fundacién Rockefeller orienta-
das al desarrollo de variedades modificadas de trigo, maiz, arroz y
algodén en México y luego en India, Pakistan, Filipinas, China y
distintos paises de Latinoamérica estuvo ligada a una retdrica de tipo
malthusiana (Perkins 1997; Ross 2003). Las nuevas semillas vendrian
a solucionar el desfasaje entre crecimiento poblacional y disponi-
bilidad de recursos. En este contexto, la formacién de expertos los
convirtié en vectores modernizadores en sus paises de origen. Junto
a la posible expansion del comunismo, preocupaba el crecimiento
de diversos movimientos nacionalistas. Asi, se especificaba:

«La Ford ha elegido las universidades como lugares importantes en los cua-
les concentrar sus esfuerzos, porque es alli donde se encuentra la élite,
y la manera mas directa de que la Ford pueda provocar los cambios que
desea es mediante las élites. La estrategia programatica general es la si-
guiente: primero, mediante programa de intercambio, un nimero suficiente
de latinoamericanos “norteamericanizados” volveran a sus paises de ori-
gen para ocupar posiciones en la ensenanza dirigida a la educacion de un
gran nimero de compatriotas. Se supone que las personas originalmente
preparadas en los Estados Unidos se hallaran suficientemente orientadas
en una direccion positiva hacia los intereses de los Estados Unidos como
para transmitir los mismos valores a sus discipulos, con lo cual se daria un
proceso de desnacionalizacion. Los individuos de tal modo tienden a perder
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su identidad nacional, lo cual disminuye la amenaza de una ideologia nacio-
nalista extrema “disfuncional”» (NACLA 1973, pag. 25, citado en De Lara
Sanches Junior 2020, pag. 57).

La estrategia estaba unida a la visién del desarrollo puesta en
el centro de la escena internacional por el presidente de los Esta-
dos Unidos, Harry Truman, en un célebre discurso pronunciado
en enero de 1949. Los paises del Sur Global debian seguir la misma
senda que las potencias centrales en una serie de etapas de crecimien-
to econémico. Con nuevos indicadores - como el producto bruto
interno (PBI), convertido en una meta en si mismo — se consolidaba
a mediados del siglo XX «una visiéon del desarrollo como un proce-
so de evolucidn lineal, esencialmente econdmico, mediado por la
apropiacion de recursos naturales, guiado por diferentes versiones
de eficiencia y rentabilidad econdmica, orientado a emular el estilo
de vida occidental» (Gudynas 2011, pag. 24). Los «dafios colaterales»
sanitarios y ambientales de las nuevas transformaciones agricolas no
tardaron en aparecer. Y con ellos también emergieron las resistencias
sociales.

En especial dentro de los paises generadores de estas transforma-
ciones, las acciones fueron multiples y visibles. En Estados Unidos,
los trabajadores rurales protagonizaron numerosas medidas de fuer-
za en las que denunciaban los efectos nocivos en su salud del uso
indiscriminado de insumos quimicos (Montrie 2018). Desde las pa-
ginas de El Malcriado, la publicacién de los trabajadores rurales
agrupados en la United Farm Worker (UFW), la cuestion se volvid
central. Los primeros nimeros se publicaron desde 1964 en forma
quincenal exclusivamente en espafiol, por el peso de los trabajadores
rurales de origen mexicano que migraban a Estados Unidos, a partir
del cuarto se sumo el subtitulo The voice of the farm worker, La Voz
del Campesino. El periddico fue gestado como una de las tres patas
de la estrategia de lucha campesina, junto a la huelga y al boicot
(Fuentes 2017). Lleg6 a editarse en forma bilingiie con tiradas de
treinta mil ejemplares semanales. La figura iconica de estos afos es
la de César Chavez, lider histérico de la UFW, quien fue central en
una famosa huelga, la de los trabajadores de la uva. Desde 1967, la
publicacién se centra en la Huelga de la Uva, cubriendo un ayuno de
Chavez de veinticinco dias. La solidaridad con la comunidad negra,
el rechazo a las candidaturas de Nixon y Reagan, y el alineamiento
pacifista en oposicidn a Vietnam eran parte de las coyunturas. Sin
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embargo, uno de los temas que fue tomando centralidad se vinculé
directamente a las transformaciones en las formas de produccion
agricola de la «Revolucion Verde»: desde 1968 los pesticidas entran
en escena. Junto a las denuncias por su impacto nocivo en la salud de
los trabajadores y trabajadoras rurales, la tematica también aparece
asociada a «una sensibilidad ecolégica y de defensa del medio am-
biente en unas fechas en que esta sensibilidad apenas se iniciaba en
el pais» (Fuentes 2017, pag. 99). En septiembre de 1968, un articulo
llamado «Contra los pesticidas» relataba que el abogado de la UFW
habia iniciado una investigacion dirigida al uso indiscriminado de es-
tos productos por parte de los rancheros. En enero de 1969 se cubria
una asamblea en Delano dedicada especificamente a la problematica
(Fuentes 2017, pag. 99), la tapa contenia una ilustracién en la que
podria observarse un aviéon fumigando sobre personas asi como un
cementerio (véase imagen 1.1).

Imagen 1.1. Fuente: UFW, El Malcriado (2) 24. California, 1969. Avion
aplicando agrotdxicos.
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El nimero de octubre de 1969 mostraba la portada que se observa
en la imagen 1.2. En ella se ven tres brujas cocinando en una olla.
Una de ellas es la Universidad de California. La segunda es la agen-
cia estatal estadounidense Food and Drug Administration (FDA)
encargada de regular la produccién de medicamentos, alimentos y
productos bioldgicos. La tercera es el Departamento de Agricultura
estadounidense. Entre los ingredientes de cocina, vemos un envase
con la inscripcion «DDT», en referencia al dicloro difenil tricloroe-
tano, un insecticida organoclorado sintético de amplio espectro, de
origen suizo y de los mas aplicados en este momento en el control de
plagas.’ Y debajo, figuraba el titular «Pesticide Research and the po-
litics of poisoning for profis».”' La editorial comparaba a burdcratas
estatales y cientificos con brujas por mantener en secreto (comercial)
sus recetas y férmulas. También advertia que las nuevas «pociones»
eran dafiinas para la vida humana y la naturaleza:

Like a group of witches proudly watching their poisonous potions bubbling
and cooking, these bureaucrats and scientists keep assuring the American
public that the new, improved poisons are just what man and nature needs to
eliminate «pests». What they don’t seem to worry about Is that the pesticides
they have invented and «approved» are posing a real danger not just to
«pests» but to all life, included Man and, and to the very environment itself.l®!

La publicacion de los trabajadores rurales ilustraba el entramado
de vinculos que estaban por detras de la nueva agricultura. Estas «po-
liticas de envenenamiento» también comenzaban a ser denunciadas
desde un sector de la academia. La voz de la biéloga Rachel Carson

El dicloro difenil tricloroetano (DDT) fue usado extensamente en el pasado
para controlar insectos en cosechas agricolas e insectos portadores de enfer-
medades como la malaria y el tifus. Las marcas comerciales mas famosas
fueron «Gesarol», utilizado en la actividad agricola, «Neocid» antiparasitario
para humanos y «Cam» para el control doméstico de insectos. Actualmente
se usa en pocos paises para controlar la malaria.

«Investigacion en pesticidas y politicas de envenenamiento por ganancias».
«Como un grupo de brujas observando orgullosamente sus pociones ve-
nenosas burbujeando y cocinandose, estos burdcratas y cientificos siguen
asegurandole al publico americano que el nuevo veneno mejorado es justo lo
que la humanidad y la naturaleza necesitan para eliminar las plagas. Delo que
no parecen estar preocupados es que los pesticidas que ellos han inventado y
“aprobado” estan planteando un peligro real no solamente para las plagas sino
para toda la vida, incluyendo a la humanidad y al ambiente mismo». UFW
(1969) El Malcriado 3 (14), editorial. Recuperado de Farm Worker Movement
Documentation Project https://libraries.ucsd.edu/farmworkermovement/
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PESTICIDE RESEARCH
AND THE POLITICS OF POISONING FOR PROFITS

SEE EDITORIAL, PAGE 4

Imagen 1.2. Fuente: UFW (1969) El Malcriado (3) 14. Portada. Recuperado
de Farm Worker Movement Documentation Project
https://libraries.ucsd.edu/farmworkermovement.

dio vuelta al mundo denunciando los efectos nocivos en la salud
de animales, plantas y humanos de los nuevos insumos quimicos
dirigidos a las actividades agricolas. En particular, del uso indiscri-
minado de los nuevos pesticidas. En 1962 la publicacién de su libro
Silent Spring se transformo en un best-seller y Carson se convirtié
en una denunciante con activa presencia en los procesos judiciales
que comenzaron.

Los anuncios publicitarios habian asociado su efectividad y la
garantia de sus resultados con la seriedad de las investigaciones lo-
gradas en los laboratorios. En estos afiches espafoles se ilustraba en
esta clave la difusion de los quimicos de origen suizo. El primero,
publicado en el diario ABC, resefiaba la labor de sesenta y cinco cien-
tificos de esa nacionalidad que luego de diez afios de investigaciones
habian creado la linea de insecticidas a base de DDT. Bajo el titulo
«Un triunfo de la industria quimica», sefialaba: «Los hombres de
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la ciencia de Geigy han prestado un gran servicio a la humanidad»
(véase imagen 1.3).
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Imagen 1.3. Fuente: ABC Madrid, 14 de julio de 1946.

El segundo anuncio presentaba a los distintos insecticidas produ-
cidos en base a DDT (véase imagen 1.4). En el anuncio publicitario
espanol de insecticida a base de DDT, vendido bajo la marca co-
mercial Gesarol, puede leerse la leyenda: «Agricultor, los quimicos
suizos lo han logrado. Los quimicos suizos han descubierto el insec-
ticida DDT, adoptado por los ejércitos las autoridades sanitarias y
agricolas de todo el mundo». La expansion de los nuevos productos
y practicas trascendia asi las fronteras (véase imagen 1.5).

La reaccidn corporativa de la industria a las criticas difundidas
por Carson no tardo en llegar. Las campanas mediaticas la trataron
de «fanatica de la naturaleza», «comunista» e «histérica», también
aludieron en forma peyorativa a su condiciéon de mujer, soltera y sin
hijos. Presentada como una amenaza retrégrada contra el avance de
la ciencia, compaiiias como Monsanto sefialaron que la suspension
del uso de pesticidas generaria plagas y un retroceso de tipo medieval.
La campana de desprestigio incluy6 publicaciones en los principales
periddicos, en revistas de la industria quimica como Chemical Week
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Imagen 1.4. Anuncio publicitario. Fuente: ABC, Madrid, 23 de junio de 1954.

y un fuerte financiamiento de las principales corporaciones para
desacreditar el libro. En 1963 millones de televidentes vieron una
entrevista transmitida por la cadena CBS titulado The Silent Spring
of Rachel Carson. El reportaje incluyé la consulta a un cientifico
de una de las principales empresas (Robert White-Stevens, de la
American Cyanamid Corporation) quien declaré que el trabajo de
Carson poseia «grandes distorsiones de la realidad, completamente
sin apoyo de la evidencia cientifica experimental y la experiencia
practica general en el campo». También afirmé que si se siguieran
«fielmente las ensefianzas de la sefiorita Carson, regresariamos a la
Edad Oscura, y los insectos y las enfermedades volverian a heredar
la Tierra».”) Carson, a su vez, impact6 poniendo en el centro de la
escena el desconocimiento que acompaiiaba al uso masivo de los
nuevos productos quimicos: «Tenemos que recordar que los nifos
nacidos hoy estan expuestos a estos quimicos desde su nacimiento.

Stevens White, reportaje televisivo emitido por CBS titulado The Silent
Spring of Rachel Carson, 3 de abril de 1963.
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Imagen 1.5. Anuncio publicitario de Gesarol (insecticida a base de DDT) en
Espana. Fuente: Universitat de Barcelona, s/f.

Tal vez incluso desde antes de nacer. Ahora, ;qué va a pasarles en su
vida adulta como resultado de esa exposicién? Simplemente no lo
sabemos».'% La repercusion de Silent Spring motivé la generacién
de una investigacion ordenada por el presidente John FE. Kennedy
al Comité Asesor Cientifico Presidencial. El uso de los pesticidas, el
informe final, fue publicado a mediados de mayo de 1963, acredi-
tando las denuncias de la bidloga. Siguieron sucesivos debates en el
Congreso en los que Carson hizo su tltima aparicién publica, antes
de fallecer de cancer el 10 abril de 1964, a los 56 anos. E1 DDT fue
prohibido en 1972 en Estados Unidos. La Environmental Protection
Agency (EPA), cuya misma creacion en 1969 habia sido parte de las
repercusiones publicas de este tipo de denuncias, lo considerd un
cancerigeno potencial para el hombre.

Rachel Carson, reportaje televisivo emitido por CBS titulado The Silent
Spring of Rachel Carson, 3 de abril de 1963.
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Los tres frentes de conflicto se correspondian con las tres reac-
ciones que, luego de la Segunda Guerra, pusieron en tela de juicio el
caracter benefactor de las producciones tecnocientificas: movimien-
tos y organizaciones de la sociedad civil, reacciones institucionales y
académicas (Gonzalez Garcia ef al. 1996). Los trabajadores rurales
estadounidenses fueron parte de la primera. La prohibicion del DDT
a manos de la EPA se inscribid en las respuestas gubernamentales
que buscaron institucionalizar parte de los reclamos. Accionar que,
con diferencias politicas e ideoldgicas multiples, compartian los na-
cientes «partidos verdes» en Europa. Finalmente, las denuncias de
Carson convergieron con otros académicos criticos en la tercera reac-
cidén, que desde la academia apuntaba al rol de la ciencia. Algunos
de estos movimientos denunciaron sus abusos, mientras que otros
mas radicales como los marxistas Science for the People en Estados
Unidos y la Brithish Society for the Social Responsability in Sciece
en Inglaterra, cuestionaron el sentido de la produccién capitalista
de ciencia y tecnologia (H. Rose y S. Rose 1979).

El DDT ingreso al aire, al agua y al suelo durante su uso como
plaguicida. Su permanencia en los suelos esta estimada en décadas.
Segun expresa la agencia estatal estadounidense encargada del re-
gistro toxicologico de sustancias, Agency for Toxic Substances and
Disease Registry (ATSDR): «Aunque el DDT no se ha usado en este
pais desde el afio 1972, es posible que el suelo aun tenga cierta canti-
dad de DDT que podria ser incorporada por las plantas y consumida
por seres humanos o por animales» (ASTDR 2006). Frente a la au-
sencia de informacion oficial sobre la persistencia de los pesticidas
en el agua, el grado de contaminacién de las napas subterrdneas y
su efecto general en la salud humana asi como en la flora y la fauna,
Carson disparaba: «Es al publico a quien se le pide que asuma los
riesgos».*" Ademds de visibilizar la problemadtica y acompaiiar el
surgimiento de las luchas ambientales, el planteo de Carson ponia
en el centro de la escena tres elementos que permaneceran en las
décadas venideras. En primer lugar, mientras que las ganancias pri-
vadas eran crecientes y cada vez mds concentradas, se socializaban
en forma compulsiva los riesgos, obligando al conjunto de la po-
blacion a asumirlos. En segundo, si las poblaciones participaban

Rachel Carson, reportaje televisivo emitido por CBS titulado The Silent
Spring of Rachel Carson, 3 de abril de 1963.
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directamente de los efectos, ;por qué no podian participar de las de-
cisiones (reservadas a los expertos) sobre el uso de estos productos?
Finalmente, la campana de desacreditacién a Carson apelaba a la
falta de racionalidad y objetividad cientifica. A caballo de estas tres
operaciones, se afirmaba una estrategia. Mientras que estos nuevos
negocios carecian de estudios sélidos que demostraran su inocuidad
sanitaria y ambiental antes de su lanzamiento en el mercado, una
vez producidos los efectos nocivos, a quienes los padecian se les
comenzo a reclamar que aportaran evidencia cientifica para probar
los dafios denunciados. La inversion de la carga de prueba muestra
aqui un largo derrotero histérico. Como veremos en los proximos
capitulos, desconocimiento e intervencion volverian a conjugarse en
las proximas décadas.

1.3 Objetivos cumplidos y danos colaterales

Discursos universalizantes y escenarios disimiles se conjugaron
en uno de los momentos histéricos de quiebre para los territorios
rurales. El objetivo manifiesto de estas investigaciones fue elevar el
rendimiento de los principales cultivos, siendo su promesa erradicar
el hambre. Como resultado de las transformaciones de la «Revo-
lucién Verde» se lograron rendimientos agricolas inéditos hasta
entonces. Dentro de las contribuciones se ha sefialado el notable in-
cremento en la productividad de los principales cultivos implicados.
En arroz y trigo el rendimiento lleg6 a duplicarse o cuadruplicarse en
varios paises. La produccion triguera pasé de tener un rendimiento
de 750 kg por hectarea en 1950, a 3.200 kg en la misma superficie
en 1970 (Ceccon 2008, pag. 23). Estos logros estuvieron en directa
relacidn con el apoyo internacional y la difusién mediatica de sus
resultados. La modernizacién agricola también ha estado asociada
a multiples criticas, que han apuntado tanto a sus efectos ambien-
tales, como a su contribucidn en la desestructuracion social que ha
afectado a los sujetos sociales agrarios mas vulnerables. En el primer
eje se ha denunciado el incremento de plagas asociadas al uso indis-
criminado de pesticidas y fertilizantes quimicos, la reduccién de la
actividad microbiana del suelo, la contaminacion de las aguas subte-
rraneas y la desaparicion de cultivos tradicionales relevantes para la
biodiversidad (Ceccon 2008; Pengue 2005), entre otros. El paquete
tecnoldgico agricola también se ha asociado a procesos de saliniza-
cién y desertificacion de los suelos, el aumento de la escasez de agua,
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la contaminacién quimica, y la concentracion de germoplasma en el
sector privado (Patel 2009).

Después de la era de los insecticidas clorados y de los organofos-
forados, como el DDT, se pasé al uso de los herbicidas fenoxiacéticos
(2,4-D; 2,4,5T), y mas tarde a los insecticidas no neurotdxicos (Mol-
toni 2018). Las compafiias quimicas fueron advertidas de los efectos
nocivos e instadas a generar productos menos agresivos, que lanza-
ban al mercado como nuevas soluciones, casi en consonancia con
la modificacion de las normativas. En otras palabras, frente a una
prohibicién por las denuncias de impacto ambiental o sanitario, ya
estaba siendo elaborada una nueva mercancia, aprovechando la crisis
momentanea para la expansion en el mercado de nuevos productos
presentados como cada vez mds sustentables. En 1970, una fecha
cercana a la prohibicidon del DDT, un investigador del laboratorio de
la empresa Monsanto (John Franz) descubrié un nuevo componente
quimico con la habilidad de detener el crecimiento de las plantas, que
se conoceria mas adelante como glifosato (Monsanto 2007, citado
en Moltoni 2018, pag. 43).

La reduccion del margen de autonomia de agricultores y agricul-
toras para poder garantizar sus medios de vida afect6 al campesinado
y a la pequefia produccidn, que no lograron adquirir los nuevos in-
sumos, adaptarse a los cambios, ni a las practicas de extension rural
difundidas desde los Estados Unidos. En palabras de Shiva (1991,
1993), el proceso de tecnificacion de los espacios rurales operd con-
trolando en forma simultdnea a la naturaleza y a la poblacién. En
México, primer laboratorio social de las nuevas practicas, mientras
que las capas medias de agricultores mas similares al farmer estadou-
nidense incorporaron con éxito las transformaciones, no sucedio lo
mismo con el restante 40 % de la agricultura campesina volcada a
la subsistencia (Fitzgerald 1986). Mientras que los primeros fueron
vistos como entusiastas, a los segundos se los acusé de no poder
asimilar el conocimiento. Los agricultores se vieron obligados a re-
currir al mercado ante la mercantilizacién de lo que hasta entonces
funcionaba como un dmbito comun: las semillas (Perelmuter 2011).
Como sefialamos, en el caso de los nuevos hibridos, el hecho de que
la segunda siembra (realizada histéricamente con la guarda de se-
millas) no ofreciera el mismo rendimiento que la original, inst6 a la
compra de estas. Este desplazamiento implic6 una histérica pérdida
del control de los medios de reproduccion para agricultores y campe-
sinos en todo el mundo, algo que hasta entonces habian controlado
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en forma autonoma. La hibridacion, principalmente del maiz, abri6
un nuevo espacio para la acumulacién de capital en el mejoramiento
de plantas y ventas de semillas, que fue liderada principalmente por
Estados Unidos (Gargano 2018). El costo de las variedades y los in-
sumos asociados produjo una dependencia tecnolégica, que derivé
en el éxodo rural de aquellas franjas de agricultores que no pudieron
sostener su ritmo (FAO 1996). El Tercer Mundo pas6 a consumir el
20 % de la producciéon mundial de agrotoéxicos, situaciéon que aumen-
taria rapidamente (Chilén Camacho 2017). Al mismo tiempo, como
sefiala Patel (2009), el conocimiento campesino fue destinado al
basurero de la historia: en la nueva agricultura industrial, de pronto,
los hombres blancos de guardapolvo se convirtieron en los nuevos y
unicos arbitros de las semillas en todo el mundo. Diversos sujetos
sociales agrarios perdieron autonomia en aras de la modernizacién
mercantilizante. Los cambios tecnoldgicos introducidos en estos
aflos en el sector agrario, evidenciaron como pocos la contradic-
cioén entre sus promesas de mayor bienestar para el conjunto de la
poblacidn y sus efectos socioambientales.

1.4 La «Revolucion Verde» en Argentina

Disefiada como un proyecto global, la «Revoluciéon Verde» ne-
cesitd de los espacios nacionales para concretarse y su llegada a los
territorios rurales dist6 de ser homogénea. Si bien su promesa - ter-
minar con el hambre - y su objetivo — incrementar los rendimientos
agricolas - fueron las mismas en los diferentes lugares, su desarrollo
se articulo a realidades politicas y socioecondmicas diversas que ge-
neraron nuevos escenarios. Mientras que la implementacion de este
proceso en diferentes paises de Ameérica Latina, el Caribe y Asia fue
estudiada,™? los estudios focalizados en el caso argentino han sido
menos frecuentes. A nivel mundial los vehiculos de realizacion de
este proceso fueron organismos publicos de investigacion, cientificos
y técnicos, gobiernos nacionales y capitales privados. En el plano
regional, en su primera fase supuso la creacion casi simultanea de ins-
titutos nacionales de investigacion en Ecuador (1959), México (1961),
Colombia (1962) y Chile (1964). La creacion del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) fue pionera en este proceso.

(121 Véase Chilon Camacho (2017), Perkins (1997) y Picado (2008), entre otros.
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Tomando como referentes al Institut National de Reserch Agronomi-
que (INRA) francés y al sistema de extension rural estadounidense,
su puesta en marcha tuvo como primer desafio la implementacion
de estos modelos productivos y tedricos en un escenario geografico
y socioecondmico diferente.

Desde los comienzos de la conformacién del Estado nacional, el
agro se habia configurado como una pieza clave de la economia local.
La insercion de Argentina en la divisidn internacional del trabajo
la constituy6 desde el comienzo como pais proveedor de materias
primas agropecuarias. El protagonismo de la renta de la tierra en el
proceso de acumulacion, la gravitacion de las corporaciones terrate-
nientes, y la existencia de un nudo territorial neuralgico (la region
pampeana) pronto se presentaron como rasgos sobresalientes del
capitalismo argentino. La investigacidn y experimentacion agricola
no iban a estar desvinculadas de estas claves. Durante los afios en
los que se gesto y export6 el modelo de la «Revolucion Verde» Ar-
gentina compartié con otros paises de la region la centralidad de
la cuestion rural en politicas internacionales que dialogaron con la
tecnificacion de sus espacios rurales. Al mismo tiempo, a diferencia
de otros paises vecinos, no atraveso6 reformas agrarias, ni estallidos
de alcance nacional cuyas bases sociales estuvieran en el campo. A
mediados de la década de 1950, en un marco de crisis caracterizado
por el estancamiento en los saldos exportables provenientes de la
region pampeana, la necesidad de generar y aplicar tecnologia agro-
pecuaria cobrd nuevo impulso. El agotamiento de las posibilidades
de expansion horizontal de la frontera agricola y la necesidad de
incrementar los rendimientos por unidad de superficie, hacian de
la incorporacién de tecnologia al agro un imperativo para asegurar
la existencia de divisas agropecuarias y la provision de alimentos
baratos, dos de los pilares fundamentales en los que descansaban
los esquemas de sustitucion de importaciones (Arceo y Basualdo
1997). El llamado «Plan Prebisch», en referencia al economista ar-
gentino secretario ejecutivo de la CEPAL Raul Prebisch, recomendé
la creacion del INTA y de otros organismos cientificos al régimen
militar autodenominado «Revolucién Libertadora» que en 1955 ha-
bia derrocado a Perén.**! Durante los gobiernos peronistas el agro

Una de las voces criticas que denunci6 la indiscriminada apertura econémica
que delineaba el Plan fue la de Arturo Jauretche, quien luego de publicar en
1956 el ensayo El Plan Prebisch. Retorno al coloniaje, se exilié en Montevideo.



(14]

Los afios sesenta:... 23

habia ocupado un lugar central y también la promocion de la ciencia
y la tecnologia (Hurtado 2010). Mientras que en la politica secto-
rial se destacd la creacion del Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI) que avanzo en el control del comercio exterior
y capturd renta agraria (organismo desmantelado por la «Liberta-
dora») y la sancién del Estatuto del Pedn, la crisis econémica que
atravesoé al Segundo Plan Quinquenal estuvo condicionada por las
a las limitaciones para sostener la industrializacion pesada en base
a las exportaciones agricolas. El planteo posterior de Prebisch hizo
foco en la estructura heterogénea de las economias latinoamericanas
dada por la coexistencia entre la especializacion en la exportacion
productos primarios y la existencia de algunos enclaves industriales
(Gudynas 2011), asi como en la necesidad de tecnificar el agro para
promover las estrategias de sustitucion de importaciones.

Una de las vias para concretar la modernizacién rural fue la con-
formacion de un organismo estatal orientado especificamente a la
tecnologia agropecuaria. El 4 de diciembre de 1956 fue creado el
INTA a través de un decreto firmado por el general Aramburu y
puesto en marcha en 1957, y luego - ya durante la presidencia de
Frondizi - el decreto fundacional fue ratificado por el Congreso. Co-
mo organismo autarquico dependiente del Ministerio de Agricultura
se le encargd realizar investigaciones en materia de tecnologia agro-
pecuaria y desarrollo rural, desenvolviendo la extension rural.™* La
combinacién entre los servicios de investigacion y extension en una
misma institucién, mediante la descentralizacién de los servicios
técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la radicacién
de profesionales en las areas rurales, fue la mayor novedad que con-
llevé su creacion. La estructura se basé en la diseminacién a lo largo
del territorio nacional de estaciones experimentales agrondmicas y
agencias de extension rural, y la concentracion de la investigacion

Los estudios disponibles sobre la trayectoria de este instituto en extension
rural indagaron diversas tematicas. Una gran cantidad se concentran en los
cambios registrados durante la década de 1990 (Albaladejo 2006; Calandra
2009; Cantt y Cimadevilla 1997; Llovet y Fernandez Besada 1990, entre
otros) y en las transformaciones productivas posteriores (Larrafiaga y Blanco
2007; Tort 2008). Los antecedentes han sido estudiados por Ledén y Losada
(2002), los comienzos por Losada (2003, 2005), mientras que Carballo (2007)
realizé un recorrido panoramico. El INTA, a su vez, ha producido una serie
de publicaciones institucionales, que han enfatizado sus contribuciones
(Anuch 1981; Reichart 1982, entre otros).
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en el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIA)
ubicado en Castelar, en la provincia de Buenos Aires. La creacion
del INTA no fue un proceso sencillo, distintos frentes alzaron su voz
contra la conformacién del organismo. La Sociedad Rural Argentina
(SRA), entidad representante de las fracciones ganaderas mas con-
centradas que habia mantenido una fuerte presencia en la estructura
de Ministerio de Agricultura, vio con especial preocupacion que el
financiamiento del INTA surgiera de un gravamen ad valorem del
1,5 % a las exportaciones agropecuarias (Leon y Losada 2002). Este
punto se unia al temor de las grandes corporaciones terratenientes
a que el instituto pudiera ligarse a una intervencién en el sector,
por lo que remarcaba que tendria que «orientar la técnica agrope-
cuaria, pero no la politica de la misma» (SRA 1959, citado en INTA
1996, pag. 36). En cuanto a la estructura directiva del organismo,
fue dispuesta la conformacién de un Consejo Directivo, verdadero
enlace con el Poder Ejecutivo Nacional (PEN), las universidades
y las principales corporaciones rurales del pais. Representantes de
los productores mas capitalizados e histéricamente actores politicos
destacados en la coyuntura nacional, estuvieron habilitados desde
un inicio para influir en las decisiones.*® ;Quiénes eran los destina-
tarios de las actividades del INTA? La fotografia (véase imagen 1.6)
nos ofrece una pequefia muestra del perfil de estos en una reunion de
productores, integrada por una mayoria de varones, que comparten
una misma extraccién social.

En 1960 qued¢ integrado por tres representantes de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia (presidente, vicepresidente y un vocal), un vocal
en representacion de las facultades de Agronomia y Veterinaria de las
universidades nacionales, y cuatro del sector privado por las principales
entidades agropecuarias: SRA, Confederacion Intercooperativa Agrope-
cuaria Cooperativa Limitada (CONINAGRO), Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA), y Federacion Agraria Argentina (FAA). En 1980, por re-
solucion de su intervencién militar, se incorporaria la Asociacion Argentina
de Consorcios Regionales de Experimentacién Agricola (AACREA).
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Imagen 1.6. Reunién con productores. Fuente: archivo documental INTA.

Su interlocutor tipico fue el «chacarero»,® seguido por los pro-
ductores mas capitalizados. Ni asalariados rurales, ni campesinos
o productores de subsistencia estuvieron dentro de las directrices
institucionales. Sus dos grandes agendas de trabajo se dividieron
en la extension rural y la investigacion. El enfoque predominante
coincidi6 con los tedricos de la modernizacidn agricola: entendié
al campo como un espacio a modernizar, y a sus habitantes como
potenciales empresarios eficientes.

Como figura politica el «chacarero» pampeano nace con la rebelién agraria
El Grito de Alcorta de 1912, en la ciudad santafesina homénima, que dio
origen a la FAA. El término suele ser homologado al de farmer, aunque en el
caso local en su origen no eran propietarios de las tierras, sino arrendatarios.
La categoria alude a la chacra, unidad productiva menor a la estancia que
fue predominante hasta las décadas de 1960 y 1970. Los chacareros son
productores familiares capitalizados, con capacidad de acumulacién, que
producen para el mercado, y que ademds configuran una identidad particular
con el ambito rural (Archetti y Stolen 1975). Sujeto social agrario tipico del
siglo XX, en la actualidad «El chacarero es ya una rara vis a vis en proceso
de extincion» (Muzlera 2020).
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1.5 Desarrollo rural y apropiacion privada de conocimiento

Desde los comienzos de la organizacién nacional la construc-
cion de los territorios conquistados como espacios vacios, el célebre
«desierto», no fue ajena a la puesta en marcha de dispositivos estata-
les, ideados para gestionar y poner a producir las tierras. Durante
el segundo mandato de Julio Argentino Roca, en 1899, se produjo
la transformacién del Departamento Nacional de Agricultura en
Ministerio, se promovieron planes de extension rural, estaciones
agricolas, granjas experimentales y escuelas agrondmicas. Entre fina-
les del siglo XIX e inicios del XX, la formacion de expertos mediante
instituciones de ensefianza tuvo un impacto creciente en los apa-
ratos estatales agrarios, asi como la incorporacién de la ensefianza
agricola a la educacién primaria (Djenderedjian et al. 2011). Luego,
durante las primeras tres décadas del siglo XX, los graduados de las
facultades de Agronomia y Veterinaria se incorporaron al sistema
de investigacion y experimentacion que fue desarrollando el propio
Ministerio de Agricultura (Graciano 1998). En resumidas cuentas, al
momento de difusion de la «<modernizacién agricola» de los afios
sesenta, las investigaciones vinculadas a la actividad poseian una
larga trayectoria en el pais.

A diferencia de lo sucedido en Estados Unidos, la implementa-
cién de los nuevos patrones de produccion y consumo no estuvo
acompanada por denuncias sobre los efectos del uso de los nuevos
productos quimicos en la salud o el ambiente. Ni los trabajadores
rurales, que apenas habian logrado minimos grados de regulariza-
cidn, ni los académicos, los partidos politicos, o los movimientos
sociales tenfan todavia instaladas estas reivindicaciones en sus agen-
das. Si bien la década de 1960 es, también en Argentina, el inicio
de reclamos y reflexiones que desde espacios diversos (académicos,
organizaciones, publicaciones) hacen pie en la cuestién ambiental,
el grado de discusion publica sobre los efectos nocivos de la «Revo-
lucién Verde» que encontramos no tuvo la misma centralidad.*” Al

Dentro de las publicaciones, cabe mencionar a la revista Eco contempordneo
(1961-1969), que fue seguida por otras producciones del movimiento contra-
cultural como Expreso Imaginario (1976-1983) y Mutantia (1980-1987). En
las tres tuvo un protagonismo central el periodista y poeta Miguel Grinberg
(gran divulgador y militante de la contracultura). Estas son consideradas
publicaciones pioneras en el abordaje de temdticas ambientalistas y debates
ecofilosoficos en Argentina, un analisis de las mismas puede verse en la tesis
doctoral de Dichdji (2018). Para un analisis de la emergencia y recorrido
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mismo tiempo, mientras que otros paises latinoamericanos vieron
estallar movimientos revolucionarios de base rural, o llevaron ade-
lante alteraciones significativas en la estructura de la propiedad de
la tierra, en Argentina no se implementaron reformas agrarias, ni
ordenaciones territoriales significativas.

En el INTA, jévenes y mujeres fueron vistos como medios para
lograr la difusion tecnoldgica exitosa, mediante dos canales institu-
cionales dentro de las tareas de extension. Los Clubes 4A, dirigidos
a jovenes, y el Hogar Rural, orientado a mujeres rurales (véase ima-

gen 1.7).

ESTA ES

Imagen 1.7. Folleto de extension rural del INTA, 1962. Fuente: Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1962b). ;Qué es un Club Juvenil

Rural 4A? Hoja de divulgacién, n.° 13. Villa Angela: Agencia de Extensiéon
Villa Angela. Archivo INTA.

El decreto fundacional del organismo reprodujo de manera im-
plicita una contradiccién propia de la estructura econémica del agro
argentino, que se desplegaria en las décadas siguientes. Afirmaba que
incrementaria la produccién agropecuaria desarrollando la investi-
gacion, experimentacion y extension agraria. Y que, a su vez, estas
tareas promoverian mejoras en las condiciones de vida de la familia

del ambientalismo en las politicas estatales argentinas y en las organizacio-
nes véase R. Gutiérrez e Isuani (2014). Di Pasquo (2013) problematiza su
surgimiento y efectos en el campo de la ecologia.
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campesina (decreto-ley 21.680, citado en Valeiras 1992, pag. 143). Asi,
se propuso «promover el desarrollo rural, haciendo de la tecnologia
un instrumento no solo de crecimiento econémico, sino también
un medio para contribuir al bienestar de la familia rural» (INTA
2018). Elevar la productividad agricola y mejorar las condiciones
de vida de lo que denomin la «familia rural» se explicitaron como
sus directrices principales. La trayectoria del organismo mostraria
a la estructura de propiedad de la tierra y a los modelos agricolas
hegemonicos, como obstaculos infranqueables para la convergencia
entre estos objetivos.

WSt NDUSTRIA ARGEN
COSECHD  1970/718
co PESO NETO 60 Ks,

Imagen 1.8. Fuente: Centro Documental INTA, Series Histdricas.

Durante la década de 1960 fueron habituales los programas de
formacioén de técnicos financiados por las fundaciones que habian
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impulsado la «Revolucién Verde». Las agencias internacionales de
desarrollo rural y las fundaciones «filantrépicas» estadounidenses
(en particular la Ford y la Rockefeller) tuvieron un rol activo en
la formacién de estos profesionales y en la expansion local de las
premisas de la modernizacion agraria. En paralelo el INTA fue un
agente fundamental en el desarrollo de la genética aplicada al sector
agropecuario en el pais, precisamente cuando la creacion y difusion
de semillas mejoradas atravesaban la configuracion del espacio rural
argentino, en particular, el pampeano (J. Pizarro 2013). Junto a la
mecanizacion de la cosecha, el ntcleo del cambio tecnoldgico estuvo
protagonizado por el mejoramiento incorporado a las semillas. El
desarrollo genético de las plantas cultivadas permiti6 lograr un au-
mento de los rendimientos, la resistencia a enfermedades y plagas y
la mejora de la calidad de las cosechas. Las investigaciones estatales,
lideradas por el INTA, se realizaron en paralelo a las privadas y tu-
vieron un rol destacado en la introduccion de las nuevas variedades
de alto rendimiento de trigo y de hibridos de maiz (asi como de
sorgo y girasol). En este periodo también se produjo la introduccién
de lo que décadas mas tarde se revelaria como un cultivo clave, la
soja. Un programa internacional entre el CIMMYyT, el INTA y la
Fundacién Ford se concretd en 1961y a través de esta articulacion,
el INTA introdujo los llamados «trigos mexicanos», las lineas No-
rin 10 x Brevor y sus derivados que revolucionaron el rendimiento
del cultivo y se extendieron ampliamente por la agricultura argenti-
na. Destacados profesionales, entre ellos el propio Borlaug y John
Lonnquist, participaron personalmente en la diagramacion y reali-
zacion de planes de mejoramiento de trigo y maiz que se asentaron
en distintas estaciones experimentales del INTA; en especial en las
de Pergamino, Bordenave, Parand, Famaill4, Balcarce y, sobre todo,
en Marcos Juarez. Ademads de incrementar los rendimientos, el nue-
vo material introdujo variabilidad genética al germoplasma que ya
estaba difundido, mejorando su resistencia inmunolégica. Mediante
la introduccién del germoplasma mexicano y la realizacion de las
investigaciones necesarias (a partir de cruzas con variedades locales),
en 1970 el INTA lanz6 su nueva variedad, resistente al vuelco y de
rendimientos significativamente mayores a los existentes. Mientras
que el comercio de las variedades autégamas quedd en manos de
empresas locales (como Buck y Klein en trigo), el mercado de los
hibridos, mucho mas atractivo comercialmente, ya que no podian
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ser reproducidos por los agricultores, fue dominado por empresas
multinacionales (Campi 2013).1¢!

En la medida que la semilla se convirtié en mercancia su produc-
cién también fue modificandose. Uno de los puntos clave de este
proceso, situado a comienzos del siglo XX, fue el desarrollo cientifico.
En particular, la difusion de técnicas de hibridacion sobre la base
de las leyes de la herencia de Mendel y los principios de Vilmorin
(Cataife 2002). El acceso a la informacion de las lineas que forman
el cultivar hibrido opera en este caso como un elemento clave, en
donde el obtentor juega un rol sustancial. El monopolio de la infor-
macion sobre la formula (la combinacion de lineas) que da origen al
hibrido se transformo en un factor de peso dentro de la industria
semillera. En linea con esta situacion, el debate internacional sobre el
marco regulatorio centrado en la proteccién de la propiedad intelec-
tual para variedades vegetales, se instal6 desde fines de 1950 con los
primeros acuerdos internacionales que legislaron sobre los derechos
de los fitomejoradores y sus empresas, entre los que se destaco la
Unioén Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPOV) firmada en 1961 por un conjunto de paises europeos (Diaz
Ronner 2013). Argentina demord mas una década en sumarse pero
en 1959, impulsé una normativa propia que pasoé a regular la ins-
cripcion de hibridos comerciales.’”! Una resolucion de la Secretaria

Las semillas mejoradas se dividen entre especies autégamas (como el trigo
y la soja), y aquellas para las que existen métodos de hibridacién (como el
maiz, el sorgo y el girasol). Dentro del primer caso, el agricultor puede hacer
su propia semilla, ya que la que dio origen a la planta y el grano cosechado
contienen la misma informacién genética. Opera en este sentido, como una
«tecnologia autorreproducible» (M. Gutiérrez 1986, pag. 3). Esto implica que
una nueva creacion de una especia autégama es facilmente reproducible. En
cambio, en el caso de las aldgamas, el grano cosechado no puede ser usado
como simiente, lo que obliga al agricultor a comprar semilla todos los afios.
De otro modo, los rendimientos decrecen paulatinamente. La hibridacién
rompid la identidad genética entre la semilla (medio de produccion) y el
grano (producto final), instando a los productores a recurrir al mercado
para obtener semillas en cada cosecha (Katz y Bercovich 1988).

Como indican Kreimer y Zukerfeld (2014), si bien la relacién entre pro-
duccién y uso de conocimientos ha sido abordaba por diversos enfoques
provenientes del campo CTS, el de la economia de la innovacién y en los
estudios sobre propiedad intelectual, en general estos no han indagado las
tensiones producidas a partir de la utilizacion, con fines de lucro, de conoci-
mientos producidos sin 4animos mercantiles. Dentro de los exponentes del
capitalismo cognitivo, véase Vercellone (2011).
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Imagen 1.9. Fuente: Centro Documental del INTA, hibridos de maiz
Estacion Experimental Agrondmica (EEA) Parand. Serie Histérica.

de Agricultura y Ganaderia impuso la existencia de dos categorias
para los cultivos hibridos: de «pedigri abierto», cuyas lineas perma-
necerian abiertamente declaradas y con libre disponibilidad; y de
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«pedigri cerrado», cuyas lineas componentes serian guardadas en
secreto, sin ser declaradas y por lo tanto sin libre acceso. El primer
caso correspondia a los hibridos del sector estatal y el segundo al
sector privado (INTA 1996; Rossi 2007). Se garantiz6 de este modo la
apropiacion privada (por parte de la industria semillera en ascenso)
de los conocimientos generados con fondos publicos en este rubro.
A nivel internacional, la industria quimica fue adquiriendo empresas
semilleras, mientras se consolidaba la difusion del paquete tecnolé-
gico de la «Revolucion Verde». Esta fusion trajo un cambio radical:
los mismos actores pasaron a concentrar la produccion y venta de las
nuevas semillas y de los productos quimicos asociados a ellas. Una
concentraciéon que impact6 con fuerza en un rubro asociado, ni mas
ni menos, que a la alimentaciéon. Como sefialaron Katz y Bercovich
(1988) el sector privado fue apropidandose de las lineas desarrolladas
por el Estado, de libre disponibilidad, hasta marginar del mercado
a los hibridos oficiales. En palabras de un fitomejorador del INTA:
«Toda la industria de semillas del sector privado lo que hizo fue
comenzar produciendo hibridos cuyas lineas progenitoras habian
sido desarrolladas por instituciones ptblicas como el INTA» 2!

La cooperacién internacional con los organismos impulsores de
estas transformaciones a nivel mundial sigui6 afianzandose. Mientras
tanto, el clima politico local comenzé a imponer sus propios ritmos.
Durante la primera mitad de la década de 1970 parte del personal del
INTA empez6 a cuestionar su orientacion tradicional. Lentamente,
comenzaba a debatirse la imagen del campo como lugar del atraso
que habian instalado los tedricos de la modernizacién agricola y
a tensionarse, discutiendo para qué y a quiénes debia dirigirse la
investigacion. La cuestidn rural recupero parte de su politicidad
tanto en las politicas nacionales para el sector, que desde 1973 se
transformaron en un campo de batalla, como en experiencias sociales
de base rural que no entraban en los moldes del productor eficiente
definidos por la nueva agricultura. La epistemologia estatal (Ludmer
1999) volcada a concebir al campo como terreno disciplinable, como

Entrevista, 29 de septiembre de 2011. La produccién de hibridos de maiz se
origind a principios del siglo XX en el sector publico estadounidense. En
Argentina, el Instituto de Investigacion Agricola de Santa Fe fue el primero
en desarrollar e inscribir hibridos de maiz en 1945, luego la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (UBA), y la Estacién Expe-
rimental Pergamino del INTA que pasé a concentrar la actividad oficial
(M. Gutiérrez 1986, pag. 27).
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espacio de produccién inagotable destinado a generar divisas de
exportacion, plausible de ser modernizado y ubicado en la senda del
desarrollo mediante la tecnologia generada en las potencias centrales,
estaba por alterarse.






CAPITULO 2

Los anos setenta: agendas estatales en
tension, concentracion de la tierra y
disciplinamiento social’

2.1 Del retorno democratico a la intervencion militar

Durante los afios setenta se expandid el paquete tecnolégico de
la «Revolucién Verde» disefiado y exportado en las décadas previas.
Por entonces, profundos cambios aceleraron el tiempo histdrico.
Convulsionadas experiencias politicas y violentas clausuras, fueron
impuestas en forma casi sincronica por la oleada de dictaduras la-
tinoamericanas. La década inici6 marcada por la disputa al orden
capitalista que movimientos de diversas tendencias hicieron propio,
creando nuevos horizontes. Y culminé con la instalacion de las bases
del orden neoliberal. ; Cémo interactuaron las transformaciones so-
ciales, politicas y econémicas de estos afios con la metamorfosis del
agro argentino? ;Como se entrelazaron en este periodo las formas
de conocer, dominar y producir? «Es bueno recordar que lo que hoy
consideramos “realista” alguna vez fue “imposible”», apunta Mark
Fisher desde las paginas de Realismo capitalista: ;no hay alternativa?
(Fisher 2019, pag. 42). Con este axioma como brujula nos propone-
mos analizar cémo se modificaron en estos afos las miradas y las
intervenciones sobre «el campo» argentino. ;Qué era natural y qué

Este capitulo estd basado en mi tesis doctoral Ciencia, tecnologia y dictadura.
Produccién de conocimiento e intervencion militar en el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (1973-1983), Tesis Doctoral en Historia, Facultad
de Filosofia y Letras, UBA, defendida en noviembre de 2014, donde puede
consultarse un abordaje en profundidad de la muestra total de 57 entrevistas
y materiales documentales relevados. Las fuentes fueron cedidas al Archivo
Nacional de la Memoria, también se encuentran disponibles en el sitio web
que refleja el trabajo realizado junto a la Comision de Reparacion Histo-
rica de trabajadores del INTA en el marco del Convenio de Cooperacién
INTA-CONICET (2014-2018).
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impensable cuarenta afos atras? ;Qué dialogo se entabla con nuestra
normalidad?

Estados, cientificos y organismos de investigacién venian ocu-
pando lugares clave en la modernizacidn rural de los afios sesenta
y setenta. En este capitulo centraremos la atencion en una de las
principales agencias estatales argentinas: el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA). Buscaremos mostrar que sus agendas
de trabajo estuvieron en disputa y que la intervencion militar de 1976,
que avanzo6 desestructurando lazos sociales y entramados produc-
tivos, supuso una clausura epistemoldgica para estas experiencias.
En otras palabras, la produccién de conocimiento también estuvo
en tension y buena parte de los intentos por cuestionar contenidos,
objetivos y destinatarios de las investigaciones fueron obturados.
Una reestructuracion que transformo la mirada social y econémica
sobre el espacio rural argentino e intensificé la mercantilizacion de
los conocimientos generados con fondos estatales.

Dos aclaraciones son necesarias para pensar el Estado. La primera
alude a la distincion entre las nociones de lo publico, lo estatal, y lo
privado. Siguiendo a Althusser (1984), problematizaremos el terreno
de lo publico como espacio de lo comun, diferenciado de la 6rbita
estatal. Al mismo tiempo, referiremos a la produccién publica y
apropiacion privada de conocimientos sin olvidar esta distincion,
para remarcar la participacion colectiva en el financiamiento de
algunas de las investigaciones impulsadas en la érbita estatal. La
segunda aclaracion apunta a las transformaciones en la esfera estatal,
un ambito que ademas de garantizar el orden social opera como una
arena en disputa (De Sousa Santos 2005). Un espacio en tension,
heterogéneo, en permanente conflicto. Los margenes de accion que
permiten los ambitos e instituciones de la orbita estatal estaran en
el centro de las preguntas para entender las trasformaciones y su
vinculo con el escenario presente que transitaremos en la segunda
parte.

2.2 Agendas estatales en disputa

Nos adentraremos en el lapso comprendido por dos retornos
democraticos (1973-1983). La proscripcion del peronismo desde 1955
habia inaugurado una serie de alternancias de procesos eleccionarios
restringidos y golpes de Estado, que culmino casi dieciocho afios
después, cuando este volvid a ser gobierno en 1973. Los afios que
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transcurrieron hasta el comienzo de la tltima dictadura fueron tan
breves como complejos.” En el INTA convivié la reorganizacién
de las burocracias estatales con experiencias desde abajo protago-
nizadas por algunos de sus trabajadores, que buscaron aprovechar
los intersticios ofrecidos por la reorganizacion institucional iniciada
en 1973. Estas iniciativas fueron las de menor apoyo institucional y
mayor radicalidad en su cuestionamiento a los destinatarios y es-
trategias de contacto tradicionales del organismo. En un contexto
de intensa movilizacién social, buscaron incorporar nuevos inter-
locutores y problemas de investigacion. Algunos de estos intentos
serian clausurados durante la altima dictadura (1976-1983). Otros
fueron coartados por el ciclo represivo que comenzé antes de 1976.
Como en otros espacios, las militancias gremiales y politicas fue-
ron el eje tanto de las actividades de espionaje desarrolladas por los
servicios de inteligencia con anterioridad a la intervencién militar,
como de la escalada represiva posterior.”) Pese a su centralidad, no
contaremos aqui su historia. Pondremos la lupa en los contenidos de
las agendas de investigacion y extension rural y sostendremos que
también se politizaron, aun alejadas en apariencia de estas trayecto-
rias. Qué conocimientos generar, para qué, y para quiénes fueron
cuestionamientos presentes en un momento atravesado por grandes
expectativas de transformacion social.

2.3 Miradas socioecondmicas «tranqueras afuera»

Las politicas agropecuarias del tercer peronismo tuvieron en este
periodo dos fases bien diferenciadas: accién entre 1973 y fines de
1974, e inactividad hasta el golpe de Estado de 1976 (Lattuada 1986).
Durante la primera fase al frente de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia fue designado el ingeniero agronomo Horacio Giberti.
Las segundas lineas del area agropecuaria las integraban el INTA,

Coincidentes con las presidencias de Héctor José Campora (hasta su renun-
cia, el 13 de julio de 1973), el gobierno provisional de Raul Alberto Lastiri, la
tercera presidencia de Juan Domingo Pero6n (desde el 12 de octubre de 1973
hasta su muerte ocurrida el 1 de julio de 1974) y la de Maria Estela Martinez
de Peron, hasta el golpe Estado iniciado el 24 de marzo de 1976.

Los reclamos salariales se unian al rechazo a la dictadura encabezada por el
general Lanusse (desarrollada entre el 26 de marzo de 1971y el 25 de mayo
de 1973, entre cuyos hitos se destacé el denominado Gran Acuerdo Nacional
que fue clave para el retorno de Per6n) e incorporaban reclamos sobre la
organizacion del trabajo dentro del INTA.
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el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA), las Jun-
tas Nacionales de Carnes y Granos, y el Consejo Agrario Nacional
(CAN). El paquete de medidas involucré al INTA y apuntd al manejo
y posesion de la tierra, la comercializacion de productos agropecua-
rios (facultando al Estado para intervenir en la comercializacion de
carnes y asumiendo la de granos) asi como en la recaudacién im-
positiva (donde se destacd el Impuesto a la Renta Normal Potencial
(IRNP) de la tierra que combati¢ latifundios ociosos). También se
suspendieron los desalojos contra arrendatarios y aparceros. Estas
iniciativas fueron violentamente resistidas por las corporaciones
agropecuarias. Si bien las medidas estaban lejos de los cambios pro-
fundos producidos por las reformas agrarias de otros paises de la
region, representaban avances cualitativos en las politicas agrope-
cuarias. Un proyecto de ley agraria propuso considerar al uso como
fuente de dominio de la tierra, facultar la expropiacion de la misma
en manos del Estado, declararla como de interés publico bajo control
del CAN, e impulsar un plan de legislacion especifico para las uni-
dades econdémicas agrarias familiares y multifamiliares. El proyecto
nunca se concreto.

Las investigaciones en economia agraria y sociologia rural radi-
cadas en el INTA también experimentaron una renovacién en sus
objetos de estudio, enfoques y composicion de los equipos durante
los afos previos al golpe. Los tradicionales estudios sobre costos de
produccion y administracion rural, centrados tranqueras adentro,
fueron interpelados por nuevas miradas que pusieron el eje en proble-
mas estructurales. El caracter dependiente del sector agropecuario
nacional, los sistemas de tenencia y usos del suelo, el desequilibrio
regional y hasta condiciones de trabajo y ocupacién de productores
familiares, minifundistas y asalariados rurales (INTA 1974). Antes
que una agenda consolidada, expresaron un intento y dialogaron
con las politicas en curso. Las iniciativas se concentraron en el De-
partamento de Economia del Centro de Castelar, que tuvo a su cargo
coordinar la investigacion en el 4rea a nivel nacional. En 1973 plan-
teaban la inviabilidad de impulsar un paquete tecnolégico tnico e
identificaban a la politica de tierras y colonizacién como el elemento
central de largo plazo capaz de establecer una verdadera transforma-
cion dentro de la reformulacion de la politica sectorial. En especial,
para atender la situacion de las explotaciones familiares y minifun-
distas (J. Martinez et al. 1973). Segin resume Elba, pese a la apelacion
vigente incluso en la carta fundacional del organismo, «nunca se
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defini6 qué era la familia rural».*! Después de haber ingresado como
extensionista en 1962 paso a integrar el Area de Investigacion de Eco-
nomia y Sociologia Rural en Pergamino, hasta su cesantia en 1976.
Uno de los estudios realizados buscaba avanzar en este sentido, sobre
definiciones asibles sobre la «familia rural». Indagar sobre el mapa
de sujetos agrarios requeria identificar quiénes, cuantos, bajo qué
condiciones de acceso a los recursos, involucrados en qué dinamicas
productivas.

Los planteos entroncaban con la recepcién que por entonces en-
contraba entre buena parte de los intelectuales latinoamericanos, la
llamada teoria de la dependencia. Este cuerpo tedrico se oponia a las
explicaciones dominantes de la modernizacion de cufio funcionalis-
tay liberal. Marcaba la necesidad de entender al subdesarrollo como
resultado de la explotacion ejercida desde nucleos geopoliticos estra-
tégicos (internacionales, nacionales o regionales), que basaban su
propia acumulacion en la apropiacion de recursos de otras dreas peri-
féricas.l”! En esta linea, rechazaban la asimilacién acritica de teorias,
metodologias y practicas de investigacidn originadas en el centro.
En simultaneidad a las discusiones en torno a la dependencia entre
regiones centrales y periféricas y lejos de la agenda de la mayoria de
los movimientos politicos latinoamericanos, a nivel internacional co-
menzaba a perfilarse el debate en torno al ambiente, el crecimiento
y el desarrollo. En 1972, a instancias de los pedidos al Massachu-
setts Institute of Technology (MIT) por parte de los empresarios del
Club de Roma, se presentd el informe «Los limites del crecimiento».
Mediante un modelo computacional y cinco variables (poblacion,
industrializacion, produccion de alimentos, consumo de recursos
naturales y contaminacién) realizé una simulacién del mundo y
concluyd que era necesario poner un freno a la idea del desarrollo
como crecimiento perpetuo (Grinberg 1999). Desde los paises peri-
téricos (subdesarrollados o en vias de desarrollo, segin como se los
catalogara), fue entendido como un freno a sus economias. Como
respuesta, en 1975 un conjunto de intelectuales latinoamericanos
lanzaron desde la Fundacion Bariloche «;Catastrofe o Nueva Socie-
dad? Modelo Mundial Latinoamericano», liderado por el cientifico

Elba Rossi, socidloga, ex integrante de la Estacion Experimental Pergamino,
entrevista, 25 de octubre de 2012.

La teoria de la dependencia estuvo posteriormente conectada a la teoria del
sistema mundial. Una revision puede verse en Dos Santos (1998).
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argentino Amilcar Herrera. Como sefiala Gudynas (2011, pag. 28),
la critica apuntaba a la asimetria entre los territorios del Norte y el
Sur, a la vez que reivindicaba el aprovechamiento de las riquezas
ecologicas latinoamericanas, la propia idea del crecimiento, y la re-
solucidn tecnoldgica de sus impactos ambientales. La politizacion
de la cuestion socioambiental era ain marginal en las trayectorias
intelectuales y militantes dominantes. En esta linea, la agenda estatal
orientada al agro argentino venia incorporando criticas a la depen-
dencia econdmica y cultural de las potencias centrales, mientras que
la problematica ambiental, salvo excepciones, era mas bien margi-
nal. La mirada econémica de la realidad agropecuaria impulsada a
principios de la década desde distintas instancias estatales se centr6
en cuestionar la orientacion neoclasica, la importacion de enfoques
extranjeros, la falta de intervencion estatal y la especulacién de los
grandes productores identificados con un comportamiento parasita-
rio que dejaba grandes explotaciones produciendo por debajo de su
potencial. El sector agropecuario fue un engranaje clave dentro del
proyecto reformista del tercer gobierno peronista, que necesitaba la
renta agraria para redirigirla hacia otros sectores productivos. En
particular dentro del Plan Trienal el INTA estaba sefialado como
uno de los brazos técnicos. El norte fue producir mas, y a la vez
reducir la inequidad social del agro. Sin embargo, los dos objetivos
se tornaron antagonicos.

Un grupo de estudiantes y docentes de la Escuela para Graduados
en Ciencias Agropecuarias (EPG) comenz6 a esbozar un planteo mas
radicalizado. La Escuela funcionaba en el predio de Castelar, siendo
creada en 1967 como producto de un convenio entre el Instituto
Interamericano de Cooperacion Agricola (IICA), la Universidad Na-
cional de La Plata (UNLP) y la Universidad de Buenos Aires (UBA).
Su orientacion estaba muy alineada a la difusion del paquete tec-
noldgico de la «Revolucién Verde» bajo el mandato de modernizar
espacios y sujetos agrarios. En julio de 1973 se produjo una toma
del establecimiento. Los recuerdos de quienes participaron de esta
experiencia recuperan aspectos diversos. Segiin Maria Isabel Tort,
entonces estudiante de la Maestria en Economia Agraria en la que
analizaba pequefos productores agricolas en la zona de Colonia
Santa Rosa, «Hicimos la toma, pediamos que la organizacién fuera
otra'y que habia que trabajar otras problematicas».l®! Por su parte,

[5] Maria Isabel Tort, entrevista, o7 de marzo de 2010.
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uno de los docentes de la Escuela, Raul Forentino, ubica estos recla-
mos de quienes eran sus estudiantes en una «doble ruptura».® La
demanda en torno a reformular los planes de estudio cuestionaba la
vision neoclasica que el plantel docente habia adquirido en estancias
de estudio en el exterior, buena parte de ellos como becarios de la
Fundacion Ford, desde dos angulos. Por un lado, sefialaba inconsis-
tencias entre esta orientacion propicia al libre mercado y los cargos
publicos que algunos de ellos habian pasado a ocupar dentro de
la gestion de las politicas agropecuarias. Por otro lado, expresaba
cuestionamientos desde abajo que estudiantes de la Escuela y otros
integrantes del INTA que no ocupaban funciones directivas estaban
poniendo de relieve. En resumidas cuentas, que la orientacion del
organismo estatal enfocada a medianos y grandes productores des-
conocia una realidad importante de la Argentina.”’ Como resultado
de la toma se introdujeron modificaciones en el plantel docente, los
contenidos de las asignaturas y la direccién de la Escuela, que habia
estado a cargo del IICA desde julio de 1972 y pas6 a depender del
INTA. Entre otras modificaciones, se incorporaron especialidades
tematicas, entre las que figur6 desarrollo regional. Si bien el accionar
de estos investigadores fue limitado y heterogéneo, la vision critica
sobre la existencia de un perfil tecnoproductivo alejado de las de-
mandas sociales del conjunto de la poblacién rural y del divorcio
entre la praxis cientifica y la realidad socioeconémica, constituyd un
nuevo eje que estructuraba el trabajo a desarrollar. En este sentido,
las iniciativas desarrolladas desde estos ambitos de investigacion
implicaron una ruptura con respecto a la orientacion tradicional. Se
sucedieron en un tiempo histdrico que se aceleraba, en palabras de
Claudio, entonces integrante del Area de Economia de la Estacién
Experimental Balcarce, «era una caldera, una olla con un puchero
que rebalsaba. Un dia era como un afo en la historia del pais».!®!

2.4 Elotro campo: experiencias de extension rural

La actividad de extensidn rural, de contacto directo, habia sido
concebida como una bajada vertical de conocimientos y técnicas. Un
sesgo asistencialista permanecia plasmado en la actividad, visible

Raul Fiorentino, entrevista 27 de mayo de 2010.

Entrevista colectiva a graduados y graduadas de la EPG, INTA Chile, 13 de
mayo, 2010.

Claudio Ferreyra, entrevista, 15 de junio de 2010.
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en los materiales institucionales. En simultaneo, un nuevo enfoque
fue alejandose de esta vision. La reordenacién de las burocracias
estatales generada por el retorno democratico de 1973 fue vista por
algunos extensionistas como una posibilidad de discutir la orienta-
cién tradicional y generar una politica de extensién por regiones.
Incorporado como asesor de la presidencia, un sociélogo tuvo a su
cargo la organizacion de actividades especificamente dedicadas a la
reconfiguracion del drea de extension rural. A partir de una estadia
en Chile a fines de la década de 1960, habia tomado contacto con el
método extensionista impulsado por Paulo Freire. El plan era im-
plementar algunas de las herramientas elaboradas por Freire para
la extension rural y tomar contacto con la realidad del medio para
que el organismo «dejara de ser una maquina de ofrecer productos
extranjeros».'”’ Los intentos por renovar los destinatarios y los pro-
blemas de las agendas tuvieron dos niveles. El primero estuvo ligado
a los planes nacionales, que buscaron orientar la actividad hacia las
deficiencias en las condiciones de habitabilidad y la promocién de
comunidades rurales y el segundo se jugé en las escalas locales, de las
distintas agencias de extension rural. Entendidos como «entes educa-
cionales»,'% los Clubes Juveniles 4-A funcionaban como canales de
difusion de conocimientos sobre tareas agropecuarias, pero también
suponian un ambito de socializacién en donde se visibilizaban los
problemas de cada localidad. Antes que una mera transferencia de
tecnologia, los equipos de trabajo «hacian extension como educacién
no formal».**!

Segun recuerda Herman Zorzin, integrante de la Agencia de Ex-
tension Rural de Venado Tuerto entre 1961 y 1976 - cuando fue
cesanteado y paso a recorrer los mismos territorios pero como ven-
dedor de productos de Cargill - «La escuela rural era nuestra base
para iniciar cualquier entrada en la zona de su cobertura» (Zorzin
2012, pag. 20). Las estrategias de contacto, como la proyeccion de ci-
ne en los pueblos, reforzaban esta insercién a la vez que funcionaban
como intersticios para incidir. Asi, lo rememora Nelly Cancellieri,
una de las primeras extensionistas mujeres, luego supervisora del

Guillermo Salatino, ex asesor de presidencia, entrevista, 5 de febrero de 2013.
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1970). El futuro es de los
jovenes. Serie Clubes Juveniles Rurales 4-A-Grupo y Comunidad. Buenos
Aires: Ediciones INTA.

Raul, ex extensionista, entrevista, 9 de octubre de 2009.
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‘PRM!&.& tonce: TRACION

DE CLUBES 4-A— PERGAMINO.

Imagen 2.1. Primera reunion de Clubes 4-A del INTA, Pergamino. Fuente:
archivo personal Herman Zorzin.

servicio de extension del drea pampeana: «metiamos un documen-
tal, o un corto, o una pelicula entera que nos permitiera una buena
discusién de los temas que nos importaban».*? En el trabajo con ju-
ventudes y mujeres también se incorporaron elementos provenientes
de la educacién popular (Alemany 2003).

En un momento de recambio institucional como el que se experi-
mento en el INTA en 1973, la inercia institucional operé mostrando
el peso de las propias estructuras de trabajo del INTA como limite
para las transformaciones. El «Programa de Promocion de Servicios
Familiares y Comunitarios Rurales» generado en 1973 y presentado
al afo siguiente, sefialaba como fundamento «el continuo deterio-
ro experimentado en las condiciones de vida del poblador rural».
Criticaba acciones previas «de tipo asistencialistas en las que el indi-
viduo constituia un agente pasivo del proceso»,** y tenia como eje
de trabajo la vivienda rural. El proyecto estaba destinado a comuni-
dades que agruparan un minimo de 40 a 50 familias, previsto para
ser desarrollado por tres afios coordinado por la red de agencias de
extension rural del INTA. Nunca llegé a ejecutarse.

Nelly Cancelieri, entrevista, 4 de septiembre de 2011.
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, acta de sesiones del Consejo
Directivo n.° 631, 1974.
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Imagen 2.2. Extensionista del INTA. Fuente: Series Histéricas. Archivo
INTA.

La oposicion a estas iniciativas fue fuerte dentro del organismo y
estuvo condicionada por la puja nacional, donde las politicas agrarias
impulsadas por la gestion de Horacio Giberti fueron resistidas tanto
por las corporaciones agropecuarias, como por la derecha peronista
en ascenso dentro del gobierno. En paralelo, la prensa local dedicé
un gran espacio a lo que denomind la «infiltracién marxista» en el
INTA. Si el primer plano de accion tuvo directivas nacionales, el
segundo plano lo protagonizaron las acciones locales, limitadas en
cuanto a su alcance territorial, pero que dejaron una fuerte huella
en el imaginario y la experiencia acumulada por un sector del orga-
nismo. Herencia que ademas de vincularse a las tareas desarrolladas,
también remite a los debates abiertos que permanecieron inconclu-
sos. En el Noreste del pais las llamadas Ligas Agrarias agrupaban a
un conjunto amplio de pobladores rurales, desde campesinos mini-
fundistas hasta chacareros medianos, que para 1973 sumaban mas
de 20.000 familias y 54.000 jovenes (Roze 2011). La explotacion por
parte de los monopolios comercializadores, sobre todo en la region
chaquefia algodonera y el acceso a la tierra en el marco de una estruc-
tura latifundista, eran las principales problematicas que buscaban
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Imagen 2.3. Extensionista de INTA recorriendo en lancha el Delta, s/f.
Fuente: Archivo Fotografico INTA.

revertir (Ferrara 1973; Galafassi 2006). Con fuertes lazos con el Mo-
vimiento Rural de la Accion Catdlica surgido en 1958, el Movimiento
de Sacerdotes por el Tercer Mundo y distintas organizaciones poli-
ticas y partidos, ex integrantes del INTA y de las Ligas recuerdan
la presencia de extensionistas en la zona. «A través del INTA, que
daba cursos de cooperativismo, empezamos a conocer lo que son
los sindicatos. Mas que nada nos manejabamos en la zona de Goya,
Santa Lucia, Curuzu Cuatid», afirma Anita, ex integrante de la Liga
Agraria Correntina." En el Noreste del pais, la direccion regional
del INTA imparti6 la consigna de coordinar y articular con las Ligas
la promocién de cooperativas de trabajo y produccion. En el caso de
Corrientes, en pleno corazon del area tabacalera, la responsabilidad
fue asumida por el director provincial de Extension. En sintonia con
el nivel de conflicto nacional, esta articulacion pasé a ser cada vez
mas personal y menos institucional. «El dejar hacer del INTA se va
limitando cada vez mas pero es a la vez una toma de conciencia de

[14] Ana Olivo, entrevista, 13 de diciembre 2009.
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lo dificil que se estaba poniendo la situacion, sobre todo para los
técnicos con mayor compromiso politico»,*! agrega un ex asesor de
la Liga Agraria del Noreste. La vinculacion con las Ligas se volvio
cada vez mas oculta y difusa. El movimiento liguista fue fuertemente
reprimido durante el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén y
termino de ser desarticulado en dictadura.

El modelo de referencia del INTA era la Cooperativa de Campo
Herrera, en Famailla, provincia de Tucuman, que habia sido creada
en 1967, a partir del cierre de una serie de ingenios en plena crisis de
la industria azucarera durante la dictadura al mando del general Juan
Carlos Ongania. El organismo habia recomendado entonces que, en
lugar de repartirse las tierras del ex ingenio para indemnizar a las
trescientas cincuenta familias de los obreros que habian quedado en
la calle, se creara una cooperativa con su asistencia técnica. Campo
de Herrera, ex ingenio Bella Vista, se habia transformado asi en una
de las primeras cooperativas agropecuarias de trabajo de Argentina.
En linea con la orientacién tradicional, la misién era difundir la
tecnologia disponible para convertir a los exobreros del ingenio en
productores eficientes de cafia de azticar. Al mismo tiempo, inclu-
yo campaias de vacunacion, la organizacién de un club deportivo,
una biblioteca publica, una huerta, y un almacén comunitario que
completaba la infraestructura del predio. Paulatinamente, se fue con-
figurando una experiencia hibrida de investigacion y extension rural
que disputo su sentido. Investigaciones sobre la estructura de pro-
piedad tucumana, la caracterizacion del obrero cafiero y el problema
del minifundio, las condiciones de vida, régimen laboral y estado de
salud de la poblacion rural de la zona que concentraba el 37 % de los
asalariados rurales del pais pasaron a ser parte del trabajo (Bilbao
1972, 1973). Tematicas disruptivas para las agendas del INTA, que
nunca antes se habia dirigido a los trabajadores rurales. En simul-
taneo, impulsaron talleres de discusion y formacién coordinados
por el antropdlogo Santiago Bilbao dentro de la cooperativa, que
apuntaban a problematizar el sentido de la experiencia a partir de
sus propios protagonistas. La extension comenzo asi a cuestionar la
idea de los agricultores como receptores pasivos, y vacios de conoci-
mientos (West y Sarraceno 1974). En una reflexion posterior, Bilbao y
Vessuri destacaban «el proyecto ideoldgico del equipo técnico» como

(15] Carlos, entrevista, 9 de junio de 2010.
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uno de los elementos relevantes (Bilbao y Vessuri 1986).*¢! Dentro
de un clima de agudizacion del conflicto social a nivel nacional, en
1974 el equipo de trabajo fue desmantelado. Personal del Ejército
busco primero a Bilbao en la Estacién Experimental Famailla del
INTA y luego, en tres operativos simultdneos, el 12 de diciembre
fueron secuestrados y detenidos Bilbao, Miguel Sarraceno (ambos
del INTA) y Hugo West (jefe de campo de la cooperativa). Lograron
ser liberados y fueron exonerados del INTA mientras estaban en
el exilio. La cooperativa, que atn sigue en pie, no volvié a tener el
mismo vinculo con el organismo. Pese a los escasos metros que los
separan, el contacto en las décadas siguientes fue esporadico y estuvo
desconectado del sentido de la experiencia previa (Gargano 2017). La
persecucion a este equipo no fue una situacion aislada, cobrando la
represion su primera victima: el extensionista Carlos Llerena Rosas,
dirigente sindical y militante politico que habia hecho publicas las
presiones sufridas por las corporaciones agropecuarias en su labor
en Coronel Dorrego, fue secuestrado de un local gremial de la Aso-
ciacion de Profesionales del INTA (APINTA) en el barrio de Palermo
y asesinado el 20 de octubre de 1974 por la Alianza Anticomunista
Argentina (AAA). La prensa cubrié el hecho, el diario La Voz de
General Guido remarcaba su activismo gremial como secretario de
prensa de APINTA y su militancia en el Frente de Izquierda Popular
(FIP) (véase imagen 2.1).

La escalada represiva venia incrementando el control politico e
ideoldgico sobre la administracion publica. Como explica Franco
(2012, pag. 95), «para muchos técnicos y profesionales la “prescin-
dibilidad” [en referencia a las leyes aplicadas en la administracion
publica desde 1973] fue el inicio de largos exilios o de situaciones
mas graves en términos de persecucion politica». Tanto la violen-
cia paraestatal como la proliferacion de leyes y disposiciones que
radicalizaron la funcidn represiva del Estado crecieron, definiendo
desde el propio estado de derecho la necesidad de combatir la «sub-
version». En octubre de 1974, en plena discusion en torno al proyecto
de ley agraria, una amenaza atribuida a la Triple A motivd la renun-
cia del subsecretario de Agricultura (Pedro Lacau). En un contexto
de ascenso de los sectores ortodoxos de la derecha peronista, dias
después, Giberti y todo su equipo de la Secretaria de Agricultura

Hebe Vessuri, antropéloga, era esposa de Bilbao e investigadora en aquel
entonces de la Universidad Nacional de Tucuman.
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Sacuestraron y Asesinaron a Garlos Lierena Rosas

El miércoles 30 de
octubre fue secuestra
do y luego asesinado a
balazos el Ingeniero
Carlos Llerena Rosas
Jefe de la Agencia de
Extensién Rural INTA
de Maipd, quien se de=
sempefiaba como Se=-
cretario de Prensa de
APINTA, gremio que
reune a todo el perso=
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Popular) y por ende
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Figura 2.1. Fuente: La Voz de General Guido, «Secuestraron y asesinaron a
Carlos Llerena Rosas», 8 de noviembre de 1974.

y Ganaderia también renunciaron. Se cerraba un ciclo breve e in-
tenso de las politicas agropecuarias (Lazzaro 2013). Transcurrieron
los cuarenta y cinco dias de gobierno de Héctor Campora, su re-
nuncia y la nueva asuncién de Peron, previa presidencia provisional
del presidente de la Cadmara de Diputados, Raul Lastiri, yerno de
José Lopez Rega y representante de los grupos mas reaccionarios del
peronismo. Perdn, hasta su muerte en julio de 1974, se respaldé en
lideres sindicales encargados de librar la lucha contra los «infiltra-
dos», con el objetivo de que los «verdaderos» peronistas retomaran
el control del movimiento (Bonavena 2009). Ya en diciembre de 1974,
las principales autoridades del INTA habian cambiado. El 6 mayo
de 1975 el organismo fue intervenido por decreto 1.169/75 del Poder
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Ejecutivo Nacional (PEN). Para entonces, la presidenta Maria Estela
Martinez de Per6n habia designado a Celestino Rodrigo al frente
del Ministerio de Economia. El «rodrigazo» preanunci6 la politica
economica que desplegaria la dictadura, uniendo la devaluacién de
la moneda al incremento de tarifas y al congelamiento salarial. Las
corporaciones terratenientes lo consideraron «insuficiente» y dieron
paso a multiples paros agrarios y ganaderos (Sanz Cerbino 2010).

En 1975, el Departamento de Comunicaciones en Extension Rural
del INTA comenzo6 a editar una revista. Segun la editorial escrita
por el director nacional del organismo, el ingeniero Spinelli Zinni, la
extension en «El INTA NUEVO» se prometia como «una avanzada
de la tecnologia agropecuaria, al servicio de la Nacion y el hombre
argentino».'’”) La primera intervencién del INTA fue explicada por
una situacion previa de manejo irregular de fondos e «ideologiza-
cioén de las tareas de investigacion que redundaba en actividades
extrafas a sus objetivos especificos».l*®! Reflejé la derechizacion po-
litica vigente en la coyuntura nacional y la resistencia interna que
dentro del INTA se habia sostenido a los intentos de transforma-
ciones. Poco después, el diario La Nacion advertia que si bien esta
intervencion habia logrado moderar las «perturbaciones ocurridas»
y las «tendencias ideoldgicas», debia «dentro de los programas de
racionalizacidén que seran indispensables para sanear la administra-
cion publica nacional, prestarse la mayor atencion posible al INTA,
tanto por razones presupuestarias como ideologicas» (véase ima-
gen 2.4).1" El «saneamiento» ya estaba en marcha.

2.5 Terrorismo de Estado y conocimientos negados

El autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, inicia-
do el 24 de marzo de 1976 con la asuncién del general Jorge Rafael
Videla, el almirante Emilio Massera y el brigadier Orlando Ramoén
Agosti al frente de la Junta Militar, implementd un reparto triparti-
to del poder entre las tres fuerzas con el objetivo de morigerar las
tensiones internas. Este criterio fue utilizado tanto en el ejercicio del
plan represivo, como en las intervenciones a gobernaciones, sindica-
tos, obras sociales, directorios de empresas y organismos estatales.
Como sefiala Canelo, la «refundacidn» se asentaria en dos planos: la

(171 INTA, Extension Rural, 1975. pag 1.
(18] La Chacra, 1 de junio de 1975.
(191 La Nacién, «La situacién del INTA», 13 de octubre de 1975.
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Imagen 2.4. Fuente: La Nacion, 13 de octubre de 1975.

«lucha contra la subversion» y la «<normalizacion econdmica» (Ca-
nelo 2008, pag. 13). Para el primero se erigié una accién sistematica
que combino la orquestacion de un dispositivo ilegal (cuya mayor
expresion la conformaron los centros clandestinos de detencién y
la figura del detenido-desaparecido) con herramientas juridicas e
institucionales.

Ubicado bajo la érbita de la Marina, al frente del INTA fue desig-
nado como interventor el capitdn de Fragata de Infanteria de Marina,
Alberto Rafael Heredia.””) Afios después, en una nota dirigida al

Sobre otros organismos cientificos en dictadura, pueden verse los trabajos
de Bekerman (2013) sobre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
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almirante Armando Lambruschini, explicaba: «Por orden del secre-
tario general naval me hice cargo del INTA. En ese momento es de
conocimiento de la Superioridad que el INTA era un centro de Ins-
truccion de la Subversion, por lo cual este destino era desde mi punto
de vista eminentemente operativo».”!) La imagen del INTA como un
«centro de Instruccién de la Subversion» habia sido construida en
forma insistente en los afios previos por los servicios de inteligencia
del Estado, en particular por la Direccion de Inteligencia de la Poli-
cia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA) infiltrada en distintas
dependencias del organismo. Intensificadas a lo largo de 1972 y 1973,
habian informado «una notoria infiltraciéon marxista dentro de los
cuadros de su personal técnico y administrativo».?? También por
los principales medios graficos nacionales que lo siguieron de cerca.

La intervencién militar utilizé la informacién elaborada previa-
mente por los servicios de inteligencia y también listas brindadas
desde el interior del INTA. Lugares de trabajo, nombres y activi-
dades conformaron un mapa de datos sobre los trabajadores. En
palabras de Nicolds y Guido Prividera, querellantes en la unica causa
judicial referida a una victima perteneciente al organismo, existio
«una concatenacion entre el actuar burocratico y el actuar represivo»
que viabilizo el ejercicio de la violencia estatal.l®! Graciela Ghezan,
ingresante en 1977 como economista en la Experimental de Balcarce,
recuerda sobre el director de la misma: «Era como un patrén de
estancia, un duefio y sefior. Asi como podia ser autoritario como
un patrén con sus peones, independientemente que sean del cam-
po cientifico, también era un protector con su familia, la familia
INTA».?"l Ambos testimonios ubican a la dimensidn institucional.
En el primero emerge su magnitud operativa como parte activa del
entramado represivo a partir del accionar burocritico, en el segundo
este accionar también se inscribe en el imaginario y la identidad

y Técnicas (CONICET), Hurtado (2010) y Spivak L'Hoste (2015) sobre la
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA). Para una resefia del sector
de ciencia y técnica en este periodo, Gargano (2015), sobre las ciencias
sociales véase L. G. Rodriguez (2015, entre otros).

Archivo General de la Armada (AGA), legajo militar de Alberto Rafael
Heredia, 15 de noviembre de 1978.

DIPBA, Mesa C, Varios, Legajo 451.

N/N sobre privacién ilegal de la libertad, expediente n.° 14.576/2004, Juzgado
n.° 3, Sec. n.° 6, Tribunal de Comodoro Py, 2014.

Graciela Ghezan, entrevista, 10 de noviembre de 2009.
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Imagen 2.5. Fuente: <INTA de Pergamino. Posible actuacion de célula
izquierdista». Informe de inteligencia sobre trabajadores de la estacion
experimental Pergamino. Fuente: Archivo DIPBA, mesa C, legajo 451.

creada entre sus miembros (el director de experimental como «pa-
tron» y «protector» de la «familia INTA»). El aparato tecnocratico
resulté un complemento imprescindible para el accionar militar en
la introduccion de mecanismos represivos, la disolucion de respon-
sabilidades en los mecanismos burocraticos y el cumplimiento de
los nuevos lineamientos institucionales.

La tarea del interventor militar durd cinco meses, en los que se
implementaron cesantias y se coordind un operativo militar en el
Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIA) ubicado
en Castelar, en la provincia de Buenos Aires. El 29 de marzo de 1976,
dia de cobro, el predio fue rodeado. Al personal le fueron leyendo
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los nombres de una lista.”?®! Algunas personas iban siendo subidas
en camiones, muchas conducidas al comedor para ser interrogadas,
mientras a otras se les leia su desvinculacion. Los testimonios regis-
trados judicialmente refieren alrededor de doscientas detenciones.?®!
La mayoria fueron retenidas durante cuarenta dias. Otras fueron
liberados en grave estado, como en el caso del delegado gremial de
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) INTA Agustin Moglie,
abandonado con una herida de bala en las inmediaciones del predio.
Simultaneamente al operativo en Castelar, fue ocupada por personal
militar la Estacion Experimental de Famailld, en la provincia de Tu-
cuman, situacioén que se extenderia por dos afnos. La de Pergamino
también registrd presencia militar en dos oportunidades, seis de sus
trabajadores fueron detenidos, entre ellos el jefe de la Agencia de
Extension Rural que ya habia sido dejado cesante, junto a técnicos
que habian participado de la conformacién seccional del gremio
APINTA.

También en Pergamino se cerrd una linea de experimentacion
en genética aviar destinada a mejorar la calidad de alimentacion de
la poblacién rural de zonas geograficas y socioecondmicas periféri-
cas. La investigacion, que demandé diecisiete afios de ensayos, se
propuso seleccionar gallinas capaces de tolerar un régimen de ali-
mentacion a base de elementos disponibles en estas zonas, harina de
algoddn y sorgo, que prescindieran del uso de alimentos balanceados
e insumos farmacoldgicos.”?”! Segun recordaba Siegfrido Kraft, el
investigador a cargo, «empezamos a pensar cudles eran las regiones
del pais mas pobres, norte de Santa Fe, Chaco, Formosa, Santiago
del Estero, el este de Salta. Pensamos cémo podrian criar animales
en su ambiente, donde habia sorgo y algodén», con el objetivo de
«que pudieran tener gallinas que no necesitaran insumos y que mejo-
raran su dieta».l?®! Experimentar con elementos nuevos, el sorgo y la

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Secretaria de Estado de Agri-
cultura y Ganaderia, capitan de fragata Alberto Rafael Heredia [interventor],
resolucion n.° 1/76. Planilla anexa, 31 de abril de 1976 [cesantias].

Muchos de los cuales figuran en la causa judicial llevada adelante por Nicolas
y Guido Prividera, hijos de Marta Sierra, técnica del INTA que integraba el
equipo de Ecologia de Castelar.

Véase Kraft (1966, 1968, 1970, 1973). Un estudio en profundidad de este caso
puede verse en Gargano (2014).

Siegfrido Kraft, entrevista, 10 de septiembre de 2011.
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Imagen 2.6. Guarderia de la Estacién Experimental Pergamino, abierta por
accionar de la gremial en 1973. Fuente: archivo personal de Patricia
O’Duyer.

harina de semillas de algodén, sin antecedentes en su uso para la ali-
mentacién animal y con demostrados efectos nocivos en su ingesta,
supuso los primeros obstaculos. Mas complejo, no obstante, resultd
afectar intereses comprometidos por las potenciales derivaciones de
la investigacion.

El consumo de aves y huevos fue creciendo en paralelo a la es-
tructuracidon de diferentes industrias vinculadas a su explotacion
comercial. Al igual que sucedia con la produccién semillera, crecien-
temente fusionada desde la década de 1960 con la industria de los
insumos quimicos de uso agricola, la produccién de alimentos balan-
ceados y de productos farmacéuticos destinados al cuidado de pollos
y gallinas fue conformando un mercado altamente concentrado, de
configuracion transnacional. Las mismas firmas productoras de ba-
lanceado proveian los pollos BB (las aves que tienen como maximo
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72 horas de vida), compraban después las aves criadas por los engor-
dadores y luego los faenaban y comercializaban. Al mismo tiempo, la
fusién entre las principales compaiias farmacéuticas a nivel mundial
y las principales cabafias determinaron la gran concentracion del
sector. Tradicionalmente, el primer eslabén de la cadena produc-
tiva comenzaba con la importacion de los huevos que, incubados
en cabanas avicolas, daban luego origen a los pollos reproductores.
Para 1973, una de las principales caracteristicas de este rubro en pai-
ses periféricos tenia ya consolidado un obstaculo fundamental: la
necesidad de importar las lineas genéticas de las gallinas reproduc-
toras constituia el primer eslabon de una cadena atravesada por la
dependencia tecnoldgica, y las firmas que dominaban esta fase de la
cadena productiva en Argentina eran principalmente filiales locales
de empresas estadounidenses: Cargill, Provita, Sapra y San Sebastian
(Giai1973). De resultar exitoso, el proyecto del INTA abria la puertaa
la generacidn de una linea genética nacional, lo que podria reducir la
importacion que usualmente daba inicio a la produccion local. Tam-
bién prometia incorporar nuevos reemplazos en una cadena cuya
produccion era cada vez mds integrada: las gallinas no necesitarian
alimento balanceado (este seria reemplazado por productos como el
sorgo y la harina de semillas de algoddn, de amplia disponibilidad
local), ni insumos veterinarios, ya que las que no resistian la nue-
va alimentacidn serian faenadas y las aves «exitosas» reproducidas
entre si. Producida la intervencién de la Estacion Experimental de
Pergamino, Kraft fue exonerado y las mas de 2.400 aves seleccio-
nadas, que ya habian alcanzado la fase final de experimentacion y
estaban listas para su distribucion por asociaciones cooperadoras en
los territorios, fueron pasadas a faena (Gargano 2014). En paralelo,
el complejo avicola argentino experimento6 una fuerte concentracion
(Senesi y Palau 2008). Catorce afios después de su cesantia, en una
nota en la que pedia al INTA que le reconociera antigiiedad docente
para su jubilacién, Kraft precisaba que antes de lograr ingresar como
docente a la Universidad Nacional de Rio Cuarto en 1980, en Per-
gamino se habia visto forzado a trabajar como vendedor callejero,
porque cuando conseguia trabajo al poco tiempo recibia llamadas
provenientes del INTA que derivaban en nuevos despidos.

En el resto de las dependencias a lo largo del pais no hubo pre-
sencia militar directa, pero los mecanismos de disciplinamiento se
repitieron. El accionar represivo incluyé cesantias (algunas firmadas
en forma compulsiva en cautiverio), reorganizacion de los cuadros
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institucionales y aplicaciéon de traslados de personal como herra-
mienta punitiva. Dentro de las detenciones y secuestros seguidos
de desapariciones, Gustavo Giombini y Carlos Costa, técnicos del
Instituto de Suelos de Castelar, delegados gremiales y militantes poli-
ticos fueron detenidos en la via publica y en su puesto de trabajo.”?”!
Maria José Rapela, secuestrada estando embarazada y retenida en la
Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA), trabajaba como biblio-
tecaria del mismo instituto. Marta Sierra habia integrado el equipo
de Ecologia dirigido por Jorge Morello, que fue desmantelado en los
prolegémenos del golpe militar. Para entonces cumplia funciones en
la guarderia del Centro.*”) Al momento de su secuestro estaba en su
domicilio cursando una licencia por maternidad. Junto a otros com-
paferos realizaba tareas de alfabetizacion en la escuela para adultos
destinada a los trabajadores del INTA que funcionaba dentro del
predio de Castelar. De esta tarea y del grupo de Ecologia también
participé Miguel Francisco Villarreal, «Chufo», investigador de la
CNEA radicado en INTA Castelar, activista politico y gremial, que
fue secuestrado en la ESMA, el 13 de julio de 1978, siendo su cuer-
po arrojado en los jardines de Parque Centenario.**! Hilda Leikis
trabajaba en el Area de Sistemas, también en el Centro de Castelar
y al momento de su secuestro y desaparicion ya habia sido dejada
cesante.*”) Miembro de la Agencia de Extension Rural de Rio Cuarto,
Rita Alés también fue secuestrada y desaparecida.l**! A los asesinatos

Carlos Costa, de 26 aios, fue detenido el 13 de agosto de 1976 en el CNIA de
Castelar (Comisiéon Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONA-
DEP), legajo 2.901). Gustavo Rodolfo Giombini, de 28 afios, en su domicilio
el 11 de agosto 1976 (CONADEDP, legajo 311). Ambos militaban fuera del
INTA en la Organizaciéon Comunista Poder Obrero (OCPO).

Marta Sierra, de 35 afios, fue secuestrada el 30 de marzo de 1976 (CONADEP,
legajo 155). Maria José Rapela fue detenida junto a su esposo el 30 de julio
de 1977 (CONADEDP, legajo 445).

Miguel Francisco Villarreal, «Chufo», de 33 afios, fue secuestrado el 8 de
julio de 1978 en una cita en Corrientes y Parana. Zoologo por la UNLP, se
incorpord primero a las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) y después a
Montoneros. En el INTA se sumé a la militancia gremial en ATE y contribuyo
a la formacién de la Juventud Trabajadora Peronista (JTP) de zona Oeste.
Fue secuestrada de su domicilio el 30 de septiembre de 1976 junto a su marido,
Federico Eduardo Alvarez Rojas, investigador de la CNEA, de donde fue
uno de quince trabajadores detenidos-desaparecidos. Ambos militaban en
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST).

El matrimonio Espindola fue secuestrado a fines de 1977 en Los Sauces,
Cordoba y retenidos en el centro clandestino La Perla. Rita Alés estaba
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de Carlos Llerena Rosas y Néstor Mocoroa, producidos antes del
golpe militar, se sum6 el de Juan Carlos Pradanos, investigador de la
Estacion Experimental Ascasubi, secuestrado por un grupo de tareas
tres dias antes del golpe y posteriormente asesinado. Segtin consta
en documentos desclasificados, los acontecimientos fueron seguidos
de cerca por el gobierno estadounidense. Bajo el titulo Firings and
Arrest in Argentina Technological Institutes un telegrama emitido el
12 de abril de 1976 mencionaba la existencia de arrestos y de 300
cesantias en el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
y describia la situacion del INTA. Planteaba que el «<saneamiento»
seria favorable a las colaboraciones entre Estados Unidos y Argen-
tina, al tiempo que se quejaba de algunos «errores» entre los que
incluia a antiguos becarios de programas financiados por agencias
estadounidenses (véase imagenes 2.7 y 2.8).

La intervencién modificé la conducta de trabajo, tanto en el Cen-
tro de Castelar como en las estaciones experimentales. Una sirena
indicaba el horario de ingreso y el de salida, existian controles milita-
res en las entradas, se debia informar a primera hora de la manana la
cantidad de presentes y segin declaraciones testimoniales de un ex
investigador «pasaba un soldado a buscar las listas».*! En palabras
de una antigua administrativa la presencia instalaba el control: «te-
niamos miedo a desaparecer».**! Junto a estos relatos, existen otros
que remarcan que el trabajo se desarrollaba en un marco de norma-
lidad. Un ingresante en 1977 a la Estacién Experimental de Oliveros,
Santa Fe afirma: «Por suerte pudimos trabajar bien, no nos sentimos
presionados en ninguna época. Si, mas o menos en el 81, con el “Si-
gautazo” pero siempre pudimos trabajar».*° Luego de destacar las
posibilidades de trabajar en estas condiciones, Ana afirma: «Todos

embarazada, su hija Victoria Dillon naci6 en cautiverio y fue recuperada
por su abuela.

Ramazoti, E. (2004). Declaracion testimonial, N/N sobre privacion ilegal de
la libertad, expediente n.° 14.576/2004, Juzgado n.° 3, Sec. n.° 6, Tribunal de
Comodoro Py. Investigador del CNIA desde 1968 hasta su cesantia en 1976.
Platz, N. Z. (2004). Declaracién testimonial, en N/N sobre privacion ilegal
de la libertad, expediente n.° 14.576/2004, Juzgado n.° 3, Sec. n.° 6, Tribunal
de Comodoro Py. Ex administrativa del CNIA.

Entre el 1 de abril y el 20 de diciembre de 1981, durante la presidencia de
Roberto Viola, Lorenzo Sigaut sucedié a Martinez de Hoz en el Ministerio
de Economia. Su célebre frase «el que apuesta al ddlar pierde» fue la antesala
de la gran devaluacion. Ademas de dejar sin efecto la «tablita», el economista
proveniente de la empresa FIAT, comenz6 el proceso de estatizacion de la
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tuvimos una estrategia de supervivencia en las instituciones, los que
nos quedamos, fue la autocensura para permanecer».*”) El discipli-
namiento generd marcas que propagaron su huella. Como habia
sucedido durante la dictadura de Ongania, los pedidos de informes
a la SIDE fueron el tramite inmediato anterior a la contratacion de

deuda externa. Con la sucesion de Viola por el general Leopoldo Fortunato
Galtieri, Sigaut fue reemplazado en su cargo por Roberto Alemann.

Ana Acuna, ex investigadora INTA Balcarce, entrevista, 11 de noviembre de
2009.


http://foia.state.gov/documents/Argentina/00009F01.pdf

Los anos setenta.... 59

é Yot/ 7¢
e G
N ENETRAT AL

CLaEmmCATION
Amenbsszy BUENCE ATRES

£.0. 11652 K/A a
TAGS: PINS, TOEN, AR
SUBIECT: Firings and Arrests in Argen Institutes
ACTION: Secstate, Washington DC ARGENTINA WWW{)
U5 DEFT. OF STATE, ARFSAPS
INFO: Amembassy MONTEVIDEO Margarer P Dirsaacit :
¥ () Release  ( )Excise () Deny
PR s A
—~Brsbmifyt—n Part h!ull _[)“,,;J«..»{',
REF: State E3e9 ) Cluaslyas_ () Bmnd i _
Dime Declusstfy on, '-ﬂ!_
ALSO FOR ACRICULTURE, AID, WBS, NAGA
MOWTEVIDEQ FOR AGATT DECONTRO!.
2‘3 1. Embassy understends that military junta delegetes have fired
:‘\:-Ig. significast nusbers of perscanel at both the National Institute
Ec}%i Tor industrial Technology (INTI) msd the National Institute for
é&;ﬂt&{ Agricultural Technology (INTA), Alss, there have boen scme
arrasted in both orgenizations.
2. At INTA, we understend some 180 have been fired out of 6000
employees, countrywide. We have no rpt no firm figure on number
arrested, bub believe is 1s of order of magnitude of twenty (20). S
Arrests, we understand, were prineipally at Castelar mnd probably
include some connected with-Seesc=y Dept. and Grsduste School ( Sy ®
pamm&-[ o
3. COMMENT: Firings and ETTests —we—bodieiy, Dased on GOA
g S
Fryp—— =57 GRarTieG DATE | TEL EXT. er.... AN SLARMPICATION ARFROYED BV
_ SCI:REWileox:ARB |- 4f12/76 7T AME:HOHI1L
coramancEn,
PBOL: WSSmith LE() DCH: MChaplin
TORM g [pE——— i 80F178
UN[:I.ASSIHED o
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personal técnico del Estado, como via de veto a potenciales candida-
tos con antecedentes politicos indeseables. La primera resolucion,
amparada en la ley 21.260, dispuso el 31 de marzo de 1976 el despido
de 194 personas en las distintas unidades del INTA a nivel nacional
(INTA, resolucion 1/76). Para 1976 el organismo contaba con 1 437
integrantes dedicados a tareas de investigacion y extension rural, 877
investigadores y 560 extensionistas (INTA 1978). Esta primera tanda
de personal cesante fue la inica en la que se consigné la procedencia.
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La cantidad de despidos que afectaron las dos areas nodales, inves-
tigacion y extension rural, fue significativa. En palabras de quien
fuera director nacional del INTA en 1981:

«Desde el ano 1974 hasta el ano 1980 hay 600 personas que han sido
eliminadas, salvo las cesantias dispuestas por la resolucion del interventor
militar, capitan Heredia. En el aio 1978 se hace nuevamente una buena
limpieza, lo mismo que en el aio 1979 y después deja de tener vigencia la
ley de prescindibilidad que nos permitia a nosotros seguir con ese proceso
que era muy interesante».%¢!

Ademas de las primeras 194 cesantias dispuestas por la interven-
cién militar enmarcadas en «razones de seguridad», entre 1974 y
1980 fueron dejados fuera del organismo al menos 600 trabajado-
res «con la finalidad de producir por razones de servicio un real y
completo proceso depurativo de la Administracion Publica».*? En
1981 el director nacional del INTA, Jorge Del Aguila, abogaba por
la reimplantacion de la ley de prescindibilidad como herramienta
capaz de «hacer el saneamiento que corresponda».l*?! La metéfora del
saneamiento, oriunda del quehacer técnico, se alineaba a la necesidad
de limpiar el cuerpo de la Nacion.

El proceso social regresivo consolidado por la ultima dictadura,
ademas de ser ejecutado por militares y tecnocratas que ocuparon
el Estado, conté con multiples agentes en los distintos espacios so-
ciales «accionando para disciplinar y producir un nuevo orden»
(Balsa 2006, pag. 141). Dentro del sector agrario, las fracciones mas
concentradas lideraron primero los obstaculos a los intentos refor-
mistas impulsados para el sector durante la primera fase del tercer
gobierno peronista y luego apoyaron e integraron los gobiernos que
promovieron la concentracion y la desregulacion estatal (Balsa 2006).
Protagonistas de buena parte de las transformaciones del proceso
de acumulacion, las principales corporaciones agropecuarias — con
voz y voto dentro del Consejo Directivo de INTA - fueron también
parte significativa de la base social en la que descans¢ el régimen y

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, acta de sesiones del Consejo
Directivo n.° 9, 14 de abril de 1981, énfasis propio.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Secretaria de Estado de Agri-
cultura y Ganaderia, capitan de fragata Alberto Rafael Heredia [interventor],
resolucion n. ° 1/76 y planilla anexa, 31 de abril de 1976.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, acta de sesiones del Consejo
Directivo n.° 9, 14 de abril de 1981.
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su accionar incidi6 en forma decisiva en los prolegémenos del golpe
(Sanz Cerbino 2010).

Heredia fue nombrado delegado de la Junta Militar en la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion (SAyG) y ocup6 diversos
cargos.”!l La intervencidn recayd entonces en un civil, David Arias,
inversor del grupo La Martona SA (Castellani 2009), nombrado por
decreto a propuesta del ministro de Economia, segtin la declaracién
testimonial de quien ocupara la presidencia de INTA al momento del
golpe.l*? Luego, en 1980, el Consejo Directivo reanud6 sus funciones,
con representantes designados por la Junta Militar, representantes
por parte de las universidades y de las entidades agropecuarias.*’!

Una vez producido el retorno democratico, INTA dirigié un men-
saje a todo el personal que habia sido dejado cesante entre 1976 y 1983
proponiendo su reincorporacion en la medida que hubiera vacantes.
La resolucion 334/1984, firmada por el interventor dispuesto a partir
del comienzo del gobierno de Raul Ricardo Alfonsin - el ingeniero
agronomo Carlos Lopez Saubidet - también fue producto de un
conjunto de movilizaciones que auto-organizaron los cesanteados
con el advenimiento de la democracia. No fue un proceso sencillo.

Alberto Golberg, ecofisidlogo, trabajaba en la Estacion Experi-
mental de Pergamino cuando fue detenido junto a otros trabajadores.
Permaneci6 dos afios en el penal de Sierra Chica donde fue obli-
gado a firmar su cesantia a manos del entonces jefe de personal de
dicha estacion, siendo sometido a interrogatorios bajo tortura en
las que se le preguntaba en forma detallada por su actividad dentro

Asesor del Ministerio de Bienestar Social (1977), jefe de la Comision de las
fuerzas armadas en el Congreso (1978), en 1981 solicité el retiro voluntario.
Cilley, C. E, (2004). «Declaracion testimonial, N/N sobre privacion ilegal de
la libertad» expediente n.° 14.576/2004, Juzgado n.° 3, Sec. n.° 6, Tribunal
de Comodoro Py. Presidente del INTA desde marzo de 1976 hasta el 24 de
marzo de 1976.

En representacion de las entidades fueron designados Ronaldo Jorge
Mohtlingk [Sociedad Rural Argentina (SRA)], Bernardo Francisco Herte-
lendy [Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola (AACREA)], Victor Hugo Santirso [Confederacion Intercoopera-
tiva Agropecuaria Cooperativa Limitada (CONINAGRO)], René Bonetto
[Federacion Agraria Argentina (FAA)] e Ignacio Santiago Cuerva (CONI-
NAGRO), que pronto pasaria a ocupar la presidencia. Por las facultades de
agronomia fue designado Amado Jestis Mena. Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria, Acta de sesiones del Consejo Directivo n.° 1, 27 de
noviembre de 1980.
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Imagen 2.9. De derecha a izquierda, en el centro, Enrique Gobee,
(presidente de INTA), David Arias (interventor civil de INTA designado
por las fuerzas armadas), Juan Rafael Llerena Amadeo (ministro de
Educacién) y Jorge Zorreguieta (secretario de Agricultura y Ganaderia).
Reanudacién de las actividades del Consejo Directivo del INTA, 1980.
Fuente: archivo fotografico INTA.

del INTA. Sobre su reincorporacién en democracia recuerda que
«Lépez Saubidet me pidi6 que lo llamara por teléfono a través del
director regional, era para recomendarme que no me metiera en
lios otra vez... sen lios?».1*! En esta linea, la reinsercion es recor-
dada por algunos trabajadores cesanteados en dictadura como una
suerte de reparacion incompleta. Asociada, también, a una suerte de
detenimiento temporal:

«El primer dia que llego me dan la misma oficina que tenia y el mismo
escritorio. Inclusive yo tenia un vidrio sobre el escritorio con un monton
de cosas y estaba igual. Nueve aios después volvia. Como si no hubiese
pasado nada. Y esa era la historia: aca no pas6 nada. Cémo que no».!°!

Como una metafora que expone el contraste entre el retorno y
las rupturas, en el «xmismo escritorio» permanecié un informe en-
vuelto en nylon que el equipo de trabajo habia generado antes de ser

(441 Alberto Golberg, entrevista, 14 de septiembre de 2010.
(45] Luis Balcaza, entrevista personal, 12 de abril de 2010.
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desarmado. Advertia una situacion hasta entonces no considerada:
la practica de la agricultura continua iba a generar pérdida de fer-
tilidad en los suelos. Las formas de concebir e intervenir el espacio
rural, que influirian en sus transformaciones, también estuvieron
atravesadas por el disciplinamiento social.

2.6 Investigacion y extension rural en dictadura

En dictadura «la recuperacion del INTA» fue celebrada por la
prensa, desde el diario La Nacién se sefialaba: «en afos recientes
fue sumido en el caos, minado principalmente por una infiltracion
ideolégica que utilizo los centros de estudio y de difusién para sus
disolventes actividades» (véase imagen 2.10).1¢!

La intervencion militar atravesé distintas fases. La inicial fue
inaugurada por el operativo militar en el Centro de Investigaciones
Agropecuarias Castelar, el 29 de marzo de 1976, y el descabezamiento
de las direcciones de las estaciones experimentales y las agencias
de extension rural, conducida por el interventor militar designado
por la Marina, el capitan Alberto Rafael Heredia. La segunda fase
comenzd a mediados de 1976 con la designacion de un interventor
civil, David Arias, y culminé el 19 de abril de 1980, con el reinicio
de las actividades del Consejo Directivo. La tercera y ultima fase
se extendié desde entonces, hasta la intervencion designada en de-
mocracia por el presidente electo Raul Alfonsin. Si la primera fase
concentrd el embate represivo, durante la segunda se implement¢ la
reorientacion de las actividades de investigacion y extension rural.
En un informe titulado Dos asios de labor de 1978 el interventor civil
detallaba la «estrategia» desarrollada. Junto a la explicitacion de la
necesidad de modificar los criterios de seleccion del personal, se
presentaba un diagnoéstico de la situacion previa y un listado de las
principales acciones impulsadas desde 1976.

Dentro de los puntos expuestos se destacaba el sexto: «Enfati-
zar una politica de investigacion basica, aplicada y de extension al
productor, sobre aquellos productos agropecuarios que por su re-
conocida demanda internacional coadyuvaran a la aceleracion de
la recuperacién econémica, objetivo claramente definido por las
mas altas autoridades nacionales»; y el séptimo: «Contribuir den-
tro del accionar especifico del Instituto al logro de la “expansién

(46] La Nacion, «La recuperacion del INTA», 29 de octubre de 1976.
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Imagen 2.10. Fuente: «La recuperacion del INTA», La Nacién, 29 de
octubre de 1976.

de la frontera agropecuaria’, teniendo en cuenta tanto los criterios
econdmicos como los agronémicos» (INTA 1978, pag. 1). Ambos
insertaban la reorientacion de las agendas estatales en las transfor-
maciones materiales del agro: la expansion de la actividad agricola
intensiva, asociada a la liberalizacién del comercio exterior y la con-
solidacion de la «<modernizacién agricola» (INTA 1978, pag. 1). Al
mismo tiempo, el noveno item introducia el imaginario cultural y
politico que aunaba la refundacion nacional (anclada en una genea-
logia remontada a la Generacion de 1880), con el destino (natural y
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DOS ANOS DE LABOR

El Proceso de la Reorganizacién MNacienal marca para el INTA, la iniciacién de un camino
de adecuacién institucional para mejor cumplir sus funciones especificas en beneficio del agro ar-
genting.

La labor emprendida hace ya més de dos afios partid de la implementacidn de una estra.
tegia a cumplirse, con secuencia logice besada en las reformes que se debian introducir y en la
realidad en que se encontraba el Instituto, El dilema consistid en la eleccidn del camino mas apto para
elaborarla con wisién general y no parcial, teniendo en cuenta la diversidad de caracteristicas exis-
tentes en el sector de los productores agropecuanios y en su acconar especifico, considerando
también, la necesidad de subrayar y realimentar una vocacidn de servicio inherente a institutos
como éste; creyendo, en fin, que el pals es un lodo Indisoluble aunque esté integrado por regiones,
zonas y problematicas diferentes y que para servirio hay gue servir a todas las parcialidades gue
lo integran.

Se eligiv el camino mas dificil: ef del trabajo silencioso realizado con espiritu abierto, el
de la comprension, el de la persuasion, el del respeto 2 las ideas propias y ajenas, el de I3 obje.
tividad, & de la fe.

La realidad era: A} El Ovganismo habla sufrido, tal vez como pocos, las lamentables con-
secuencias soportadas por el pais en su conjunto y que hiciera necesaria la intervencion de las
FF.AA; B) Fue elegido como ohjetivo y como medio para un accionar ajeno a los fines que esta-
blecia su ley de creacion; C) La situscion econdémico financiers 3 que se habia |legado era la mias
critica de la historla institucional. En 1974, y por primera vez, su presupuesto no se autofinancio,
debiendo recurrirse a la Secretaria de Estadn de Agricultura y Ganaderia de la MNacidn, que oforgd
un préstamo de diex millones de pesos, y al Tesoro de [a Macién, que entregd igual suma. En 5
1975 la situacidn se agravo, volviéndose a recurrir a la Secretaria de. Estado de Agricultura y Ga-
naderfa, que facilitd en préstamo la suma de setenta y cinco millones de pesos y al Tesoro Nacie:
nal, cuya contribucidn ascendid a la cantidad de trescientos noventz y dos millones treinta y nueve
mil ochocientos pesos; D) Los programas y plenes de trebajo levados por la Institucién, sin des-

conocer |a necesidad de realizar con p uA AUevVD se hallaban paralizados o
semiparalizados, El material de trabajo era escaso, obsoleto y, a veces Inexistente, Gran parte del
parque de maquinaria agricola, como la flota de tractores y i ser

. req
El mantenimiento de edificios. galpones, alambrados, efc., se habia dejado de realizar. Planes de
obras surgidos de compromisos internacionales padecian considerable atraso en su ejecucion, El
organismo se encontraba en estado casl estatico; E) El personal en su conjunto y los técnicos en
particular estaban mal pagos, inseguros, y se desenvolvian en un clima de Intranguilidad y descon-
fianza. Elementos de valor por sus condiciones civicas y ltécnicas habian emigrado a la actividad
privada, B otros paises o a org internacionales. Era la en gue sé debatian mu-
chos tgcnicos capaces y honestos que per ian en la ; F) Mo se contaba con presu-
puesto aprobado; G) la Instilucién en si, estaba cuesthonada,
Teniende en cuenta la especial mision a cumplir por un instituto centifico-tecnolégico, las
qua su f idn, las particulsridades de su idiosincrasia, el personal léc
nico existente -en el cual el pais invirtid liempo y dinero para formario-, la experiencia positiva
¥ negativa adquirida durante los afos transcurridos desde su creacidn, las limitaciones con que
#l Estado mismo fue minando su ejecutividad y partiendo de la conviccidn que para tener éxito
estable en |2 adecuscidn institucional de yn organismo como el INTA —que no se debe realizar con
arbitrariedad, con imp iones, con desc Fmi ni con ohjetivos tendientes a conseguir lo-
gros ofectistas— se comenzd la labor implementando una estrategia de accién a realizar sin prisa
pero sin pausa, tendiente o la obtencion del objetivo propuesto: "Que razones de servicio aconsejan
un exhaustive estudio de la organizacidn y funciones del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA (INTA) a fin de adecuarlo @ las necesidades acluales en materia agropecuaria™

Imagen 2.11. Fuente: INTA (1978).

providencial) del pais como proveedor de materias primas. Asi, se
llamaba a:

«No perder el rumbo y mantener el norte de una realidad argentina. La
base de un desarrollo integral y genuino de todos los componentes del
conjunto nacional, esta dada - en gran medida— por el privilegio que la
Divina Providencia otorgo a la RepUblica Argentina asignandole recursos
naturales inigualables. Entre ellos, se destaca el suelo. Su conservacion,
mejoramiento y recuperacion, para que a través de las generaciones pueda
seguir sirviendo rentablemente a la empresa privada, al pais y al mundo,
fue preocupacion permanente y componente insoslayable de toda la labor
por realizarse» (INTA 1978, pag. 2).
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La intervencion fue acompanada por la renovacién de la conduc-
cion de las 225 agencias de extension rural y la modificacién de los
criterios de seleccion del personal. Cesantias, reubicaciones y el aban-
dono del trabajo con las juventudes se sumaron a la interrupcion
previa de la inica actividad del organismo dirigida a trabajadores ru-
rales. La entrada masiva de becarios con «un perfil apropiado para la
transferencia de tecnologia» (Alemany 2003, pag. 8) fue la contracara
de la depuracion inicial que se realizé en el area. Los cambios en las
politicas sectoriales impulsaron la intensificacion de la produccion
cerealera, mientras la contracara de la modernizacion agricola se
expresaba en la polarizacion social y el éxodo de productores po-
co capitalizados y trabajadores rurales (S. Aparicio 1987; Hocsman
2013). Desde el INTA se senalaba la incidencia de estas transforma-
ciones materiales del agro en sus propios interlocutores. El director
interino del Servicio de Extension planteaba que «el extensionista se
encontrd de pronto en su trabajo ante un panorama nuevo, mucho
mas permeable y receptivo: su audiencia comenzé a cambiar tor-
nandose mds numerosa y mas interesada» (Lemos 1976, pags. 1-7).
Segun explicaban los documentos institucionales, «el proceso de
reprogramacion encarado por el INTA en todo el pais» se orient6 a
«enfatizar la accion con los profesionales de la actividad privada».”!
Este nuevo publico, los técnicos del sector privado, «se convirtié en
una de las clientelas a las que dedicamos preferente atencién».*!
Desde 1977 se intensificaron las actividades en explotaciones agro-
pecuarias. La introduccidn de variedades y diversas practicas de
manejo, se ensayaron en campos privados, lo que permiti6 a una
franja de productores incrementar sus niveles de productividad y
rendimiento. El nuevo proyecto institucional de extension se con-
centro en la transferencia de los paquetes tecnoldgicos e inscribio el
viejo planteo heredado de los teéricos de la modernizacion agricola
en la légica mercantil. La insercién en territorio fue adquiriendo
un perfil empresarial y el rol del extensionista se alejo del contacto
directo con las comunidades rurales. Si bien las mismas retéricas
ligadas a la importancia de las actividades socioculturales, al papel
de la juventud rural y la educacién cooperativa, continuaban siendo
abundantemente mencionadas, la practicas se iban modificando, lle-
gando algunas, como los Clubes 4-A, a desaparecer. Dentro de esta

(471 Integracion y extension rural (1982), (7), 26, pag. 3.
(48] Integracion y extension rural (1982), (8), 28, pag. 15.



Los anos setenta.... 67

orientacion, escalaron posiciones los grupos Consorcio Regional de
Experimentacion Agricola (CREA), integrados cada uno por una
decena de empresarios del sector agropecuario. Inspirado en los gru-
pos franceses Centre d’Etudes de Techniques Agricoles (CETA), el
primer CREA del pais habia sido fundado en 1957 (Caracciolo 1998).
La extension rural fue asumida por un «asesor», profesional de las
ciencias agropecuarias. El accionar de los CREA fue convergente
con el nuevo perfil de la actividad y coincidié con la incorporacion
de un vocal de la AACREA, que nuclea todos los Grupos, al Consejo
Directivo del INTA. Por el contrario, la pequena agricultura que
no alcanzdé a instrumentar los insumos tecnoldgicos y la poblacién
rural que era antes objeto de diversos planes de extension quedaron
practicamente sin cobertura. La obturacion de las miradas criticas
que buscaron disputar el sentido de la extension rural recayo sobre
quienes afrontaron los costos de la modernizacién rural.

El Departamento de Economia de Castelar fue desarticulado y
la Escuela clausurada. Una joven sociéloga perdié contacto con las
encuestas relevadas para hacer su tesis: «Quedé nada mas el admi-
nistrador que entraba, encendia la luz y cerraba. Cuando pasé un
afio, empez6 a llamar para que la gente presentara las tesis. Cuan-
do me llama a mi, mi director era Guillermo Flichman, me llevé
al Departamento de Economia, abri6 y me dejo6 sacar los paquetes
de encuestas que habian quedado ahi. Y entonces me dijo, “pero
tu director, ese muchacho, vas a tener problemas, mejor cambia el
director”».1*”! Flichman se fue del pais y Maria Isabel Tort se fue del
INTA, al que regresaria en 1988. La ruptura no estuvo desprovista
de continuidades: se reafirmo una vision ya existente, caracterizada
por algunos integrantes de «productivista», dirigida a la generacién
de tecnologias con alto impacto en los rendimientos agropecuarios
como objetivo prioritario. Al mismo tiempo, tematicas y problemas
salieron de las agendas. «Las investigaciones en economia se reducen
a temas neutros, calculos de costos, rentabilidad, etcétera», recuerda
otro de los docentes de la Escuela para Graduados, aludiendo a la
pérdida de una vision dentro del INTA del andlisis de problemas
estructurales. La aparente neutralidad implicé dejar fuera del analisis
a los sistemas de tenencia y propiedad de la tierra, los relevamientos
del estado de la fuerza de trabajo en el sector, el desequilibrio re-
gional, que fueron reemplazados por el estudio de microproblemas.

[49] Maria Isabel Tort, entrevista, 10 de mayo de 2010.
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Una mirada tranqueras adentro, que retom¢ el énfasis inicial en la
administracion rural y puso un nuevo acento en el comportamiento
empresarial seialado como necesario para modernizar el agro. En
convergencia, la retérica radicalizada de los organismos internacio-
nales que habia acompaiiado la promocion del desarrollo rural en
América Latina mientras dur6 la Alianza para el Progreso, dio paso
a los discursos promotores de la eficiencia de las empresas agrarias y
de la innovacion. El cambio del perfil de las investigaciones se lig6 a
las transformaciones productivas. Culminada la etapa de interven-
cién civico-militar de cuatro afios, el 14 de abril se reanudaron las
funciones del Consejo Directivo presidido por Enrique Gobeé, que
fue puesto en funciones por el ministro de Agricultura y Ganaderia
Jorge Zorreguieta.

2.7 Privatizacion de conocimientos y semillas

Las agendas estatales también guardaban relacion con lo que su-
cedia fuera del pais. Con sus variantes, durante las presidencias de
Nixon, Ford, Carter y Reagan, grandes empresarios y «cientificos
managers» (Dickson 1988, pag. 46) fueron incluidos como asesores
de politica cientifica, expresion visible de la creciente mercantiliza-
cién de la ciencia. Un ejemplo del cambio de registro lo conformaron
las llamadas Conferencias de Asilomar. La obtencidn, en 1973, del
primer ADN recombinante habia generado una revolucioén en las
ciencias de la vida. Y en 1975, un grupo de cientificos y académicos
(abogados y filésofos entre ellos) se dieron cita en un hotel (Asilo-
mar) de la Costa Oeste estadounidense para debatir posibles riesgos,
en ambiente y salud, derivados de la manipulacion genética de orga-
nismos vivos. Siete anos después, la reunion se repitio, pero entonces
para discutir tensiones en las comunidades académicas causadas
por los intereses comerciales implicados en las investigaciones. Esta
vez el encuentro fue a puertas cerradas, uniendo a los rectores de
las principales universidades con los representantes de las principa-
les compaiias farmacéuticas y de insumos agropecuarios (Dickson
1988). Las semillas concentraron esta doble mercantilizacién, de na-
turaleza y conocimientos. En gran parte porque fueron el eje sobre
el que se montaron los paquetes tecnolégicos generados desde la
«Revolucidon Verde». En paralelo a la paulatina concentracion del
mercado semillero y de insumos (fertilizantes y plaguicidas), fue
transformandose la legislacion internacional que comenzé a abarcar
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en forma conjunta a la propiedad intelectual y a las semillas. Si desde
fines de los cincuenta los capitales dedicados a la produccion semille-
ra habian usufructuado la accién sostenida por el Estado argentino
en investigacion, en la formacidn de genetistas, y en la produccion
de cultivares, durante la dictadura esta tendencia alcanz6 nuevos
umbrales. Los mecanismos de apropiacién y transferencia de co-
nocimientos se vincularon a la sustraccién de recursos genéticos,
la cooptacién de profesionales y de saberes. En ocasiones, el pro-
ducto final de largos afios de investigacion era también objeto de
apropiacion. Dina Foguelman, ex investigadora, puntualiza:

«lainscripcién de semillas recién se normalizé en forma de ley de semillas
una vez que ya habian sido transferidas todas las semillas de INTA a la acti-
vidad privada. Y no en general oficialmente, sino robadas. O sea, era muy
habitual que una vez que INTA formaba un técnico joven fuera cooptado
por la industria privada, cuando ya estaba formado, con todo el conocimien-
to...pero a veces cooptaba también investigadores formados que se iban
con la bolsa a cuestas... ¢Cuanto vale una holsa de semillas hibridas recién
obtenida, Unica en su tipo? Eso ocurrid varias veces, y todo el mundo lo
sabia».[>0]

Separada del INTA junto a otros trabajadores en 1974, en la pri-
mera tanda de cesantias atravesada por persecuciones ideoldgicas
y gremiales, sefiala que este era un tema de agenda y preocupacion
dentro del «Grupo de Parana». Un grupo de discusion de politica
agropecuaria conformado a principios de la década de 1970 por inte-
grantes del INTA de distintos puntos del pais, desarmado primero a
raiz del retorno del peronismo al gobierno (posicién que no todos
sus integrantes compartian), y finalmente por la escalada represi-
va. Segun recuerda Dina, la discusion de la cuestion agraria como
trabajadores del organismo buscaba ampliar el ambito de vision del
INTA hacia aspectos que hasta ese momento este no consideraba que
estuvieran en su area de interés. A diferencia de las miradas desde la
economia y la sociologia rural cuyos cuestionamientos no ponian en
duda la necesidad de aumentar los rendimientos como norte, desde
el manejo del suelo se introducian algunas dudas en torno ala mirada
productivista. Entre ellas, «una de las cosas que también se cuestio-
naba era la politica con respecto a agroquimicos, porque la tendencia
era poner cada vez mas fertilizante y habia gente que pensaba que

(50 Dina Foguelman, entrevista, 18 de agosto de 2012, énfasis propio.
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quizas podian obtenerse mejores resultados y mas seguros conser-
vando la buena salud del suelo, para que el mismo suelo los fabrique.
Hoy ya no seria posible porque ahora las semillas se fabrican para
que muy artificialmente tengan superrendimientos, pero en aquella
época quizds si».*Yl El 12 de junio de 1979, el interventor civil del IN-
TA designado por la dictadura firmé una resolucion que reoriento el
rol del organismo estatal en la produccion de semillas. La resolucion,
cuyo espiritu era enmarcarse «dentro de la politica econémica de
subsidiaridad del Estado fijada por el Superior Gobierno», resolvié
que el INTA proporcionaria a todo criadero privado que lo solicitara
su material genético, incluidas las lineas de hibridos registrados.’*?
Maria Elena Ragonese, ingeniera agronoma del organismo sefala:
«algunos [investigadores] no entregaban el material, lo escondian.
La resolucioén incluia todo el material precompetitivo. En maiz era
importante, aunque regia parta todo, porque ahi tener las lineas de
hibridos en estado precompetitivo era fundamental».l**! Entre 1976
y 1986 el INTA no inscribi6é ningun hibrido, si bien se ha estimado
que dos lineas publicas permanecieron presentes en el 80 % de los
cultivares (Katz y Bercovich 1988). El sector privado, principalmente
transnacional, ocup¢ la totalidad del mercado de hibridos y el INTA
perdid la relevancia que tuvo en maices con esa caracteristica. Mien-
tras que retuvo la provision de germoplasma, delegd la fase siguiente
de terminacidn de las variedades. De este modo, posibilité que las
fases mas competitivas y rentables pudieran ser concretadas fuera
del ambito estatal. Para 1985 habia desaparecido la multiplicacion
propia. Unicamente se mantuvo el mantenimiento de la pureza varie-
tal de las variedades ya obtenidas, junto la producciéon de la semilla
denominada prebasica. Las principales empresas que para el fin del
periodo dominaban el mercado de semillas hibridas eran filiales de
grandes capitales, en su mayoria de origen extranjero: Cargill y Con-
tinental, Sandoz/Northrup King, Pfizer/Dekalb, Ciba-Geigy/Funks,
Upjohn/Asgrow empresas productoras de hibridos que protagoni-
zaron fusiones con grandes farmacéuticas y Pionner (para 1985, la
firma lider en maices hibridos en los Estados Unidos). Dentro de
los capitales nacionales se destacaba Santa Ursula y otras de menor

Ibidem.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, resolucion 79, 27 de noviem-
bre de 1979 [cesién de recursos fitogenéticos].

Maria Elena Ragonese, entrevista, 1 de diciembre de 2011.
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escala (como El Boyero o Rumbos) que importaban e introducian li-
neas extranjeras (M. Gutiérrez 1986). Fue la agricultura fuertemente
capitalizada la que pudo reimplantar las nuevas variedades, esperar
su entrada en produccidn, realizar los tratamientos correspondientes
e incorporar los insumos y maquinaria «de punta». No ocurri6 lo
mismo con aquella que no conté con la capacidad de sobrellevar los

costos y hacer frente a los tiempos de produccion.
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Imagen 2.12. Interventor militar designado en la Junta Nacional de Granos.
Debajo, publicidad de maices hibridos de El Boyero: «una buena decisién al
sembrar es rendimiento al cosechar». Fuente: La Chacra, 15 de junio 1978.

Junto al desmantelamiento de los organismos estatales regulato-
rios de la produccién agropecuaria y de algunas dreas de investiga-
cion rural, desde el ambito cientifico y tecnoldgico estatal se acciond
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activamente produciendo insumos (el conocimiento y la regulacion
de su apropiacion) para las transformaciones en curso. Las tareas
de mejoramiento genético vegetal, las investigaciones abocadas a
la introduccidn, adaptabilidad y difusion de cultivares, asi como la
propagacion de nuevas practicas agrondmicas realizadas por el IN-
TA jugaron un rol central en el protagonismo que el sector agricola
cobr¢ frente al ganadero, y aportaron condiciones necesarias para la
posterior eclosion de las oleaginosas. La resolucion de 1979, que de
alguna manera reglaba e intensificaba una situacion pre-existente,
fue derogada en 1987. El mismo afio, ya en democracia, el INTA pon-
dria en marcha una nueva politica de vinculacion tecnoldgica, cuya
implementacion se incrementaria a lo largo de la década de 1990: los
convenios de vinculacion tecnoldgica con empresas.® Cumplida la
fase inicial de «apuntalamiento» del sector privado, después de afios
de fuertes inversiones publicas y con altas capacidades en fitotecnia,
el INTA perdi6 el papel relevante que ostentd por afos. Si los costos
fueron cubiertos en forma colectiva, no ocurrié lo mismo con los
beneficios.

2.8 Concentracion y despoblamiento del agro argentino

La dictadura de 1976 marcé un punto de inflexiéon dentro del pa-
tron de acumulacion. La especulacion financiera fue combinada con
la expansion local de los sectores agropecuario, pesquero, energético
y minero (Azpiazu 2010). La herencia de la deuda externa condicio-
naria con fuerza la senda de los extractivismos posteriores. El 2 de
abril de 1976, el ministro de Economia Martinez de Hoz anuncio las
bases del «Programa de Recuperacion, Saneamiento y Expansion de
la Economia Argentina» que iba a tener al congelamiento salarial,
la liberalizacidn de precios y la devaluacion como triada clave. La
reforma financiera de mediados de 1977 otorgo la liberalizacion de
las tasas de interés y de los requisitos para la expansion de las enti-
dades financieras. Como sefiala Basualdo (1987) la reestructuracion
de la puja distributiva se tradujo en un significativo aumento de la
explotacion de la fuerza de trabajo, una pérdida de los asalariados de
13 puntos del producto bruto interno (PBI) que se traslad¢ al capital
y desat6 una lucha en las fracciones dominantes por su apropiacion,

(54] Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, resolucion 99/1987.
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expresada en el marcado e incontrolable proceso inflacionario que
signo el periodo.

El Estado mantuvo su capacidad de apropiacion de la renta agra-
ria, y a su vez, limité la transferencia a los capitales industriales,
algunos de los cuales sortearon esta pérdida mediante la caida sa-
larial por debajo del valor de la fuerza de trabajo (Ifhigo Carrera
2007). En este marco la dindmica de acumulacién mundial ofrecié
una nueva recuperacion y expansion al sector agropecuario. Junto
a la suba de precios generalizados - encabezada por el petréleo -
las mercancias agrarias despuntaron. La apertura al mercado mun-
dial otorgd un lugar privilegiado a la produccién primaria, que se
insertd en la especulacion financiera a través de la diversificacion
de inversiones de los grandes terratenientes y presiond para elimi-
nar los gravamenes y la normativa particular para el sector (Arceo
y Basualdo 1997). En el marco regulatorio se introdujeron cambios
significativos que apuntaron a suprimir los derechos de exportacion,
eliminar las retenciones y las diferencias de cambio, liberalizar el
comercio exterior y reducir aranceles en insumos clave (insecticidas,
herbicidas, fertilizantes). El 2 de septiembre de 1976 la ley 21.399
puso fin al IRNP, la Junta Nacional de Granos fue reducida en sus
funciones y privatizada parte de sus estructuras, mientras que el
CAN fue disuelto en 1980. Estas medidas se entroncaban con la
reforma del régimen de comercializacion de granos y la elimina-
cién del monopolio estatal de su exportacion (Makler 2006). En
el sector ganadero la sancion de la ley 21.740 liberalizé el mercado
de exportacién de la industria frigorifica y puso fin al accionar de
la Junta Nacional de Carnes. En simultdneo, «en el marco de una
visién que asociaba el ambientalismo con una ideologia subversiva»
(R. Gutiérrez e Isuani 2014, pag. 301) el gobierno militar desmantel6
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano que habia
sido creada en 1973 durante la tercera presidencia peronista y en
su lugar cre6 la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables y
Ecologia, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La
politica de tierras del periodo se limit6 a promulgar una nueva ley de
arrendamientos que privilegio el acuerdo entre partes en desmedro
de la participacion estatal (Bustamante 2011). Como sefiala Balsa
(2006), las unidades familiares sin asalariados permanentes fueron
las mas afectadas y las que contaron con menores capacidades para
resistir. Estas transformaciones incrementaron progresivamente la
participacion de los inversores financieros en el agro, dando impulso
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a los primeros pools de siembra (Grober 2008, citado en Bustaman-
te 2011, pag. 90), la privatizacion de tierras fiscales y la expansion
de la frontera agricola. El sector agropecuario pampeano lider6 el
proceso de concentracion, que estuvo signado por la incorporacién
de hibridos y nuevas especies que impulsaron un salto en la pro-
ductividad agricola. Al mismo tiempo, la creciente dependencia de
insumos externos beneficiaria a las empresas extranjeras, cada vez
mas integradas.

Para mediados de la década del ochenta, en sintonia con las poli-
ticas impuestas desde 1976 y el fuerte deterioro del mercado interno,
las economias regionales atravesaban una crisis profunda (Manzanal
y Rofman 1989). La expansion agricola, en la que el uso de semillas
modificadas resulté crucial, se caracterizd por mantener el acceso
a las innovaciones restringida a los grandes productores capitaliza-
dos, mientras que los minifundistas y familiares no contaron con
las condiciones para reimplantar las nuevas variedades, incorporar
los insumos y maquinaria «de punta», ni realizar los tratamientos
sanitarios correspondientes. La expansion registrada en el medio
rural agravaria las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién
implicada produciendo situaciones de extrema pobreza, junto a nue-
vas problematicas. La reorganizacion del agro, fuertemente ligada a
las fluctuaciones en la demanda internacional, alcanzaria en las dé-
cadas subsiguientes nuevos umbrales signados por la concentracién
en manos de un pufiado de transnacionales del comercio agricola a
nivel mundial y por el constante incremento de la emigracion rural
a nivel local y regional.

No casualmente a inicios de la década de 1980 aparecerian las
primeras versiones del «desarrollo sostenible» como alarma y como
promesa. La calificaciéon de «sostenible», tomada de la biologia de
las poblaciones y entendida como la posibilidad de extraer o cose-
char recursos renovables mientras se lo hiciera dentro de sus tasas
de renovacion y reproduccidon (Gudynas 2011), habia llegado para
quedarse. Como veremos, también su contracara: la intensificacion
de logicas de produccién y consumo depredadoras.
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CAPITULO 3

Agricultura neoliberal y ciencia empresarial:
la construccion del desierto verde

«A lo largo de los ultimos treinta afios, el realismo capitalista ha instalado
con éxito una “ontologia de negocios” en la que simplemente es obvio [es
natural] que todo en la sociedad debe administrarse como una empresa
(...)» (Fisher 2019, pag. 29).

3.1 Laeratransgénica: uniformidad productiva y exclusion
social

El proceso de agriculturizacion de los afios setenta modificé radi-
calmente las formas de produccion, usos del suelo y sujetos sociales
involucrados en la agricultura argentina. Asociados a la difusién del
paquete tecnoldgico de la «Revoluciéon Verde», como a las transfor-
maciones del escenario nacional vistas en los capitulos anteriores,
los cambios se consolidaron durante de la década de 1980 junto
a la concentracién del sector liderado por la produccién agricola
pampeana.™t! Por entonces, el despegue de la biotecnologia vegetal
configuré un nuevo escenario internacional, que llegaria a los suelos
locales en la segunda mitad de la década de 1990.!

El capitulo neoliberal de la agricultura argentina comenzé en 1996,
durante la segunda presidencia de Carlos Menem, con la aprobacion
de una nueva variedad de soja. El entonces secretario de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, Felipe Sola, autorizé la soja RR
(Roundup Ready), una variedad modificada mediante la técnica de
transgénesis. Este procedimiento implica la introduccion de genes

La cosecha récord a nivel nacional de 1984/85 llegd a 36.000.000 de toneladas
de cereales y oleaginosas en la region pampeana, y a 44.000.000 en todo el
pais (Balsa 2006, pag. 133).

En esta cronologia ocupan un lugar destacado la obtencion en 1973 del
primer ADN recombinante por parte de Herbert Boyer y Stanley Cohen, la
generacion del primer animal transgénico en 1982, una rata, y del primer
vegetal transgénico en 1983, tabaco resistente a antibidtico (Lapegna 2019).
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provenientes de un organismo en otro de otra especie, con el objeti-
vo de transferir alguna caracteristica. La soja transgénica supuso la
introduccion de un gen proveniente de una bacteria (Agrobacterium
tumefaciens) que le transfirié la capacidad de codificar una enzima
para resistir la accion del glifosato, principio activo del Roundup,
herbicida de amplio espectro generado por la firma Monsanto, ac-
tualmente fusionada con la corporacién quimico-farmacéutica Bayer.
La aprobacioén de la soja transgénica, inédita en el pais y practica-
mente en el mundo, fue concretada a partir de documentos en inglés
aportados por la propia empresa y en un plazo récord de ochenta
y un dias. Creada y patentada en Estados Unidos por Monsanto e
introducida en Argentina por solicitud de la empresa Nidera, esta va-
riedad es sembrada mediante la técnica agronémica conocida como
«siembra directa» o «labranza cero» que consiste en la implantacién
de cultivos en la tierra sin labranzas previas, ni posteriores. Esta es
combinada con el herbicida, que es usado antes para la eliminacién
previa de lo implantado y después para controlar las malezas. Asi,
«el uso de herbicidas queda atado a la nueva técnica» (Campi 2013,
pag. 121) que también se complementa con el uso de fertilizantes. Sin
remover el suelo y con una sola maquina, la sembradora directa, se
siembra abriendo un surco de tamafio minimo donde se introdu-
cen y cubren las semillas, a diferencia del modelo previo del arado
que roturaba la tierra.l’! Este sistema supone un proceso productivo
estandarizado: requiere poca supervision, es adaptable a entornos
geograficos diversos y permite ciclos cortos (puede ser sembrada y
cosechada dos veces al afio), lo que reduce la cantidad de trabaja-
dores y amplia los margenes de ganancia (Lapegna 2019, pag. 130).
Junto a la estandarizacion de la produccion transgénica reducida a
una serie de pasos repetibles, la conformacion de los transgénicos
también supuso procesos de simplificacion epistémica que promo-
vieron visiones simplificadoras de los procesos bioldgicos, como han
mostrado Francese y Folguera (2018) en relacién a la nocién de gen
dominante en la biologia molecular. Como sefialara Carrasco (2015)
estas conceptualizaciones estuvieron asociadas a la minimizacion

Para una historia de la «siembra directa» (SD) en Argentina, véase Alapin
(2008). La autora realiza un recorrido pormenorizado que incluye sus co-
mienzos en el ambito estatal, en particular en dos estaciones experimentales
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), su pasaje al
sector privado después de 1976 y la conformacién en 1989 de la Asociacion
Argentina de Productores de Siembra Directa (AAPRESID).
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de los factores de riesgos ambientales y sanitarios. La simplificacién
del proceso productivo oper6 en la misma linea que la expansion
del cultivo: homogeneizando. Tanto al entorno natural, como a los
sujetos sociales agrarios.

La «sojizacion» supuso la uniformizacion de los paisajes, que se
pampeanizaron, y de los llamados «productores», de donde quedo
excluida la agricultura familiar y campesina (Wahren 2016b). En-
marcada en el avance de la frontera agricola, la soja avanzé sobre
la ganaderia, sobre bosques nativos, también sobre otros cultivos.
Entre 1996 y 20131, el area sembrada con soja RR pas6 de poco me-
nos de 5 millones a casi 19 millones de hectareas y la produccion
aument6 de 10.862.000 a 40.100.197 toneladas (Gras y Hernandez
2013, pag. 76). Comenzaba asi el modelo agricola que haria de este
cultivo un monocultivo en expansion y del territorio nacional un
«desierto verde» (Teubal 2001). Un esquema productivo que configu-
ré nuevas problemdticas socioambientales. Lo que en un inicio fue
alertado como un evento potencial, hoy atraviesa en forma cada vez
menos silenciosa campos y ciudades en forma de dafos sanitarios,
territoriales y ambientales inéditos.

Los cultivos transgénicos mas difundidos en el mundo son el
algoddn Bt y el maiz Bt, modificados para resistir plagas mediante la
introduccion de genes de la bacteria de suelo Bacillus Thuringiensis
que otorga resistencia a insectos, junto a la soja RR, modificada para
sobrevivir a las aplicaciones de herbicidas a base de glifosato, origi-
nalmente al herbicida Roundup (Schleifer 2004). Ambas estrategias,
la introduccién de genes insecticidas y la generacion de variedades
tolerantes a herbicidas, han generado procesos de resistencia biolo-
gica a las plagas y a las malezas que buscan combatir (Rosset 2004).
En Argentina, en la campana agricola 2020/2021 se cumplieron vein-
ticinco afios de siembra interrumpida de transgénicos. Alrededor de
24 millones de hectéreas, el 12-13 % del area mundial cultivada con
transgénicos que corresponden a practicamente la totalidad de la
soja y el algodén y al 98 % del maiz que se cultiva en el pais (VVAA
2021). Los cultivos modificados genéticamente para tener tolerancia
a herbicidas y/o resistencia a insectos (Bt) presentan estas caracteris-
ticas por separado y también combinadas. El paquete tecnolégico
incluye al manejo agrondémico de «siembra directa», a los cultivos
modificados genéticamente y a los insumos quimicos de uso agricola
(en su gran mayoria, herbicidas) a los que son tolerantes. Mientras
que estos productos en general son menos toxicos y persistentes
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que los utilizados en las décadas de esplendor de la «Revolucion
Verde», el incremento exponencial en la utilizacion de estas sustan-
cias enmarcado en el propio paradigma quimico que las fomenta
contrarresta estos efectos. Uno de los compuestos mas usados es
el glifosato, junto a piretroides, fungicidas y otros herbicidas. En la
década de 1990 se usaban 1,95 kg/l de este compuesto por hectarea
cultivada, mientras que en la campafia 2011-12 se utilizaron cerca de
9,0 kg/l mas de formulado por hectdrea, una cifra mucho mayor a
la de la década anterior y superior al promedio mundial (Andrade
2017, pag. 27). Para analizar estas tendencias el Estado tiene que
recabar los datos de las camaras empresariales, porque no genera in-
formacion oficial. A partir de cifras tomadas de Camara de Sanidad
Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), una investigacion del INTA
remarcaba que en los mismos afos (entre 1990 y 2012) el crecimiento
en el uso de herbicidas en el pais fue del 1.279 % (Moltoni 2012). Si
a fines de los afos noventa se utilizaban 127 millones de litros de
agrotoxicos, para 2018 la cifra trepd a 500 millones (Naturaleza de
Derechos, 2019). Desde la primera aprobacién de un cultivo trans-
génico en nuestros suelos, la autorizacién de la soja RR en 1996, a
la ultima, la primera variedad de trigo transgénico del mundo apro-
bada en 2020, se autorizaron sesenta y dos variedades de cultivos
transgénicos en Argentina. Cincuenta de ellos, el 80,64 %, fueron
disefiados para ser tolerantes a sustancias biocidas. La aprobacion de
la abrumadora mayoria de todos los transgénicos fue solicitada por
nueve corporaciones transnacionales, lideradas por Monsato-Bayer
que es responsable de veinticinco de estas variedades transgénicas,
mas del 40 % del total.!

En 1998 un consorcio denominado Genética Mandiyu, integrado
por Monsanto, Delta and Pine Land y la firma local Ciagro, lanz6
al mercado el algodon Bt, que fue plantado en el area algodonera
(Santiago del Estero, Salta, Catamarca, La Rioja, Chaco, Formosa y
Santa Fe). A diferencia de lo sucedido dos afios antes con la soja RR
que no fue patentada en Argentina, para esta variedad de algodon

Véase listado de organismos genéticamente modificados (OGM) con auto-
rizacién comercial aprobada en Argentina (1996-2020) en pag. 117 en este
volumen. Durante el proceso de edicion de este libro, en 2021 fueron apro-
bados otros tres eventos por solicitud de Monsanto (maiz con tolerancia
a herbicidas a base de glifosato, glufosinato de amonio y dicamba, maiz
resistente a insectos y a herbicidas a base de glifosato, glufosinato de amonio
y a dicamba) y de INDEAR SA (alfalfa tolerante a glifosato).
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a Monsanto si se le concedidé una patente nacional, lo que hizo de
Genética Mandiyu el inico proveedor de las semillas, cuyo precio
elevado inicialmente freno su difusiéon (Qaim y Cap 2002). Por el
contrario, la soja RR comenzé a comercializarse con gran éxito en
Argentina al mismo tiempo que en Estados Unidos: el margen de
ganancia por la venta del herbicida al que estaba asociada era tan
alto que las semillas estuvieron liberadas. Si bien el gen RR fue de-
sarrollado por Monsanto, en Argentina fue transferido por Nidera,
que adquiri6 a la firma Asgrow Argentina, obtuvo acceso al gen y lo
liberd en el pais (Campi 2013). Monsanto intent6 sin éxito patentar
el gen en Argentina basandose en la modificacion de la ley de Paten-
tes (1995). Mientras tanto, Europa mantuvo fuertes restricciones a
este tipo de cultivos. Actualmente, Estados Unidos, Brasil, Argenti-
na, y Canada concentran el 83 % del cultivo de transgénicos a nivel
mundial, seguidos por India, China, Paraguay, Sudafrica, Uruguay y
Bolivia (Klepek 2012).

La aprobacion de los transgénicos fue obtenida en Estados Uni-
dos en 1992 en el marco de una intensificaciéon de los vinculos entre
el gobierno estadounidense, el Poder Judicial, y la industria semille-
ra. A nivel mundial, los transgénicos han sido interpretados como
instrumento de un régimen alimentario neoliberal (Otero 2012; Pe-
chlaner 2012). Esta mirada incorpord una problematica central para
comprender su expansion: estos cultivos son patentados y comer-
cializados mayormente por pocas firmas transnacionales. Se estima
que cuatro empresas [Corteva, Syngenta Group, Bayer-Monsanto y
Badische Anilin und Soda Fabrik (BASF)] controlan mas del 60 % de
las ventas de semillas patentadas a nivel mundial (Howard 2016). La
concentracion aumenta cuando miramos el paquete tecnoldgico en
su conjunto: quienes controlan la venta de semillas son los mismos
capitales que producen y venden los insumos quimicos asociados.”!

Para 2005 Monsanto, Syngenta, Dow Agro Sciences (fusiéon de Dow Chemi-
cals y Cargill), Du Pont (Pioneer), y BASF controlaban el 100 % del mercado
mundial de semillas modificadas genéticamente y el 80 % del de agrotdxicos
(Bisang y Varela 2006; Pengue 2005). Actualmente Corteva es resultado
de la fusion Dow-Dupont, Monsanto fue adquirida por Bayer y Syngenta
por China National Chemical Corp (ChemChina) que a su vez en 2020 se
fusiond con Sinochem dando origen al grupo Syngenta Group. Mientras
que esta ultima es la segunda fabricante de biocidas y semillas modificadas
a nivel mundial, en Argentina se ubica segunda en la produccién de maiz y
de soja transgénica luego del Grupo Don Mario, de origen nacional, creado
en 1982.
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Gras y Hernandez (2013) definieron a esta etapa de la agricultura
argentina, que trasciende a la soja transgénica, dentro de un esquema
mayor: el agronegocio. Una forma de organizacién de la produccion
agricola basada en el empleo de biotecnologias, un intenso ritmo de
innovacidn tecnoldgica, altos requerimientos de capital, participa-
cidén creciente del capital financiero y reorganizacion del trabajo y
la produccién (Caceres 2015; Gras y Hernandez 2013). Una matriz
productiva asociada también a diversas acciones de resistencia y
adaptacion por parte de las comunidades, a procesos de éxodo rural
y a fuertes transformaciones en el mundo del trabajo entre las que
destacan la creciente precarizacion de los asalariados rurales y la
financiarizacion de la actividad resumida en la aparicion de pooles
de siembra y contratistas (Muzlera 2010, 2013; Tort 1983, 2008; Vi-
llulla 2010). Una «agricultura sin agricultores» (Giarracca y Teubal
2005). La concentracion de capitales agrarios que atraviesa esta ma-
triz involucra firmas transnacionales y empresarios locales (Teubal
et al. 2005) y también un creciente proceso de concentracion de la
propiedad y el uso de la tierra. Este proceso no ha sido uniforme a
lo largo del territorio nacional. Mientras que la regién pampeana
fue la zona en donde mds avanzd la desaparicion de explotaciones
con escasa extension de tierra, en el NOA la explotacion campesi-
nay la pequefia produccién mantuvieron una mayor preeminencia
(Martinez Dougnac 2007; Paz 2011). Junto a esta situacion, el «aca-
paramiento de tierras» (Borras et al. 2013, citado en E Gonzélez
y Manzanal 2021) muestra que la agricultura empresarial, principal-
mente transnacional, ademds de acaparar mediante la compra de
tierras, lo hizo también mediante otros mecanismos como el arren-
damiento y la agricultura de contrato. La expansion sojera también
impact6 en forma sostenida en cultivos marginales (Padawer 2018) y
aun en agricultores integrados en otras cadenas de valor regionales
organizadas por capitales concentrados y orientadas a la exportacion,
como los cereales, la fruticultura, el tabaco y el té (C. Pizarro 2012;
Trpin y Alvaro 2014). Como sefialamos, el mayor impacto socioeco-
némico ha sido recibido por la agricultura familiar y campesina, asi
como por la soberania alimentaria en su conjunto (Aranda 2005;
Manzanal y FE. Gonzalez 2010; Wahren y Garcia Guerreiro 2014, entre
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otros).l Por el contrario, agroindustrias y empresas trasnaciona-
les de biotecnoldgica y genética se ubican como las grandes lideres
del agronegocio, acompanadas por terratenientes locales y capitales
financieros deslocalizados (Gémez Lende 2015).!

Junto al proceso de concentracion de capital y sus implicancias
sociales, se puso el foco en los dafios ambientales, sanitarios y en los
procesos regulatorios asociados a esta agricultura. Como sefialamos,
la gran mayoria de los cultivos transgénicos han sido disefiados para
tener tolerancia a herbicidas e insecticidas. El uso intensivo de estos
biocidas se asocia a la generacion de procesos de resistencia biologi-
ca, que a su vez llevan a aumentar las dosis y a utilizar sustancias cada
vez mds potentes, lo que necesariamente repercute a nivel ambiental
(Binimelis et al. 2009). Contaminacién de fuentes de agua, suelos y
aires por plaguicidas y degradacién del suelo por falta de rotaciéon de
cultivos han sido las principales implicancias ambientales asociadas
a estas practicas agricolas (Benbrook 2003). En cuanto a los dafios
sanitarios, la literatura internacional ha correlacionado la exposicion
a agrotoxicos con la generacion de abortos espontaneos, defectos
de nacimiento y danos genéticos, linfoma de Hodgkin, leucemia,
Parkinson, trastornos endécrinos, dafios en la calidad del semen,
afecciones respiratorias, autismo y distintos tipos de cancer.®! Estas

Desde hace décadas, los estudios sociales rurales y la historia rural vienen
debatiendo en torno al perfil de los sujetos sociales agrarios implicados en el
agro argentino, y en particular sobre el significado de la agricultura familiar,
un universo heterogéneo que incluye «Colonos, chacareros, minifundistas,
campesinos, agricultores sin tierra, pueblos originarios, entre otros» (Paz
2011, pag. 287).

Dentro de las comercializadoras, entre las mayores exportadoras de granos
figuran Cargill, Toepfer, Dreyfus, ADM y Nidera, de capital trasnacional,
las cuales exportan casi el 80 % de los volimenes de granos. En el rubro
aceites y pellets, para el 2014 lideraban las exportaciones Bunge, Cargill,
AGD, Vicentin y Louis Dreyfus, manejando el 82 % de las exportaciones
(Zuberman 2014).

Véase Savitz et al. (1997), sobre defectos de nacimiento y dafios genéticos
véase Garry et al. (2002), Kale et al. (1995) y Zeljezic y Garaj-Vrhovac (2004),
en lo que se refiere a linfoma de Hodgkin y leucemia, véase Eriksson et al.
(2008), Hardell et al. (2002) y Hardell y Mikael (1999). En torno a la asocia-
cion con Parkinson, véase Barbosa et al. (2001), sobre trastornos endocrinos
Garry et al. (2001); Vandenberg et al. (2012), para dafios centrados en la
calidad del semen, Swan et al. (2003), sobre vinculaciones entre agrotoxicos
y afecciones respiratorias, autismo, y distintos tipos de cancer Bakian y Van-
derslice (2019), Portier et al. (2016), Von Ehrenstein et al. (2019) y Williams
et al. (2016), entre muchos otros estudios disponibles.
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patologias han sido indagadas en grupos y zonas de intensa actividad
agroindustrial, como evaluaciones de dafio genético en diferentes es-
tados de los Estados Unidos productores de trigo (Lin y Garry 2000),
en trabajadores rurales expuestos a pesticidas (Benedetti ef al. 2013),
o en la poblacién ecuatoriana expuesta a glifosato (Paz-y-Mifo ef al.
2007). También se ha sefialado que la toxicidad de los plaguicidas
para las células humanas es mayor que la declarada en sus principios
activos (Mesnage et al. 2014). Como sefala Ribeiro (2004), estas
practicas han avanzado sobre la diversidad biolégica y cultural. En
Argentina, mientras que se han destacado los beneficios econémicos
de los transgénicos (Trigo y Cap 2003), una gran cantidad de trabajos
han ido alertando sobre los efectos ambientales y sanitarios nocivos
de esta agricultura. Estudios como el de Pérez ef al. (2007, pag. 2311)
han caracterizado lo sucedido en el pais como un «experimento eco-
légico no planificado de gran escala», de consecuencias negativas y
aun no comprendidas totalmente para los ecosistemas naturales, en
particular para los ambientes acuiferos (V. Aparicio et al. 2013; Fac-
cini 2000; Mugni et al. 2010). Una agricultura que avanzé asociada
al incremento constate de los desmontes, en especial en el Parque
Chaqueno (Salta, Santiago del Estero y Chaco) y en la zona nucleo
sojera (Cordoba, Santa Fe, Entre Rios), desforestacion que en todo el
pais arrasd con cinco millones de hectareas de bosques nativos entre
1998 y 2014 (Cacace y Morina 2019). Trabajos recientes también han
indagado en la contaminacion genética de sistemas agroecoldgicos
y en los efectos nocivos derivados de la interaccién entre distintos
plaguicidas que se utilizan en forma combinada, entre plaguicidas y
sustancias presentes en forma natural en los suelos, lo que redunda
en «cocteles» quimicos que potencian la toxicidad con consecuentes
efectos en flora, fauna, y en la contaminacién de fuentes de agua
(Bernasconi et al. 2021; De Groot et al. 2020; Lajmanovich et al. 2019;
Mac Loughlin et al. 2020). Los efectos del uso intensivo de plaguici-
das en diversas patologias en humanos en el territorio argentino han
sido alertadas por profesionales de la salud, investigadores y colec-
tivos de afectados (Avila Vazquez y Nota 2010; S. Lopez et al. 2012;
Oliva et al. 2008, 2001; Verzefassi 2014, entre otros). Las principales
advertencias y reclamos provinieron de las propias comunidades
afectadas. Dentro de los movimientos y organizaciones argentinas,
fueron pioneras las Madres de Ituzaingd, barrio cordobés del mismo
nombre afectado por las fumigaciones con agrotoéxicos, y el Grupo de
Reflexion Rural (GRR). Ante los reclamos del barrio Ituzaingd, el 16
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de enero de 2009 fue creada por decreto presidencial 21/2009 el Cen-
tro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIA) (Blois 2016),
que a la fecha no ha generado informacion relevante. Por el contrario,
el informe pionero del GRR, que recuperaba datos de la campaiia
nacional «Paren de Fumigar» lanzada en 2006 junto a las Madres de
Ituzaingd, al Centro de Proteccion a la Naturaleza (CEPRONAT) y a
la Union de Asambleas Ciudadanas (UAC) (Rulli 2009), senalaba
que el cancer asociado al modelo rural ya se habia convertido en una
«epidemia masiva» en miles de localidades argentinas:

«La agricultura industrial de la soja es sinénimo de desmontes, degradacidn
de suelos, contaminacion generalizada, degradacién del medio, destruccion
de la Biodiversidad y expulsion de poblaciones rurales. [...] Se esta configu-
rando una catastrofe sanitaria de envergadura tal, que nos motiva a imaginar
un genocidio impulsado por las politicas de las grandes corporaciones y
que solo los enormes intereses en juego y la sorprendente ignorancia de la
clase politica logran mantener (...)» (GRR 2009, citado en Verzenassi 2014,
pag. 40).

En agosto del afio 2010 se llevo a cabo el Primer Encuentro Na-
cional de Médicos de Pueblos Fumigados en la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Nacional de Cordoba. Y dos afios después,
lalocalidad cordobesa de Malvinas Argentinas fue escenario de resis-
tencia a la instalacion de una planta de acopio de variedades de maiz
transgénico. Al grito de «Te lo digo, te lo canto, fuera Monsanto» en
2016 la Asamblea Malvinas Lucha por la Vida festejo la retirada de la
empresa. También en 2010 el equipo encabezado por el investigador
argentino Andrés Carrasco publicé un estudio que fue pionero en
asociar al glifosato con el incremento de malformaciones congénitas.
Como reconstruye el médico Verzenassi (2014), el trabajo mostré
la accién del glifosato sobre la aparicion de diversas malformacio-
nes (labios leporinos, mielomenigoceles, sirenomelias, microcefalias,
microftalmias, alteraciones de la morfogénesis cardiaca e intestinal),
afecciones cada vez mads recurrentes en el pais. Antes de realizar la
publicacion académica, consciente de la responsabilidad de darlos
a conocer en forma masiva y urgente, en 2009 Carrasco decidi6
difundir los resultados de sus investigaciones sobre efectos nocivos
de exposicion al glifosato asociados a malformaciones de embriones
anfibios y pollos en el peridédico de tirada masiva Pdgina 12, donde
fue entrevistado por el periodista Dario Aranda (Aranda 2009; Blois
2016). Un mes mas tarde a la nota de Carrasco, el 7 de mayo de 2009,
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un telegrama titulado Glyphosate herbicide, a catalyst for argentine
politics era enviado desde Buenos Aires al Departamento de Agricul-
tura y a otras dependencias estatales de los Estados Unidos. En él se
relataba que se habia desatado una «campana en contra del uso del
glifosato», pero que esta no era unitaria y que el entonces ministro
de Ciencia y Tecnologia Lino Barafiao lideraba la defensa de la utili-
zacion de la sustancia y la campana de desprestigio, cuestionando la
credibilidad de la investigacién de Carrasco.”’ El conflicto habilit6
interrogantes en torno a las practicas cientificas que permanecen
vigentes y que retomaremos en este capitulo para enfocar el rol que
ocupan en el agronegocio los saberes cientificos producidos por el
Estado. Antes, detengdmonos en ese primer adjetivo que acompana
a esta agricultura: «neoliberal».

3.2 Del Estado neoliberal a la neoliberalizacion de la
agricultura: entramados (des)regulatorios

El comienzo del Estado neoliberal se asocia a los gobiernos de
Thatcher y Reagan en el mundo occidental central y a la sucesién de
dictaduras en Latinoamérica durante la década de 1970, con el caso
chileno como laboratorio pionero. La salida de la crisis del petrdleo
(1973) posiciono a la esta receta como la nueva herramienta de re-
configuracion capitalista y los afios ochenta marcaron el viraje de
las sociedades liberales postotalitarias, bajo dominio de un léxico
empresarial que colonizé los medios de comunicacion, el universo
de la investigacion (incluidas las ciencias sociales) y la sociedad en
su conjunto (Traverso 2012). El luego célebre slogan «No hay alterna-
tiva» utilizado por la administracion de Margaret Thatcher convirti6
al realismo capitalista en una profecia autocumplida (Fisher 2019).
Las desigualdades entre las geografias historicas reservaron para las
regiones periféricas una asimetria ain mayor al interior de sus socie-
dades. En 1982 el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) obtuvieron plena autoridad para negociar las deudas
de los paises aun llamados «en vias de desarrollo». En la década
siguiente esto implicé la implementacion de las reformas institucio-
nales que implicd la privatizacion de sus entramados productivos

Glyphosate herbicide, a catalyst for argentine politics, telegrama emitido por
la Embajada de Estados Unidos en Buenos Aires, martes 7 de mayo de 2009.
Recuperado de Wikileaks Project.
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fundamentales. En paralelo a la disolucion inminente del orden bi-
polar, en 1989 los diez puntos basicos presentados por el economista
inglés Williamson (1991) pasarian a ser conocidos como el Consenso
de Washington. Recorte del gasto publico, privatizaciones de activos
y servicios publicos, disciplina fiscal, liberalizacion financiera y del
comercio, desregulacion (flexibilizacion) laboral y consolidacion de
nuevas formas de propiedad privada (como la propiedad intelectual)
fueron las claves del ajuste estructural presentado como solucion a
las crisis asociadas a las deudas externas. Como sefiala Harvey (2012),
el papel del Estado en la teoria neoliberal y en su practica difiere.
Mientras la doctrina supone que el Estado se limita a salvaguardar
el libre mercado, existe una intensa intervencion estatal neoliberal
tanto en el plano econémico (que recrudece la defensa de intereses
privados, cuya expresién mas visible es el rescate de compaiiias o
entidades financieras), como en el marco institucional (regulatorio
y legislativo) que el propio Estado genera y en su brazo represivo
cuando las resistencias sociales se intensifican. Esta forma de ejer-
cicio del poder estatal expresa, en definitiva, una restauracion del
poder de clase donde detras de la retdrica de la libre competencia
se ha consolidado «un poder transnacional, monopolista y oligopo-
lista dentro de un reducido niimero de centralizadas corporaciones
multinacionales» (Harvey 2007, pag. 90).

En Argentina, la privatizacion de bienes y servicios publicos fue
simultanea a las politicas de desregulacion de las actividades pro-
ductivas y a la descentralizacién de funciones a las provincias y
municipios (F. Gonzalez y Manzanal 2021). En simultaneo, el sec-
tor financiero consolido6 su expansion y los sectores agroindustrial,
minero, e inmobiliario afianzaron su concentracion. La agricultura
neoliberal de los noventa estuvo impulsada por las politicas orienta-
das desde el FMI que allanaron el comienzo de los transgénicos en
un agro cada vez mas concentrado y desregulado. En continuidad
con las politicas sectoriales impulsadas por la ultima dictadura, se eli-
minaron las restricciones para la importacién de insumos agricolas,
los controles de precios y comercializacion de semillas y se alen-
t6 fuertemente la exportacion de commodities (Teubal et al. 2005).
Estas reconfiguraciones no fueron recibidas en forma pasiva. Por
el contrario, impulsaron una serie de resistencias sociales diversas,
heterogéneas y de alcances multiples. Al mismo tiempo, la expansion
regional del cultivo avanzo en Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y
Bolivia, expansion popularizada en 2003 como la «Republica Unida
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de la Soja» en una publicidad de la firma Syngenta, publicada en los
suplementos rurales de los diarios argentinos Clarin y La Nacién. En
rigor, en Paraguay y Brasil las semillas de soja transgénica ingresaron
primero en forma ilegal desde Argentina, luego en 2004 fue autori-
zada su siembra en Paraguay y en 2005 en Brasil y Bolivia (Lapegna

2019, pag. 30).

syngenta

Imagen 3.1. Fuente: GRAIN (2013).

Una de las claves para el avance del agronegocio la conformd el
marco institucional y normativo impulsado para su desarrollo. La
supresion de mecanismos de intervencion estatal, como los precios
minimos y maximos, los cupos de siembra, cosecha y comerciali-
zacion, y de los entes reguladores hicieron del agro argentino uno
de los mas desregulados del mundo a merced del mercado interna-
cional (Teubal 2001). En cuanto al nuevo paquete tecnoldgico, uno
de los primeros y mas relevantes pasos fue la conformacion de la
Comision Nacional Asesora en Biotecnologia Agropecuaria (CO-
NABIA), en 1991. Creado como organismo encargado de asesorar y
regular la liberacion de materiales vegetales y animales obtenidos
mediante ingenieria genética, fue integrado por representantes de
organismos estatales y del sector privado directamente implicado en
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el negocio agricola. El mismo afio fue creado el Instituto Nacional
de Semillas (INASE) y poco antes la Divisién de Agroquimicos del
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA). La Direc-
cion de Biotecnologia y CONABIA tienen a su cargo la evaluacién
de los potenciales riesgos ambientales, mientras que SENASA y el
Comité Técnico Asesor Para el Uso de OGM tienen la responsabili-
dad de evaluar los riesgos potenciales para la salud humana y animal
derivados del consumo, como alimento, del cultivo transgénico y sus
subproductos. En tercer lugar, la Subsecretaria de Mercados Agrope-
cuarios evalua la aprobacién comercial. Esta instancia ha sido la mas
contemplada en materia de objeciones, que suelen presentarse en
relacion con el impacto negativo en las exportaciones hacia paises
con mayores restricciones. La decision final, luego de la recepcion
de los tres informes técnicos, corresponde a la Secretaria de Alimen-
tos, Bioeconomia y Desarrollo Regional. Los trabajos de Carrizo
y Berger (2014) y Poth (2019) analizaron criticamente a las agencias
reguladoras destacando la composicion corporativa y tecnocratica
de la CONABIA. Para la aprobacion de estos cultivos ademas fue
adoptado el denominado principio de equivalencia sustancial que
plantea que no existen diferencias entre los cultivos transgénicos y
los tradicionales, por lo que estos no supondrian riesgos en salud ni
ambiente, tematica que ha sido ampliamente cuestionada al igual
que la regulacién internacional de la seguridad y el testeo de estos
organismos."'’ Como se pregunta Blois (2016), si analizamos quién
define lo regulable, por qué se incorporan determinados campos
del saber (por ejemplo toxicologia y no embriologia), y qué voces se
incluyen y excluyen de estos ambitos, encontramos que:

«Aqui el “conflicto de interés” es “inherente” al orden regulatorio tal y como
esta organizado. Un orden que admite, entre otras cosas, la presencia de
conocimientos confidenciales y reservados, la participacion de especialistas
de laindustria en los comités de expertos de entidades regulatorias como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y un importante lugar a las empresas
en la definicién de los estandares y las reglamentaciones» (Blois 2016,
pag. 77).

[10] Véase Freese y Schubert (2004), Graff ef al. (2003), Nestle (2002) y Tokar
(2006), entre otros. Sobre el principio de equivalencia sustancial, véase
Levidow et al. (2007) y Millstone et al. (1999).
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Como parte de este entramado, otro paso mas reciente fue la pro-
mocion de una serie de recomendaciones englobadas en las llamadas
Buenas Practicas Agricolas (BPA), un conjunto de certificaciones
que a nivel global surgieron veinte afios atras de la mano de empresas
privadas y agencias gubernamentales. En Argentina se apoyan en
regulaciones previas respecto de la produccioén, elaboracién y circu-
lacion de los alimentos, principalmente en el Codigo Alimentario
Argentino (CAA) (Padawer 2018). Los actores implicados en las BPA
incluyen al sector estatal (por ejemplo a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y del INTA), y a entidades del sector
privado como AAPRESID, el Consejo Argentino para la Informa-
cién y el Desarrollo de la Biotecnologia (ARGENBIO), Asociacién
Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
(AACREA), la Asociacion Argentina del Girasol (Asagir), la Asocia-
cion de Semilleros Argentinos (ASA), la Bolsa de Cereales porteiia,
la CASAFE y la asociacidn civil Fertilizar. Segin su definicion oficial
el término «hace referencia a una manera de producir y procesar
los productos agropecuarios, de modo que los procesos de siembra,
cosecha y poscosecha de los cultivos cumplan con los requerimien-
tos necesarios para una produccién sana, segura y amigable con el
ambiente» (SAGPyA sin fecha). El foco de estas recomendaciones
esta puesto en las practicas de cultivo asociadas al uso de diversos
insumos quimicos para controlar su impacto en salud y ambiente.
El planteo se reduce a un axioma: las buenas practicas son posibles
y «protocolables», siguiéndolas los plaguicidas pueden quedar res-
tringidos a las superficies en los que se aplican por lo que los efectos
negativos en ambiente y salud asociados corresponden a incumpli-
mientos o malos usos de estas practicas. Son, por lo tanto, fenémenos
excepcionales. La principal imputacion a este planteo apunta a que
no existen las fumigaciones controlables, ya que implican derroteros
(desplazamientos de los plaguicidas por fuera de su blanco) que ex-
ceden con creces las superficies sembradas, debido a las derivas de la
pulverizacion, la volatilizacion y la erosion por el viento de particulas
de suelo en los que son absorbidos (Tomasoni 2013). Lowy (2010)
también ha sefialado la importacion acritica en estas normativas de
las clasificaciones internacionales y la falacia que encierran en torno
a la consideracion de los efectos ambientales y sanitarios. En cuanto
a los criterios vigentes que utilizan los organismos de control para
establecer los rangos de peligrosidad y toxicidad de los agrotdxicos,
no existen parametros para evaluar la toxicidad cronica derivada de
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la exposicion sostenida en el tiempo. Tampoco se contemplan los
efectos sinérgicos de los «cocteles» o mezclas de sustancias, aspecto
fundamental si consideramos que los plaguicidas se aplican en forma
combinada, menos atn los efectos sinérgicos entre estas sustancias
y los elementos presentes en forma natural, como por ejemplo el
arsénico. Como sefala Verzefassi (2014, pag. 41), «estas “lagunas”
en la metodologia empleada para evaluar los dafios sobre la salud
provocados por agrotdxicos juegan siempre a favor de los intereses
economicos y en desmedro de la vida».

Junto a los marcos normativos regulatorios, los «<binomios» (Man-
zanal 2012) entre el Estado y los grupos econdmicos transnacionales
hicieron a las condiciones de posibilidad del extractivismo en sus
diversas facetas. Como resefia Gomez Lende (2015), el «ndcleo du-
ro» del extractivismo (o neoextractivismo) argentino se forjé en la
década de 1990 con tres pilares: la explotacion de hidrocarburos,
la megamineria metalifera a cielo abierto y el agronegocio basado
en la soja transgénica. El caracter neoliberal de la agricultura se
inscribiod asi en una dinamica internacional que Harvey (2003) ha
denominado como de «acumulacién por desposesion» aludiendo a
la reactualizacién de practicas depredadoras de acumulacion origina-
ria que mediante diversos mecanismos mercantilizaron ambitos que
permanecian sin enajenar, como los bienes naturales comunes (agua,
semillas, energia). Una lectura que retoma la idea de la explotacion
intensiva de la naturaleza como estrategia de acumulacion (Smith
2007). Algunos de estos mecanismos son de larga data y otros, como
los derechos de propiedad intelectual, de mas reciente aparicion.
Asi, «los nuevos cercamientos ligados al avance de la frontera sojera
suponen una continuidad de los procesos pretéritos de conquista
y apropiacion privada del territorio nacional» (Gomez Lende 2015)
que estan asociados a nuevos mecanismos de desposesion que van
desde el desmonte a la biopirateria. Svampa (2012) ha caracteriza-
do este proceso en clave regional analizando como las politicas del
Consenso de Washington operadas en los afios noventa sentaron
las bases normativas y juridicas para la expansion desde la década
siguiente del modelo extractivista centrado en la expansion regional
del «Consenso de los commodities». Mientras que el orden neolibe-
ral se habia identificado con la emergencia de un discurso tnico,
este nuevo marco albergd contradicciones y paradojas que impli-
caron tanto a la prolongacion de la ideologia neoliberal como al
neodesarrollismo progresista (Gudynas 2015; Svampa 2012). En estas
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matrices reprimarizadas el comun denominador estuvo dado por
la generacién de nuevas desigualdades socioambientales tanto en el
orden geopolitico, como al interior de los espacios nacionales.

En Argentina, el estallido social y econémico de la crisis del 2001
que de algin modo clausurd la década neoliberal por excelencia fue
coincidente con la profundizacién de la matriz extractiva que tiene
en el agro uno de sus ejes principales. Pese a las multiples diferen-
cias de los gobiernos que se sucedieron desde el argentinazo a la
actualidad (las presidencias de Néstor Kirchner entre 2003 y 2007,
en forma consecutiva las de Cristina Fernandez de Kirchner entre
2007 y 2015, la de Mauricio Macri entre 2015 y 2019, y desde el 10
de diciembre de 2019, la de Alberto Fernandez) y a las divergentes
coyunturas economicas internacionales que afrontaron, la estructura
de la matriz productiva centrada en la expansion del agronegocio
se profundiz6 sin incorporar los dafos, ni las alertas expresadas en
forma insistente por las poblaciones afectadas. La intensificacion
del extractivismo rural, también minero y urbano, fue sincrénica al
incremento de la deuda externa cuyo pago es, al mismo tiempo, uno
de los principales argumentos para profundizar este esquema y una
de las condiciones necesarias que hacen a la consolidacién de este
patrén de acumulacion. Segun datos del Banco Central durante la
gestion macrista ocho de cada diez doélares que ingresaron al pais
entre diciembre de 2015 y principios de 2018 tuvieron origen en capi-
tales especulativos y terminaron siendo fugados al exterior en forma
concentrada y millonaria por una cifra que super6 los 86.000 millo-
nes de ddlares (BCRA 2020). El correlato de esta fuga de capitales fue
el incremento vertiginoso de la deuda externa, que en abril de 2018
sumo un pedido de préstamo récord al FMI de 44.500 millones de
dolares que pagaran las proximas generaciones. En cuanto al uso del
suelo en Argentina, a partir de los datos que surgen de los informes
preliminares del dltimo Censo Nacional Agropecuario (CNA) de
2018 y a pesar de los problemas metodolégicos de su confeccion,
Ledn (2021) sefala una continuidad con el perfil productivo de las
ultimas tres décadas, a la vez que destaca algunas caracteristicas.
Entre ellas, la agudizacion de la concentracion de la superficie sem-
brada con granos, especialmente soja y maiz, la existencia de una
fase de expansion de la ganaderia vacuna y de la actividad porcina
mediante distintos modos de intensificacion, entre los que destaca
el engorde a corral o feed lot, el debilitamiento de muchos cultivos
intensivos regionales y la contraccién de actividades tradicionales
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de la economia campesina y/o de pequefios productores, como la
ganaderia caprina, la ovina y la horticultura (Leon 2021, pag. 426).
Tomando datos de los censos nacionales agropecuarios y del Informe
Preliminar del Censo de 2018, F. Gonzalez y Manzanal (2021) sefialan
que entre 2002 y 2018 un 25,5 % de las explotaciones agropecuarias
desaparecieron, una cifra que asciende a 41,5 % para el periodo 1988-
2018, lo que se tradujo en una mayor concentracion de la tierra y
ubicd en un lugar prioritario a la desigualdad en torno a su acceso.
Tal vez, la mayor deuda de la democracia argentina se asiente en este
terreno: las formas de acceso a la tierra, unidas a las implicancias
sociales, econdmicas y ambientales de su explotacion.

Hasta aqui, las pinceladas fundamentales del origen y expansion
del agronegocio y algunos de sus principales efectos. En este re-
corrido se hicieron presentes mecanismos que lo construyeron y
sostienen: entramados institucionales y (des)regulatorios, articula-
ciones entre poderes concentrados locales y trasnacionales, marcos
juridicos, politicas estatales. La maquinaria para producir alterna-
tivas infernales también implica, nos plantean Stengers y Pignarre
(2017, pag. 68), «ejércitos enteros de especialistas que crean las condi-
ciones de su funcionamiento». En tiempos en los que, desde diversos
angulos (desde la «economia del conocimiento» al «capitalismo cog-
nitivo») se hace foco en el conocimiento y observando una agricultu-
ra que en buena medida se basa en saberes cientificos y tecnoldgicos,
necesitamos detenernos en como es producida la ciencia que inter-
viene en estas formas hegemonicas de producir.

3.3 Ciencias, tecnologias y agronegocios

En 1980 la Bayh-Dole Act, asi llamada por sus impulsores Birch
Bayh y Robert Dole, denominada en términos formales Patent and
Trademark Law Amendments Act habilité a las universidades e insti-
tuciones de investigacion sin fines de lucro estadounidenses a paten-
tar sus resultados, otorgando licencias exclusivas a las empresas para
explotar comercialmente investigaciones realizadas con fondos fede-
rales, y el Acta de Transferencia de Tecnologia de Stevenson-Wydler
facilit6 los convenios entre laboratorios estatales, universidades y
empresas privadas (Krimsky 1991). En paralelo, el marco normativo
difundido a nivel internacional avanzé sobre el patentamiento de
lo vivo, bautizado por Bartra (2006) como «la renta de la vida». El
nuevo régimen de propiedad intelectual desarmé fronteras entre



92 Cecilia Gargano

descubrimiento e invencién y entrelazé como nunca antes al cono-
cimiento producido en universidades y organismos estatales con
capitales privados, dando rienda suelta al «capitalismo académico»
(Krimsky 1991). Mientras que en las potencias centrales el sector
privado incremento en forma sincrénica su capacidad de injerencia
en las politicas publicas de ciencia y tecnologia y su financiamiento
al sector, en los paises periféricos la mercantilizacion del saber fue
en aumento, pero no asi el financiamiento de los capitales privados a
las tareas de investigacion y desarrollo tecnoldgico. En estos paises,
como veremos para Argentina, el rol del Estado como financiador de
acuerdos con empresas fue central. Este proceso ha avanzado en for-
ma creciente sobre ambitos clasicos de produccion de conocimiento
como las universidades (Dickson 1988), también ha moldeado el sur-
gimiento de nuevas ramas del saber, los mecanismos de validacién
de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y la consideracion
u omision de los efectos (ambientales y en salud, por nombrar dos
de los principales) asociados a su implementacién. En esta dind-
mica, los beneficios de la difusidén de las innovaciones nacidas en
la esfera publica a las practicas del capital han sido innumerables
(Harvey 2012). Se ha incrementado en forma notable la utilizacion
con fines de lucro de conocimientos cientificos producidos con fon-
dos publicos, afianzando un trinomio entre empresas, Estados y
comunidades cientificas, y difuminando cada vez mas sus fronteras
(Géargano 2018).

La mercantilizacion de lo vivo hizo pie en conocimientos pro-
venientes de la biologia molecular, primero, y de la biotecnologia
después, a partir de determinados enfoques de los procesos biologi-
cos que fueron largamente discutidos por cientificos como Richard
Lewtonin, Steven Rose, Sthephen Jay Gould, entre otras voces que
cuestionaron la mirada reduccionista que puso al gen en el centro,
condicionando a la biologia evolutiva y del desarrollo e ignorando
la compleja interaccidn existente con el ambiente (Carrasco 2015).
Asi, como resumia Andrés Carrasco:

«Si el reduccionismo es instrumento de una mirada civilizatoria —una ma-
nera de mirar la naturaleza no armoniosa y apropiante - la fijacion de esa
mirada y su deriva tecnolégica estalla cuando ella abandona los laboratorios
y se convierte en instrumento de los intereses de los procesos industriales
concentrados» (Carrasco 2015, pag. 20).
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En fecha temprana los planteos criticos de Varsavsky (1969)
fueron pioneros en analizar la importacion acritica de agendas
«universales» en desmedro de las necesidades locales y «el caracter
empresarial» (Varsavsky 1969, pag. 34) de la produccién cognitiva
en universidades e instituciones cientificas. Como sefiala Folguera
(2020, pag. 105), las logicas implicadas en forma transversal en la
produccion cientifica también han reforzado su impronta publici-
taria: «La ciencia y la tecnologia prometen nuevos mundos en los
que nuestras necesidades-deseos estan satisfechas. Con un agregado,
estas se han expandido y simplificado al ritmo del mercado». Al
mismo tiempo, la mercantilizacion del saber ha avanzado en areas
estratégicas, como la farmacéutica (Rikap et al. 2020). Las ciencias
de la vida ocuparon un lugar central en el paradigma cientifico
neoliberal en Europa y Estados Unidos (Kloppenburg 1998; Krimsky
1991; Palladino 2002) y, con implicancias propias, también en el
escenario latinoamericano (Lander 2005).*) Una agricultura ba-
sada fuertemente en la generaciéon de conocimientos cientificos y
tecnologicos para la generacion de las semillas y del paquete tecno-
légico en su conjunto, amerita detenernos en dos preguntas: ;qué
implicancias (sociales, ambientales, econdmicas, politicas) tiene esta
produccion cognitiva? ;Cudles son y como operan los discursos que
la acompanan?

Los escenarios que analizaremos son tres. En primer lugar, dado
que esta matriz productiva también hace pie en otros cultivos no

En torno al espacio rural argentino, Vara (2004) problematizé la nocién
de riesgo y la condicién periférica de la produccién cientifica implicada en
la obtencidén de cultivos transgénicos, mientras que Arancibia et al. (2018)
han revisado tensiones entre los saberes académicos y los movimientos
sociales, en particular en el caso de Ituzaing6 (Arancibia 2016). Perelmuter
(2011) hizo foco en la trasformacion de las semillas de bienes comunes a
mercancias. En las tltimas décadas también se ha consolidado una agenda
local para los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia, y en menor
medida para la historia reciente de la ciencia (Feld 2009, 2015; Hurtado 2010,
entre otros) que ha analizado problemas nodales de la produccion cognitiva
como la industrializacién del conocimiento generado en forma local en
los paises centrales (Kreimer 2001), la «transferencia ciega» de resultados
de investigacion generados en universidades estatales (Codner et al. 2012),
entre otras temdticas entre otras tematicas. Una reflexion pionera puede
verse en Vessuri (1987), para un estado de la cuestion sobre los estudios
sociales de la tecnologia en América Latina véase Thomas (2010). En torno a
la conceptualizacion de los saberes y actores implicados en la problematica
ambiental (véase Di Pasquo 2015; Di Pasquo et al. 2021).
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transgénicos, bucearemos en el desarrollo de variedades mutagénicas
de arroz resistentes a herbicidas. En segunda instancia, reconstruire-
mos brevemente la primera trayectoria de investigacion estatal de
obtencion de una soja transgénica. Finalmente, nos adentraremos en
los discursos y problemas que acompafaron el lanzamiento en 2020
de la primera variedad de trigo transgénico del mundo, generada en
Argentina.

3.4 Ciencia empresarial (I). Arroz mutagénico, de alimento a
commoditie

El arroz es uno de los cultivos comerciales comestible mas im-
portantes del mundo. Forma parte de los principales engranajes de
produccion y comercializacion de mercancias agricolas de donde
derivan ganancias millonarias y al mismo tiempo, es una pieza fun-
damental para la soberania alimentaria. En 1996, en la provincia de
Entre Rios, el Grupo de Trabajo de Mejoramiento Genético de Arroz
del INTA Concepcion del Uruguay comenzé investigaciones destina-
das a generar variedades de arroz tolerantes a un tipo de herbicidas.
Actualmente, existen tres tipos de tecnologias utilizadas para inducir
la tolerancia a herbicidas en arroz. Una de ellas se orienta a la resis-
tencia al glufosinato, el herbicida es comercializado bajo la marca
Liberty Link por la fusiéon multinacional entre Bayer CropScience
y Monsanto. La segunda induce tolerancia al herbicida glifosato,
es vendida con la marca comercial Roundup Ready por la misma
corporacion. Estas dos primeras implican la obtencion de varieda-
des de arroz transgénicas. Finalmente, la tercera genera tolerancia a
herbicidas de la familia quimica de las imidazolinonas, el herbicida
es comercializado bajo la marca Kifix por la multinacional quimica
BASEF. Esta tltima opcion fue la elegida por el INTA. Veamos como
y para qué fue generada esta trayectoria de investigacion.

El proyecto de la investigacion estatal reconoce en su inicio un
nicho comercial vacante: la inexistencia de variedades de arroz tole-
rantes al herbicida producido por BASE. Fueron los investigadores
del INTA quienes le ofrecieron a la empresa realizar la investiga-
cion. Después de nueve afos de trabajo, en 2005, fue inscripta en el
INASE la primera variedad, «Puita INTA CL». La segunda variedad,
«Guri-INTA CL», en febrero del 2011. La tercera, «Memby Pord INTA
CL», fue obtenida en 2020, presenta resistencia a bajas temperaturas
lo que permite ampliar la ventana temporal de siembras. Ademas



Agricultura neoliberal y ciencia empresarial.... 95

de nombres tomados del guarani, las tres variedades comparten la
sigla «CL» en alusion a Clearfield, el «paquete» patentado por BASF
que asocia las variedades de arroz, con los herbicidas a los que son
tolerantes. Y las tres comparten algo mas: los casi veinticuatro afios
de investigaciones y financiamiento estatal estuvieron enmarcados
en la figura del Convenio de Vinculacién Tecnolégica (CVT) con
empresas, que el propio INTA inaugurd en 1987, en pleno avance de
la privatizacion del conocimiento en Argentina y en el mundo.

De origen aleman, BASF es una multinacional creada en 1865,
que lidera la industria quimica a nivel mundial. Como sefialamos, es
propietaria de los herbicidas para los que se generaron tolerancias
en las variedades de arroz desarrolladas por INTA. El interés de la
firma en estas investigaciones era directo: al momento de disponer
de un arroz tolerante, aumentaria el mercado de sus herbicidas. Los
términos del Convenio de Vinculacién, firmado por diez afios para
las primeras variedades con opcion a renovacion, otorgaron a la
empresa de la exclusividad de la licencia de uso comercial del gen
en todo el mundo, exceptuando a la Argentina y Uruguay. Si bien el
INTA mantuvo la propiedad intelectual por lo que recibe regalias,
la difusién y comercializacion a nivel mundial corre por cuenta de
esta empresa transnacional. Las ganancias, millonarias, también.

Derechos de propiedad Exclusividad de uso
INTA el gen modificado en del gen modificado
Argentina y Uruguay a nivel mundial

Imagen 3.2. Fuente: Gargano (2018).

La multiplicaciéon y comercializacién en Argentina fue resuelta
con otro convenio, en este caso con la Fundacién ProArroz, una
organizacion creada en 1994 por importantes capitales de la cade-
na del arroz (semilleros, molinos, multiplicadores), cooperativas



(12]

(13]

96 Cecilia Gargano

de productores y el propio INTA. Para ponerla en perspectiva, se-
gun datos oficiales, para la campafia 2019/2020 los productores de
arroz eran doscientos treinta y tres en todo el pais, repartidos en
Corrientes (54), Entre Rios (175), Santa Fe (11), Formosa (3) y Chaco
(2) (INASE 2020). Una produccién atravesada por un proceso de
concentracion creciente. A cambio del aporte financiero al Programa
de Mejoramiento de arroz, en 2004 la produccion de semilla original
y la multiplicacion de las variedades liberadas quedaron a cargo de
esta Fundacion, al igual que el cobro de regalias. Lo mismo sucedié
con la dltima variedad obtenida en 2020, un nuevo convenio de
vinculacion tecnologica le otorga a la Fundacion la comercializacion
local mientras que ya se inici6 la comercializacion internacional.
En el 2014, BASF obtuvo ganancias por 74 millones de euros. Solo
la division «Productos Agricolas» gener6 ventas por 3.354 millones.
Segun su portal, la firma tiene como objetivo «convertir rapidamen-
te el conocimiento en éxito de mercado». A pesar de la asimétrica
distribucion entre las ganancias obtenidas por la corporacion, y las
regalias que recibe la institucién estatal, que en buena medida se
limitan a realimentar el programa de investigacion centrado en el
mejoramiento en arroz, el acuerdo fue celebrado como un ejemplo
exitoso. Esta visién estuvo presente en los discursos instituciona-
les y de los funcionarios. Sobre las primeras variedades se remarco
la capacidad nacional de generacién de tecnologia, y sobre la mas
reciente el ex ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Luis Bas-
terra, declard: «El INTA nos sigue dando muestras de su excelencia,
marcando un liderazgo en mejoramiento genético, reconocido fuera
de nuestras fronteras y en beneficio de la produccion argentina»*?
En la misma linea, uno de los investigadores del INTA remarcé «Para
nosotros es muy importante exportar tecnologia argentina».>/ En la
légica de la «cooperacion publico-privada» todas las partes parecen
resultar beneficiadas: las empresas, los productores (quienes con
mayores rendimientos alcanzarian mejores ganancias), y el INTA.
En la evaluacidn institucional la contribucion del Estado provincial,
y a través de él de la sociedad, es cuantificada con base en el «be-
neficio generado por el impacto ambiental que implica una menor
emision de gases efecto invernadero» (J. M. Martinez y Curto 2019,

https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/prensa/index.php?accion=noticia&i
d_info=201202153807.
Ibid.
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pag. 5), entendido como consecuencia de la eficiencia productiva
que también disminuyd el uso de agua para riego. Pese a que las
variedades de arroz fueron disefiadas especificamente para tolerar
un herbicida, la publicacién institucional no hace referencia alguna
respecto a su uso ni efectos. En la ecuacion en la que todos ganan,
cabe preguntarnos, ;cuanta utilidad les reportan a las comunidades
rurales los convenios de vinculacién con firmas transnacionales que
generan semillas genéticamente modificadas para ser resistentes a
los herbicidas que estas mismas empresas producen? En esta caracte-
rizacion desaparecen las asimetrias entre quienes acceden el paquete
tecnoldgico y quienes no, entre las regalias estatales y las ganancias
multinacionales. Al mismo tiempo, un sector corporativo transna-
cional (BASF) y uno local (los menos de doscientos productores
arroceros) son universalizados en «la produccion argentina».

Esta trayectoria se enmarca en un organismo que expresa, como
otros, la heterogeneidad asimétrica que se pone en juego en los am-
bitos estatales. En 2005 el INTA cre6 el Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico para la Agricultura Familiar (CIPAF) que
contiene distintos institutos de investigacion creados con un criterio
regional. Una iniciativa que se inscribi6 desde la investigacion en
la trayectoria previa del Programa ProHuerta (Cittadini 2013), pro-
motor desde la extensién de la agricultura familiar, incorporando
numerosos y valiosos estudios especificos, incluso sumd un drea de
asesoria legal y promocion de derechos campesinos e indigenas.**
En sintonia con lo sucedido en este organismo, las politicas publi-
cas nacionales dirigidas a este sector incluyeron diversos proyectos
nacionales y provinciales, como el Proyecto de Desarrollo de Peque-
fios Productores Agropecuarios (PROINDER) y ambitos especificos,
como la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) creada en 2008
que retomo la actividad previa del Programa Social Agropecuario
(PSA) y en 2013 cred el area de Agroecologia (Sarandén y Marasas
2015). Dentro de los espacios hibridos que incluyen la participacién
de ambitos estatales, organizaciones y agricultores la Red Nacional

Como sefiala Cittadini (2013), el Pro-Huerta surge en 1990 financiado por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacién como un emergente de la crisis social,
un programa destinado a la autoproduccion de alimentos para los sectores
mas vulnerables del pais, principalmente urbanos, y desde sus comienzos
promovi6 un enfoque agroecologico, aun sin explicitarlo.
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de Municipios y Comunidades que Fomentan la Agroecologia (RE-
NAMA) esta formada por agricultores, técnicos agropecuarios, entes
gubernamentales, organismos cientificos y organizaciones de base
que impulsan transicion hacia la agroecologia del sistema agroali-
mentario. Actualmente existen veintiocho municipios adheridos a la
red de cinco provincias (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza
y Entre Rios). Estas diversas iniciativas se impulsaron en simultdneo
ala profundizacion del agronegocio como eje de la matriz productiva
nacional. Las limitaciones estructurales mantuvieron estos espacios
como ambitos encapsulados dentro de una politica agraria nacio-
nal que se afianz6 en la direccidén opuesta. En igual sentido, dentro
del INTA la interaccidn entre los diferentes estudios criticos y las
agendas de investigacion que motorizan la agricultura dominante
fue nula. Permanecen como espacios escindidos que expresan la
heterogeneidad de miradas, también su peso asimétrico.

Sireparamos en que Entre Rios, donde fueron generadas las inves-
tigaciones en arroz, es la provincia con mayor uso de agrotoxicos del
pais, emerge otra arista aparentemente escindida de esta trayectoria
de investigacion. Veamos entonces como se conectan los eslabones.
Segun explica Alberto Livore, exdirector del equipo de investigacion
del INTA: «Las empresas de herbicidas querian dar solucién a una
maleza que era imposible de sacar, entonces habia que generar un
arroz resistente, inmune, a los herbicidas para poder aplicarlos y
eliminarla».*! Los objetivos de la investigacion y la definicién del
problema a resolver comenzaron por la definicién de la «<maleza»
que se busco erradicar. El «arroz rojo», definido como «un arroz no
deseado por los productores» (Ortiz y L. Lopez 2011, pag. 200), es
una variante que por ser de la misma especie que el arroz cultivado
es dificil de erradicar:

«Enelarroz hay un arroz que es colorado. Tiene la capa externa, el pericarpio,
de color pigmentado y cuando lo cocinas queda casi negro. En algunas
culturas es apreciable, en la mayoria es despreciable, es un inconveniente.
Es un arroz como cualquiera, nada mas tiene el pericarpio rojo. Es una
maleza, por lo tanto. Es decir todo lo que no es deseable en un cultivo es
una maleza. Hoy se ve que tiene mas polifenoles, pero la verdad es que
es indeseable por la presencia de algo oscuro en un plato blanco, es esa

(151 Alberto Livore, responsable de la obtencion de las variedades de arroz, exdi-
rector del Grupo de Trabajo de Mejoramiento Genético de Arroz del INTA
Concepcion del Uruguay entrevista, 17 de abril de 2018.
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la razon. No es que sea ni toxico, ni nada. Entonces, esa maleza, que es
arroz, no puede ser combatida con nada, porque mata al arroz. El uso de
este herbicida esta dirigido a combatir un tipo de arroz que es considerado
en si mismo una maleza».[*®!

Esta variedad natural de arroz sin problemas proteicos ni de toxi-
cidad pero «indeseable» por las pautas masivas de comercializacion y
consumo, tuvo una primera solucion a manos de la industria quimi-
ca. La tolerancia a herbicidas de la familia quimica imidazolinonas
(«IMIs», imazapir, imazetapir, imazapic e imazamox) comenzd a dar
resultados a mediados de la década de 1980. Sin embargo, la con-
formacién de paquete que combinara herbicidas del grupo «IMI»
con variedades de arroz tolerantes a estos herbicidas, recién fue po-
sible luego de la obtencion de variedades de arroz resistentes por
parte de la Universidad de Louisiana, en Estados Unidos, y del INTA
argentino. Un paquete tecnologico, bautizado Clearfield por BASF,
que configura todo un sistema de produccion. Para desarrollar estas
variedades usaron la técnica de mutagénesis inducida, que consiste
en inducir mutaciones en el genoma por medio del uso de sustancias
quimicas o radiaciones que generan cambios en la planta. En este
caso, la obtencion de variedades mutantes fue inducida quimicamen-
te.'”) Desde mediados del siglo XX, la mutagénesis operd obteniendo
cambios al azar y, a partir de la expansion de la biotecnologia, en
la década de 1980 incorpord algunas de sus herramientas, como los
marcadores moleculares. Es presentada como una técnica «conven-
cional» a diferencia de la transgénesis que implica la introduccion
de genes extrafnos, un discurso que genera un relato de continuidad
entre el comienzo de la agricultura hace miles de afios con las pri-
meras selecciones manuales de cultivos, hace pie en los hibridos de
la «Revolucion Verde» y llega hasta nuestros dias destacando que
las herramientas biotecnoldgicas incorporadas a esta técnica la vol-
vieron mas precisa y segura. Esta recuperacion selectiva del pasado
deja fuera las experiencias de los dafos ambientales y sanitarios
asociados a la quimificacion de la agricultura. Uno de los portadores
de esta vision continuista es ARGENBIO, fundada por BASF, Bayer,
Bioceres, Dow AgroSciences Argentina, Monsanto Argentina, Ni-
dera, Pioneer Argentina y Syngenta. Sin embargo, los controles de

Alberto Livore, entrevista, 17 de abril de 2018.
Las variedades de arroz analizadas poseen una mutacion en la enzima ace-
tolactato sintasa, que les otorga resistencia a herbicidas IMIs.
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la mutacién para garantizar esta precision no estan suficientemente
claros. No se indagan las modificaciones que pueden haber ocurrido
en otros lugares del genoma, ni la relacién genotipo-ambiente, y
se construyen aproximaciones que simplifican los procesos biolé-
gicos y omiten peligros potenciales (Gargano y Folguera 2021). De
hecho, la mayoria de las objeciones que han sido aplicables para los
organismos genéticamente modificados son aplicables a los cultivos
mutagénicos. La mas evidente radica en la promocién de un uso
creciente de herbicidas. Las limitaciones ambientales y bioldgicas del
uso de los herbicidas IMIs incluyen el riesgo del flujo de los genes
de resistencia desde los cultivares resistentes al arroz rojo a otros, la
contaminacion de cultivos de las cosechas siguientes por persistencia
prolongada del herbicida, la generacién de toxicidad residual para
algunos cultivos de rotacion e, incluso, para los sistemas de agua
subterranea o superficial (Ortiz y L. Lopez 20115 Pazos 2007). Por las
propiedades bioldgicas y fisiologicas compartidas entre el arroz rojo
(la «maleza») y el arroz Clearfield, el cruzamiento de ambas especies
es altamente probable, y ya ha sido sefialado que el uso continuo del
herbicida a largo plazo hara que los rojos se vuelvan mas resistentes,
demandando mayores dosis o nuevos insumos quimicos (Rosas et
al. 2011). De hecho, el flujo génico para este tipo de cultivos ha sido
confirmado en campos arroceros de Arkansas (Estados Unidos), sur
de Brasil, y Uruguay (Menezes et al. 2008). Las variedades de arroz
desarrolladas por el INTA generaron nuevas resistencias a fungici-
das, para lo que como respuesta comenzd a trabajarse en una nueva
variedad. Una dindmica de transformacion de la naturaleza como
estrategia de acumulacion, que expone un proceso de incesante crea-
cién de problemas y nuevas soluciones tecnolégicas tan rentable
como multiplicador de efectos socioambientales.

Por dltimo, si volvemos a la eleccion de la técnica, retorna la
funcionalidad de la anomia en el agronegocio. Para los cultivos mu-
tagénicos existe un vacio regulatorio: no hay un marco normativo
que regule su produccion, ni considere sus riesgos potenciales. Esta
diferencia también es remarcada por BASF, quien afirma en su sitio
web que el sistema de produccion Clearfield «no introduce ADN
de otras especies o reinos por lo tanto NO ES un OGM, NO PER-
TENECE al grupo de cultivos llamados transgénicos» (BASF 2011,
mayusculas en original). Como senala Pazos (2007), desde la dptica
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de la industria la motivacion esta en desarrollar productos no trans-
génicos que aseguren los mismos beneficios comerciales que estos
evitando los cuestionamientos sociales y controles.

3.5 Ciencia empresarial (II). Munasga: una soja transgénica
estatal”

Munasqa es un vocablo de origen quechua que significa «deseada»
o «querida». Este fue el nombre elegido para la primera variedad
de soja transgénica generada y liberada por una institucién estatal
argentina, en 2001. Ademas de la tolerancia al glifosato, tiene adap-
tacion a periodos de estrés hidrico, buen comportamiento al vuelco,
resistencia al desgrane por la dureza de la vaina y resistencia a algu-
nas enfermedades regionales. Pronto logr6 una fuerte expansion en
las regiones del NOA y el NEA (Tucuman, Salta, Chaco, Santiago del
Estero y norte de Santa Fe), en 2006 fue liberada en Bolivia con siete
variedades y en Paraguay. También fue exportada a Sudafrica, donde
la inscripcidn de cinco variedades se realiza a través de la empresa
Sensako. Empecemos por el lugar de produccién de esta soja RR
estatal.

La EEAOC se encuentra ubicada en el norte argentino, en la pro-
vincia de Tucuman. Es una de las primeras instituciones dedicadas
a la investigacion y desarrollo de tecnologia agropecuaria del pais,
fue creada en 1909 en el marco de la promocidn estatal de planes
de extension rural, estaciones agricolas, granjas experimentales y
escuelas agronomicas (Graciano 1998). Si bien las investigaciones
y ensayos en el cultivo de soja fueron realizados durante décadas,
no fue hasta 1996 que se intensificaron las investigaciones (Devani
et al. 2006). En el momento en el que la superficie sembrada con
soja transgénica comenzaba a expandirse a pasos agigantados. Mien-
tras que los primeros estudios fueron publicados por la Estacion
Experimental en 1912 y durante la década de 1970 llegaron a produ-
cir bebible de soja, harinas de soja para consumo y la extraccion y
purificacion de aceites (Ploper et al. 2009), el despegue fue en los
noventa. En la campafa 1999/2000 la soja RR ya ocupaba el 85 % de
la superficie sojera nacional y en Tucuman la superficie sembrada
con esta variedad pasé de 1.000 hectareas en 1996/97 a 65.000 en la

Un analisis de este caso con énfasis en el recorrido histdrico de la EEAOC
puede verse en Gargano (2020a).
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campana 1999/2000 (Natera Rivas y Batista Zamora 2005). En este
marco, el Programa Granos comenz6 investigaciones para obtener
una variedad de soja RR propia, tolerante al glifosato, cuestion que
logré en 2001.

En el 2012 la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Co-
lombres (EEAOC) celebrd su 103 aniversario en un acto con la
presencia del entonces ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la Nacién, Lino Barafao. En el festejo participaron
funcionarios publicos, directivos de la Estacion Experimental y em-
presarios del sector, entre ellos el fundador del grupo Los Grobo,
Gustavo Grobocopatel. En esa ocasion, el ministro remarcé que se
trataba de una instituciéon «emblema de un cambio a seguir», una
instituciéon que habia sabido dar «soluciones concretas a problemas
de la produccién», entre los que se destacé como logro pionero la
obtencion de la primera variedad estatal de soja RR.I*®! El discurso
puso en juego una particular nocion de la utilidad del conocimiento.
El apoyo no fue meramente retdrico. En 2002 el personal pasé de
cincuenta y tres a noventa y seis miembros, en la actualidad el plantel
lo componen mas de cuatrocientas personas. La expansion de la soja
transgénica llevaba entonces doce afios en Argentina. Tanto los re-
clamos publicos de las comunidades afectadas, como la proliferacion
de estudios internacionales que sefialaban diversas problematicas
socioambientales derivadas de su expansion se encontraban en auge.
Sin embargo, ninguno de estos cuestionamientos estuvo presente en
la investigacion. ;Qué mecanismos mantuvieron en comportamien-
tos estancos la presentaciéon de un desarrollo tecnoldgico como un
éxito estatal, y las problematicas cada vez mas visibles de la matriz
productiva que impulsaba? Por un lado, en este ambito los discur-
sos nuevamente enfatizaron el caracter nacional de la produccion
cognitiva, y el valor de su proyeccion a través de la exportacion
de las variedades. También aqui las variedades permanecen como
propiedad intelectual de la institucidn, y mediante convenios de
vinculacion tecnolédgica a distintas empresas privadas se les cede
la explotacion comercial. Por otro lado, intervino un proceso de

«La nacién difundira el modelo de la EEAOC a toda la Argentina», La
Gaceta, 28 de julio 2012, pag. 15. Una formulacién similar fue recuperada en
«Munasqa nacié en la EEAOCy cruzé fronteras», La Gaceta, 27 de diciembre
2013.
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inclusién y exclusion de voces, reflejado en la propia organizacion
institucional que direcciona los planes de investigacion:

«Aca vienen los sefores y dicen que aca hay que investigar sobre esto, esta
es la prioridad que tenemos. Y estos sefiores, como digo, se reunen todas
las semanas... Ni el mismo Consejo Directivo del INTA tiene ese poder. Aca
tiene poder absoluto el Directorio, no hay linea que valga, ellos decideny
bajan las instrucciones».!*’!

Como relata uno de sus directivos, el esquema organizativo que
orienta los planes de trabajo tiene una particularidad. Su financia-
miento depende de una tasa fijada por ley para las diversas produc-
ciones agroindustriales, que estan gravadas con un porcentaje que se
destina a la institucion. Este esquema lleva a muchos de los integran-
tes de la institucion a enfatizar que desde sus inicios esta directamente
conectada a las «necesidades» del sector. Como sefiala una inves-
tigadora, «se trabaja para resolver, y esa es un poco la filosofia de
la estacion, resolver las problematicas del sector agroindustrial».*"!
El sector privado, ademads de intervenir en el presupuesto, que es
complementado por diversos mecanismos estatales de financiacion,
lo hace en la composicion del 6rgano directivo de la institucion. El
Directorio lo integran representantes de los principales capitales
agroindustriales de la provincia, dos representantes de la produccién
de cafiera, dos del sector industrial azucarero, uno por los plantado-
res del citrus, otro por la industria citrica, un séptimo representante
por granos, otro por actividades ganaderas, un representante por
agricultores tabacaleros y el décimo en representacion del sector
de horticultura. Esta forma de organizar las prioridades de investi-
gacion muestra como opera en el ambito cientifico la articulacion
entre Estado y privados y nuevamente permite reparar en una cons-
truccion de necesidades corporativas (en tanto corresponden a los
poderes facticos de la dindmica productiva local), como necesidades
colectivas enunciadas en referencia al «sector» o a los «productores»,
invisibilizando asi qué voces y sectores digitan las agendas y cuales
quedan excluidas de las mismas.

Daniel Ploper, director técnico de la EEAOC e investigador principal de
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Entrevista, 10 de febrero de 2016.

Gabriela Fogliata, jefa del Area de Fitopatologia de la EEAOC. Entrevista, 9
de febrero de 2016.
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Este sesgo no se limita a la construccién de las agendas «duras»
de la EEAOC. En los contenidos del Area de Economia abunda la
generacion de datos estadisticos e informacion de costos tranqueras
adentro, sin conexién con los problemas econémicos y sociales del
espacio rural local. Un informe oficial del 2016 sobre la situacion
socioecondmica de la provincia sefiala que la situacion social refleja
diversas deficiencias; en especial, los indicadores asociados a calidad
de vida (red de gas, desagiie de red, capacidad de subsistencia) y sani-
dad (tasa de mortalidad infantil y materna, poblacién no cubierta por
obra social, nacidos vivos con bajo peso al nacer) resultan superio-
res al promedio nacional (MEcon 2016). En este marco, atravesado
por necesidades vitales insatisfechas, la informalidad del empleo se
destaca con una tasa del 44,7 %, superior a los niveles nacionales del
36,4 %. El sector agroindustrial es uno de los que registra mayores
irregularidades. Por ejemplo, la produccion azucarera esta concen-
trada en quince ingenios en los que el grado de informalidad es de
los més elevados de la provincia. ;Por qué resulta natural que no sea
pertinente para la agenda de estudios de economia agraria de un
organismo estatal contemplar probleméticas tales como el acceso a la
tierra, las condiciones de habitabilidad y ocupacién, su vinculacién a
los patrones productivos de la provincia? Su ausencia se explica por
las caracteristicas de la alianza entre conocimientos expertos, encar-
nados por cientificos y técnicos del ambito estatal, y no expertos que
representan a los principales capitales agrarios. No hay presencia de
sujetos sociales agrarios desplazados (productores familiares, asa-
lariados rurales, poblacion urbana desplazada, arrendatarios y un
largo y heterogéneo etcétera). La exclusion de estas voces en la defi-
nicién de los objetivos de las agendas de investigacion es simultanea
a la exclusion de determinadas ramas del conocimiento y enfoques,
y a la construccién de determinados problemas y soluciones.

Las vias de legitimacion de la produccion de conocimiento en la
EEAOC desde sus comienzos estuvieron asociadas a su capacidad
para brindar soluciones concretas, rasgo vigente en los discursos
presentes. Mientras que en siglo pasado el cientificismo cumpli6 una
funcion ideolégica clave garantizando que los cientificos no fueran
considerados «responsables de los malos usos que se hicieran de sus
descubrimientos» (Pestre 2005, pag. 29) la legitimacién actual centra-
da en la eficiencia practica permite reactivar la escision entre objetos
y sujetos que conocen el mundo, la presentacion de los resultados de
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las investigaciones como escindidos de intereses econdmicos, dispu-
tas politicas y conflictos socioambientales y en consecuencia, como
socialmente neutros. Estas validaciones, en apariencia distantes de
los relatos cientificistas que reclamaban para si una autonomia de
otras esferas y se proclamaban carentes de intereses, logran la misma
operacion: ocultar que son producto de una disputa social saldada en
favor de intereses hegemonicos y que cumplen el rol de legitimarlos
y reproducirlos.

3.6 Ciencia empresarial (III). Trigo transgénico: nuevo
laboratorio a cielo abierto

El 7 de octubre de 2020 fue anunciada en Argentina la aprobacién
de la primera variedad de trigo transgénico del mundo. Si bien su
comercializacién permanece sujeta a la aprobacion de la Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) brasilefia, uno de los
principales compradores de las exportaciones trigueras argentinas,
su siembra ya comenzé. Las voces que se alzan en su contra y aler-
tan sobre sus potenciales efectos socioambientales son multiples:
pueblos fumigados, agricultoras y agricultores de diversas escalas,
cientificos y cientificas de todo el pais nucleados en el Colectivo
Trigo Limpio, organizaciones sociales. Las problematicas que emer-
gen estan unidas a las promesas que lo acompaian, a la historia
asociada a sus posibles efectos y a la encrucijada del agro explotado
en forma intensiva como eje de la matriz productiva. Exponen las
disociaciones que operan fragmentando aquello que, en la practica,
se encuentra estructuralmente conectado.

3.6.1 Disociacion 1: cultivos transgénicos y biocidas

La insistencia en disociar a los cultivos transgénicos de los agro-
toxicos a los que estan asociados dentro de un mismo «paquete
tecnoldgico» es una constante en el debate por los efectos del mo-
delo productivo hegemodnico en el agro. También en este nuevo
desarrollo. Como ya sefialamos, el 80,64 % de los OGM de uso co-
mercial aprobados en el pais fueron disefiados para ser tolerantes
a sustancias biocidas. Pese a que la llegada de estos cultivos estuvo
acompanada de la promesa de reduccién del uso de insumos qui-
micos, ocurrid exactamente lo contrario. Esta nueva variedad de
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trigo también promete generar un manejo mas sustentable. Deno-
minado HB4, presenta tolerancia a sequia y al herbicida glufosinato
de amonio. Un herbicida con una toxicidad quince veces superior
a la del glifosato, identificado como causante de parto prematuro,
anormalidades y abortos en hembras prefiadas y dafio en el ADN
espermatico en ratones (Calixto Gonzalez et al. 2018). Un estudio
reciente realizado en la Universidad Nacional del Litoral, la misma
en la que fue desarrollado el trigo transgénico, también advierte
que la interaccién entre este herbicida y microplasticos potencia su
toxicidad y configura un nuevo riesgo ambiental (Lajmanovich et al.
2021). Estos minusculos restos plasticos tienen una fuerte presencia
en la agroindustria producto de la degradacion de los envases que
contienen a las sustancias biocidas y de las silobolsas, grandes bol-
sas plasticas que se usan para acopiar los granos. La combinacién
entre microplasticos y herbicida, presente en aguas y cadenas tréfi-
cas, genera dafos genéticos y letalidad en anfibios, lo que enciende
las alarmas sobre sus efectos en todos los vertebrados. Uno de los
principales cuestionamientos en torno a la nueva variedad de trigo
remite a que incremente a el uso del glufosinato de amonio, que ya
se encuentra en uso actualmente en otros cultivos como alfalfa, soja,
y maiz. Entre el 16 y el 20 de agosto de 2021 bajo la consigna «Con
Nuestro Pan No» en distintos puntos del pais hubo movilizaciones
convocadas por distintas organizaciones que integran la Plataforma
Socioambiental. Entre las voces que alertaron sobre sus potencia-
les efectos socioambientales se encontraban residentes de pueblos
con intensa actividad agricola y organizaciones de la agricultura
familiar. A modo de protesta ofrecieron pan producido en forma
agroecoldgica.

La nueva variedad fue desarrollada por investigadoras e inves-
tigadores pertenecientes al CONICET y a la Universidad Nacional
del Litoral (UNL), en convenio con una empresa de origen local,
Bioceres. Pese a que la modificacién genética de la nueva variedad
de trigo le confiere tolerancia al glufosinato de amonio, se insiste
en disociar este resultado de la busqueda principal orientada a la
resistencia a la sequia y se plantea que el nuevo trigo tiene «tolerancia
al glufosinato porque es el marcador de seleccion que lo hace viable»
pero que no es necesario su uso combinado, y a la vez que «no hay
estudios con glufosinato porque no usamos eso, estudiamos la falta
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Plataforma

en todo el pais

Imagen 3.3. Fuente: Plataforma Socioambiental, afiche de convocatoria a
movilizacion en rechazo al trigo HB4 en Argentina, agosto 2021.

de agua».”! Sin embargo, el uso conjunto del trigo y el glufosinato
ya es una posibilidad. De hecho, en mayo de 2021 la firma Bioceres
ofrecia simulaciones en su sitio web, que luego retird, donde se podia
calcular cuantos litros de glufosinato de amonio serian necesarios
por hectarea sembrada.

Este punto fue también eje de los cuestionamientos en Brasil,
donde el 22 de junio de 200 la CTNBio realiz6 una audiencia virtual
publica cuyo link de YouTube fue retirado. Las informaciones brinda-
das en torno al uso del herbicida fueron acusadas de confusas y falsas.

(211 Raquel Chan, exposicion en el Congreso Internacional de Actualizacién
Bioquimica y Biotecnoldgica, Rosario, 20 de noviembre de 2020.
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Imagen 3.4. Fuente: Bioceres, sitio web, 2021.

Un amplio conjunto de organizaciones de la agricultura familiar y
campesina, junto al Instituto Brasilero de Defensa del Consumidor
(IDEC) elevaron un pedido de invalidacion de la audiencia publica
por la existencia de informaciones contradictorias en torno al uso
del glufosinato.””’ Audiencia publica que en Argentina no existe
como requisito para la aprobacidn de estos desarrollos. Junto a esta
disociacion entre el trigo y el herbicida al que es tolerante, retornan
los planteos que presentan los potenciales efectos ambientales y sa-
nitarios como resultados excepcionales y accidentales, malos usos
de buenas practicas agricolas. Esta idea se resume en el planteo de
que el herbicida, bien aplicado, no deberia generar problemas: en
palabras de la investigadora responsable, la doctora Raquel Chan, «el
herbicida no tiene que ir a la comida, igual que el Raid no lo pongo
en mi plato»; «mata malezas como los piojicidas matan piojos»; «La

Associa¢io Brasileira de Agroecologia, Centro de Tecnologias Alternativas
Da Xona da Mata; Terra de Direitos; Federacao de Orgéos para Assistén-
cia Social e Educacional; Agricultura Familiar e Agroecologia; Associa¢ao
Camponesa Nacional; Associagdo Slow Food do Brasil; Instituto Brasileiro
de Defensa do Consumidor (2021). «Processo n.° 01250.014650/2019-71. Ref.
Riscos sobre a liberagdo comercial do Trigo IND-00412-7 ou HaHB4 e a
invalidagdo do debate publico em audiéncia, promovida com informagdes
contraditdrias». Brasil, junio de 2021.
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idea no es rociar a la gente con los toxicos».?*! Ambos mecanismos
separan los conocimientos producidos de sus incidencias socioam-
bientales. En relacion al herbicida también emerge la estructura de
promesa tecnocientifica: el trigo Hb4 disminuiria el uso global de
herbicidas y generaria una agricultura mas sustentable, porque se
sembraria en invierno alternado con el cultivo de soja, en meses en
los que actualmente los campos permanecen sin cultivar, evitando
la proliferacién de malezas que hoy son combatidas con herbicidas.
En estrecha vinculacion, aparece la pregunta por los campos del
saber considerados y excluidos y por las voces sociales implicadas y
omitidas. En el primer aspecto, mientras que se destaca el trabajo
multidisciplinar entre agronomos, ecofisidlogos, abogados, bidlo-
gos moleculares y hasta empresarios (E. G. Gonzalez et al. 2019),
es notable la falta de interaccién con enfoques criticos y areas de
investigacion directamente implicadas (biologia evolutiva, medici-
na y estudios nutricionales, ecologia, entre otros). La ausencia de
dialogo entre la investigacion estatal y los cuestionamientos socio-
ambientales se refleja también en el objetivo de la agenda, orientado
exclusivamente a maximizar los rindes. ;Como, entonces, fueron
medidas y evaluadas por el Estado las incidencias sanitarias, territo-
riales, ambientales de esta investigacion inédita?

3.6.2 Disociacion 2: entramado (des)regulatorio y agronegocio

Los mismos organismos que invocados como garantia de segu-
ridad ambiental y sanitaria estan, como vimos, cuestionados por
incluir las voces de las mismas partes interesadas y por excluir las de
la ciudadania en general, asi como las de los productores familiares
y campesinos en particular. En el proceso regulatorio participaron
CONABIA, SENASA vy la Oficina de Mercados del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. El trigo HB4 logré la aprobacion
de las dos primeras instancias. Para demostrar la ausencia de riesgo
ambiental CONABIA realiz6 ensayos comparativos con trigo con-
vencional y trigo HB4 en parcelas pequefias en distintos lugares del
pais, tomando muestras de los insectos en el suelo y aire, y de la
flora. Pese a que la conclusion fue que no supone riesgo ambiental el
propio documento de aprobacion de la CONABIA reconoce que bajo

Raquel Chan, exposicion en el Congreso Internacional de Actualizacion
Bioquimica y Biotecnoldgica, Rosario, 20 de noviembre de 2020.
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determinadas condiciones existe la probabilidad de transferencia
horizontal, es decir que los trigos no transgénicos se vean «contami-
nados» sin posibilidad de controlar este proceso (véase imagen 3.5).

5.3. Potencial para la transferencia horizontal o intercambio de genes del OVGM con
otros organismos

La biologia reproductiva del trigo IND-@@412-7 no es diferente a la del trigo no GM. Este
presenta un alto porcentaje de autogamia, aungue podria existir un cierto grado de polinizacion
cruzada dependiendo de la densidad, el genotipo y las condiciones ambientales. Hasta el
momento no existen en el pais especies silvestres sexualmente compatibles con este cultivo,
sin embargo, hay compatibilidad con especies cultivables de los géneros Triticum y Triticale, Si
bien existe una probabilidad de introgresion genética alta para T. aestivum, moderada para T.
turgidum y baja para Triticale, es nacesario que ocurra floracion sincronizada, proximidad entre

cultivos y condiciones climaticas adecuadas. Esto hace que, finalmente, la probabilidad de
cruzamiento sea baja.

Imagen 3.5. Fuente: CONABIA, 2020. «<SSEGUNDA FASE DE

EVALUACION. DOCUMENTO DE DECISION Trigo (Triticum aestivum
L) genéticamente modificado IND-00412-7 (OECD) que confiere tolerancia
a sequia y tolerancia al herbicida glufosinato de amonio, presentado por el
Instituto de Agrobiotecnologia Rosario SA».

La contaminacion genética es utilizada como estrategia de merca-
do para expandir en forma incontrolada estos cultivos, y es también
parte de los reclamos realizados en Brasil donde se advierte que
el movimiento transfronterizo del trigo transgénico puede generar
contaminacion genética de los trigos convencionales, como ya suce-
dio en el pasado reciente con las variedades de soja RR. También se
cuestiona que Argentina no se encuentra entre los paises firmantes
del Protocolo de Cartagena, por lo que sus estandares de biosegu-
ridad son puestos en duda. En cuanto a la aptitud alimentaria y
toxicoldgica, mediante laboratorios tercerizados, SENASA compar6
el consumo, en animales, de trigo transgénico y no transgénico, y
concluyo que no existen diferencias sustanciales. A través de una nue-
va disociacion que invoca el saber y lo desconocido, desde el equipo
de investigacion responsable se sefiala que no se realizaron estudios
a largo plazo sobre los impactos nutricionales de la alimentacién
con este trigo en ratas, porque no era un requisito del organismo
regulatorio. Al mismo tiempo, se afirma que la aprobacion bajo los
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criterios de este organismo es garantia de su seguridad para la ali-
mentacion humana y animal. Como sucede para el conjunto de los
cultivos OGM, no existen estudios nutricionales profundos. En Bra-
sil, otro de los cuestionamientos apunta directamente a este punto:
la ausencia de estudios de alergenicidad, y la falta de indagacion en
aspectos como la metabolémica o la transcriptémica (Gama 2021).12
En cuanto a los potenciales efectos socioterrioriales, directamente
no existen como asunto a considerar.

3.6.3 Disociacion 3: depredacién ambiental y desigualdad social

La trayectoria de investigacion comenzé en la década de 1990
con el estudio y caracterizacion del gen HaHbg, presente en el gi-
rasol. La primera planta de estudio transformada con el transgen
de la oleaginosa fue la Arabidopisis thaliana, en 1993. Se analizo su
comportamiento, comparandola con otras plantas iguales no mani-
puladas genéticamente y, luego de analizar molecularmente la planta
receptora, se identificé la funcion del gen HaHb4. El girasol posee
una gran resistencia natural a la sequia, uno de los fenémenos que
mas inciden en la baja produccién agricola. Cuando una planta esta
expuesta a sequia habitualmente su reaccion natural frente a la falta
de agua es envejecer en menos tiempo: florece y deja semilla. El
gen HaHb4 inhibe la percepcion de la hormona que hace envejecer
a la planta, su receptor de etileno. Es decir, hace que la planta no
registre el stress hidrico y crezca como si tuviera agua por un perio-
do razonable hasta que se produce el riego. La segunda fase de la
investigaciéon comenzo en 2005 y se concentr6 en la introduccién
del gen en otras plantas. En 2008 se inicid la tercera: el testeo de su
introduccioén en cultivos de interés agrondmico. En este punto, las
multiples variables (insectos, suelo, vientos) ya no estaban sujetas
al control del laboratorio. Pasar de la planta modelo a cultivos de
interés agronémico supuso mayores dificultades e inversiones, tanto
por el grado de incertidumbre asociado a como responderian, como
por las instalaciones necesarias para cultivarlos. En esta instancia
entro en escena el socio del sector privado:

La metabolomica se aboca al estudio de los metabolitos, las moléculas que
participan en las reacciones quimicas del metabolismo, la transcriptomica
al el estudio de los perfiles de expresidn génica. Véase Gama (2021).
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«Me preguntaron, ¢vas a proteger esto en una patente? “No, eso debe costar
mucho”, dije yo. Hasta que vinieron a convencerme de que tenia que patentar,
sino nadie ibaainvertir en este proyecto para llevar esto a cultivos de interés
agrondmico, porque toda empresa que invierte quiere un rédito, y si no hay
patente, no hay ganancia después. Asi que terminé con un convenio con la
empresa Bioceres, la UNL y el CONICET, armando una patente que termind
presentada en muchos lugares del mundo. Si uno no hace patentes, mas alla
de que estén hien o mal, no hay posibilidad econdmica de seguir adelante»
(Chan 2020).

El financiamiento estatal, la participacion de capitales nacionales,
y el potencial ingreso de divisas son los pilares para conceptualizar
al evento como un «desarrollo nacional». Una suerte de teoria del
derrame aplicada al ambito tecnocientifico. La figura con la que la
empresa se asocid con investigadores del CONICET y la UNL fue,
una vez mas, la del «convenio de cooperacion publico-privado». El
trigo HB4, cuya denominacion cientifica es IND-00412-7 fue obteni-
do junto a Bioceres, un grupo empresario que invierte en ciencias
de la vida, con foco especial en biotecnologia. Fue creada en 2001
por 23 accionistas, incluido el presidente del grupo Los Grobo y el
ruralista Héctor Huergo quienes tienen una fuerte presencia en los
medios de comunicacion nacionales. Uno de sus integrantes, el Gru-
po Insud, sefala en su sitio web que promueve: «un modelo que une
a la academia, el sector privado y al Estado, en plena cooperacién».
Para esta articulacion fue clave INDEAR SA, empresa del Grupo
Bioceres que en convenio con CONICET funciona en el Instituto
Nacional de Agrobiotecnologia de Rosario (INDEAR). El CONICET
cedid terrenos e investigadores para la conformacion del Instituto, y
Bioceres financid su creacion. En abril de 2004 el diario La Nacion
cubri6 la noticia sefialando: «los productores agropecuarios plantea-
ran a los investigadores sus necesidades y ellos buscaran los caminos
cientificos para satisfacerlas», y consult6é a Gustavo Grobocopatel,
entonces presidente de Bioceres, que remarco «El vinculo entre el
sector publico y el privado es el sustrato sobre el cual se generara
competitividad» (Czubaj 2004). De los 62 cultivos OGM aprobados
entre 1996 y 2020 de capital nacional figuran una inscripcion a cargo
de la firma TecnoPlant, y seis a cargo de INDEAR SA, cinco de ellos
son tolerantes a los herbicidas glifosato y glufosinato de amonio.

Una vez que la introgresion del gen proveniente del girasol en
lineas de cultivares comerciales de trigo fue testeada en los ensayos
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a campo, se avanzo en el proceso regulatorio. Esta fase se inicio en el
2014. Dos afios antes, Bioceres habia conformado un joint-venture
con la empresa estadounidense Arcadia Biosciences enfocado en sus
variedades de soja. Al afo siguiente se asoci6 con la firma francesa
Florimond Desprez para expandir la tecnologia HB4 en la comercia-
lizacion del trigo mediante el acuerdo Trigall Genetics. En ninguno
de los dos interviene en forma activa el Estado argentino, que fi-
nancio6 gran parte de los desarrollos. Finalmente, la variedad fue
aprobada en octubre de 2020. Cada etapa demand¢ afios de inves-
tigaciones y financiamientos. La inversion total se estimé entre 15
y 30 millones de ddlares y la ganancia privada proyectada estipula
superarla con creces. Este resultado de investigacion, como los an-
teriores, es presentado como un ejemplo emblematico hecho con
recursos publicos. Un «desarrollo tecnolégico nacional que puede
satisfacer las necesidades del pueblo argentino con minimo impacto
ambiental y tangibles impactos econdmicos para nuestro pais»,>°
como lo presenté en el Congreso Internacional de Actualizacion Bio-
quimica y Biotecnolégica organizado por el Centro de Estudiantes
de las carreras de Bioquimica y Biotecnologia de la UNL la doctora
Raquel Chan, referente de este desarrollo, que don¢ sus regalias al
CONICET. De esta forma, el crecimiento de una empresa de capita-
les nacionales como Bioceres tendria efectos positivos en el conjunto
social, al igual que fortaleceria los ambitos nacionales de investiga-
cién implicados. Lo extendido de esta aseveracion tiene una relacion
directa con la falta de evidencia en este sentido, en convenios que
ya llevan décadas implementandose sin que se produzca un ingreso
significativo de divisas al ambito estatal. Evidencia que ademas es
construida con criterios divergentes en los ambitos regulatorios y en
las instancias judiciales en las que las comunidades son instadas a
probar las relaciones causales entre los dafios sufridos y las practicas
productivas. Por otro lado, la resistencia de las principales cadenas
exportadoras a la aprobacion del nuevo trigo, preocupadas por la
resistencia creciente a los cultivos transgénicos en los mercados inter-
nacionales, también es utilizada en la presentacion oficial de la nueva
variedad, reforzando una oposiciéon que permanece ausente en la
orientacion de las principales medidas sectoriales. Al mismo tiempo,
aun si se despejara de la ecuacion a los capitales trasnacionales que

Raquel Chan, exposicion en el Congreso Internacional de Actualizacion
Bioquimica y Biotecnoldgica, Rosario, 20 de noviembre de 2020.



114 Cecilia Gargano

en este rubro son dominantes, se omite discutir las implicancias so-
cioambientales de estos desarrollos estatales. Y se construyen como
dos mundos paralelos: la profundizacién de la desigualad social y la
intensificacion de un patrén de acumulacion extractivista predatorio
de territorios y concentrador de ganancias millonarias.

El discurso de presentacion de la variedad de trigo HB4 también
se inscribe en la trayectoria histérica de modernizacién rural y en
sus promesas de desarrollo. En agosto de 1998, dos afios después
que el gobierno argentino autorizara la siembra de la soja RR, se
celebré en Mar del Plata el XV congreso del Consorcio Regional
de Experimentacion Agricola (CREA). El invitado estrella fue el
cientifico Norman Borlaug, pionero de la «Revolucion Verde», a sus
ochenta y cuatro afos. En esa oportunidad, senalo:

«En primer lugar, no podemos producir los alimentos necesarios, y no hubié-
ramos podido llegar a donde estamos, sin el uso de productos quimicos (...).
Si queremos tener un mundo social y politicamente estable, empieza con
alimentos en el estdmago para todos. Y para producirlo con menos daios al
ambiente, a los bosques, las especies en el desierto o semi-desierto, todo
eso es parte y tenemos que manejarlo bien, la tecnologia es la clave para
esto. A través de transferir genes de una especie 0 género muy distinto a
otro (...). Incorporandolos, no [se] necesita incorporar insecticidas en la
misma cantidad, no hay peligro de intoxicacion, este es un nuevo paso en el
control de plagas. Todavia no sabemos cuanto va a durar esa resistencia.
Porque sabemos que un insecticida o bactericida cuando se introduce con-
trola muchos patdgenos, como fue el caso de la penicilina, pero poco a poco
hay resistencia. Y tiene que cambiar, a otro antibiodtico u otro insecticida. Es
dificil saber cuanto va a durar, pero lo dicen los especialistas, hay variedad
de genes que se pueden incorporar (...). Esta productividad agricola esta
ayudando a muchas personas, no solamente a los privilegiados, también
a los pequenios y a los que tienen pocos recursos para comprar comida»
(Borlaug 1998).

Veinticinco afios después del comienzo de esta agricultura en
Argentina y décadas mas tarde de la «Revolucion Verde», las nuevas
promesas tecnocientificas y las politicas sectoriales (agropecuarias y
cientificas) borran la experiencia histdrica referida a los cuestiona-
mientos a los procesos previos de modernizacion rural e insisten en
sus promesas. Otra vez lo que se actualiza y lo que se omite resulta
divergente. La presentacion del nuevo trigo transgénico recupera asi
las promesas tecnocientificas de antafio en un escenario donde la
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mercantilizacién de bienes comunes, naturales y cognitivos ha alcan-
zado nuevos umbrales. La condicion de laboratorio para el territorio
argentino vuelve a repetirse.

3.7 Mercantilizacion de saberes, existencias y territorios

La dimension cognitiva emerge como parte constitutiva de los
modelos extractivistas y de las relaciones que los constituyen. En la
Argentina del agronegocio juega un rol fundamental. Los paquetes
tecnolégicos impulsados desde la segunda mitad de la década de
1990 incluyeron para su promocion la articulacion entre organismos
estatales de investigacion y corporaciones semilleras y agroquimi-
cas. Una dinamica que se expandi6 inscripta en un ciclo histérico
nacional de apropiacion privada de resultados de investigaciones
generados con fondos publicos, y en un proceso internacional de
privatizacion del conocimiento. En el marco de las transformaciones
del espacio rural esta relacion incidi6 en la configuracion de proble-
maticas sociales y ambientales derivadas del esquema productivo.

La ciencia estatal hegemonica opera como un insumo fundamen-
tal del agronegocio, mediante tres mecanismos principales: procesos
de inclusién y exclusion subordinado de voces (tanto cientificas co-
mo de la sociedad civil) de las agendas estatales de investigacion
y extension rural, promocién de convenios de vinculacién tecno-
légica «publico-privados» con empresas y formas divergentes de
construccion de la evidencia cientifica. En el primero, la exclusion de
la agricultura no hegemonica, de comunidades locales y de enfoques
cientificos criticos redunda en la omisioén de los dafios socioambien-
tales. En el segundo, los convenios entre el Estado y las empresas
son presentados como contribuciones nacionales universalizando
objetivos corporativos, mientras operan garantizando la rentabili-
dad empresarial mediante inversiones e investigaciones estatales que
fomentan la creacion de nuevas dependencias, y nuevos produc-
tos generados para resolverlas. Empresas transnacionales de gran
visibilidad y emprendimientos pretendidamente nacionales con am-
plia difusion mediatica, se entrelazan con discursos de validacion,
conocimientos, practicas de (des)regulacion y expertos. Una onto-
logia de los negocios (Fisher 2019) desplegada sobre la ciencia y
la tecnologia estatal. En el tercer mecanismo, las formas de instru-
mentacion y conceptualizacion de la evidencia cientifica presentan
los dafnos socioambientales de los saberes producidos como malos
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usos de buenas practicas agricolas. Como contracara, exigen poco
de esta evidencia en los procesos regulatorios y en la demostracion
de los beneficios materiales para el conjunto social de los acuerdos
«publico-privados».

En forma transversal a estos tres mecanismos, operan tres disocia-
ciones. La primera escinde a los cultivos transgénicos implementados
en Argentina de los agrotoxicos a los que estan articulados en su
disefio y practica. La segunda disocia a las agendas estatales de in-
vestigacion ligadas a estas formas de produccidon de sus propias
implicancias socioambientales y de otros enfoques cientificos criticos.
La tercera, separa la problematica ambiental de la creciente desigual-
dad social. Fragmentaciones que logran encapsular dimensiones
estructuralmente unidas y sostener al agronegocio como politica
de Estado. Escenarios crecientes de marginacion social, creacion
de desastres ambientales, multiplicacién de patologias en humanos
asociadas a los esquemas productivos dominantes, logicas de habita-
bilidad y despoblamiento de los territorios, logran ser construidos
por fuera de estas agendas. El mundo de estos padecimientos y el de
la generacidn de investigaciones que amplian la expansion de esta
agricultura permanecen como dos compartimentos estancos. Tacita-
mente se niega esta incidencia o se asume que existen territorios y
cuerpos que deben ser sacrificados en nombre de un objetivo (elevar
los rindes, generar divisas) construido como necesario e ineludible.
«;Como (volver a) reunir la politica que decide sobre los fines, con
los medios técnico-cientificos que llevan a cabo esas decisiones?»
se pregunta Stengers (2017, pag. 107). Pensar una teoria critica de la
ciencia hoy no se agota en explicitar su caracter mercantil. Supone
crear nuevas articulaciones con otro tipo de conocimientos y sujetos
sociales, de destino aun incierto (Stengers y Pignarre 2017). Es mo-
mento entonces de correr la mirada hacia los territorios. La segunda
parte se adentra en algunas experiencias de poblaciones radicadas
en localidades directamente implicadas en los alcances del agrone-
gocio. Volveremos sobre los mecanismos institucionales, juridicos,
materiales, discursivos y cognitivos que lo posibilitan. Pasemos a los
pueblos fumigados.
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3.8 Listado de OGM comerciales aprobados en Argentina
(1996-2020)
8
85
& B
Caracteristica de la variedad < ®
Especie - Fecha Solicitante [
transgénica
Soja | Tolerancia a glifosato | 25-3-1996 |Nidera | Si
Maiz | Resistencia a lepidopteros | 16-1-1998 | Ciba-Geigy | No
Maiz Tolerancia a glufosinato de ‘ 93-6-1998 ‘ AgrEvo ‘ S
amonio
Algodon | Resistencia a lepidopteros | 16-7-1998 |Monsanto | No
Maiz | Resistencia a lepidopteros | 16-7-1998 |Monsanto | No
Algodon | Tolerancia a glifosato | 25-4-2001 |Monsanto | Si
, . . . Novartis
Maiz Resistencia a lepidopteros 27-7-2001 Agrosem SA No
Maiz | Tolerancia a glifosato | 13-7-2004 |Monsanto | Si
Resistencia a lepiddpteros Dow
Maiz . picop Y | 15-3-2005 AgroSciencesy | Si
tolerancia a glufosinato de amonio :
Pioneer
Maiz | Tolerancia a glifosato | 22-8-2005 |Syngenta | S
Maiz Resistencia a lepidopteros y 28-8-2007 | Monsanto Si
tolerancia a glifosato
Resistencia a lepiddpteros y Dow
Maiz tolerancia a glifosatoy a 28-5-2008 |AgroSciencesy | Si
glufosinato de amonio Pioneer
Algoddn Resistencia a l.epldopteros y 10-2-2009 | Monsanto Si
tolerancia a glifosato
Maiz Tolergn,<:|a a glifosato y resistencia 21-12-2009 | Syngenta si
a lepidopteros
Maiz Tolerancia a glifosato y resistencia 7.10-2010 | Monsanto si

a coleopteros

Contintia en la pdgina siguiente
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Viene de la pdgina anterior

O
S X
5
Caracteristica de la variedad 2 ?:9
Especie - Fecha Solicitante =
transgénica
Maiz | Resistencia a lepiddpteros | 7-10-2010 |Monsanto | No
Maiz Tolergnga a gllfosatoy resistencia 7-10-2010 | Monsanto si
a lepidopteros y coledpteros
Maiz | Resistencia a lepiddpteros | 19-5-2011 |Syngenta | No
Soja Tolere!nua a glufosinato de 23-8-2011 | Bayer Si
amonio
Soja Tolergnma a glufosinato de 23-8-2011 | Bayer Si
amonio
Resistencia a lepiddpteros y
Maiz tolerancia a glifosatoy a 27-10-2011 |Syngenta Si
glufosinato de amonio
Resistencia a lepiddpteros y Dow
Maiz tolerancia a glufosinato de amonio | 31-10-2011 . Si
. AgroSciences
y a glifosato
Tolerancia a glifosatoy a
Maiz herbicidas que inhiben laenzima | 1-12-2011 | Pioneer Si
acetolactato sintasa
Resistencia a lepiddpteros y
Maiz coleodpteros, y tolerancia a 15-3-2012 |Syngenta Si
glifosatoy a glufosinato de amonio
Maiz | Resistencia a coledpteros | 15-3-2012 |Syngenta | No
Resistencia a lepiddpteros y Dow
Maiz tolerancia a glufosinato de amonio | 23-7-2012 | AgroSciences Si
y a glifosato Monsanto
Maiz Resistencia a lepidopteros y 23-7-2012 | Monsanto i
tolerancia a glifosato
Soja Resistencia a lepidopteros y 10-8-2012 | Monsanto si

tolerancia a glifosato

Contintia en la pdgina siguiente
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Viene de la pdgina anterior

O
'S X
55
. . © ©b
Especie Caract('arl.stlca de la variedad Fecha Solicitante 2 p-
transgénica
Soja Toleraquga a herbmdas de laclase 7.3-2013 | BASF si
de las imidazolinonas
Resistencia a lepidopteros y
Maiz tolerancia a glufosinato de amonio | 15-10-2013 | Pioneer Si
y glifosato
Resistencia a lepiddpteros y
Maiz tolerancia a glifosatoy a 11-4-2014 | Syngenta Si
glufosinato de amonio
Soja Tolerqnma a 2,4-D, glufosinato de 9-4-2015 Dow ' si
amonio y glifosato AgroSciences
Soja Alto contenido de acidooleicoy | 1 155015 | pioneer si
tolerancia a glifosato
. Tolerancia a glifosato y L ,
Algoddn aglufosinato de amonio 2-11-2015 | Bayer S
Soja Re5|st§nt:|aaseqwaytoleranmaa 1-10-2015 | INDEAR Si
glufosinato de amonio
Papa | Resistencia a virosis 1-10-2015 | Tecnoplant No
Resistencia a lepiddpteros y
Maiz tolerancia a glufosinato de amonio | 28-3-2016 | Pioneer Si
y a glifosato
Soja | Tolerancia a glifosato 27-7-2016 | Monsanto Si
Soja | Resistencia a lepiddpteros | 27-7-2016 |Monsanto No
Resistencia a lepiddpteros y Dow
Soja tolerancia a glufosinato de amonio | 31-10-2016 . Si
. AgroSciences
y a glifosato
Resistencia a lepiddpteros y
Maiz tolerancia a glufosinato de amonio | 17-11-2016 | Syngenta Si

y a glifosato

Contintia en la pdgina siguiente
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Viene de la pdgina anterior

Especie

Caracteristica de la variedad
transgénica

Fecha

Solicitante

Tolerancia
a agrotoxico

Soja

Tolerancia a glufosinato de
amonio y a herbicidas e
inhibidores de la enzima
p-hidroxifenilpiruvato dioxigenasa
(HPPD)

17-11-2017

Syngenta

Si

Cartamo

Expresion de pro-quimosina
bovina en semilla

7-12-2017

INDEAR

No

Maiz

Tolerancia a herbicidas a base de
2,4-D y herbicidas de la familia de
los ariloxifenoxi, a glufosinato de

amonio y a glifosato. Resistencia a
lepiddpteros

2-3-2018

Dow
AgroSciences

Si

Soja

Tolerancia isoxaflutole, glifosato y
glufosinato de amonio

2-3-2018

Bayer

Si

Maiz

Tolerancia a glifosatoy a
glufosinato de amonio, resistencia
a lepiddpteros y coledpteros

2-3-2018

Syngenta

Si

Maiz

Tolerancia a glifosato y resistencia
a lepiddpteros y a coledpteros

3-5-2018

Monsanto

Si

Alfalfa

Tolerancia a glifosato y
disminucién en el contenido de
lignina

7-6-2018

INDEAR

Si

Soja

Solo como para materia prima
para procesamiento agroindustrial

4-6-2018

Monsanto

Si

Papa

Resistencia a virosis

5-8-2018

| Tecnoplant |

No

Maiz

Tolerancia a glifosato, resistencia
ainsectos lepidopteros y
coleopteros

3-8-2018

Monsanto

Si

Contintia en la pdgina siguiente




Agricultura neoliberal y ciencia empresarial....

121

Viene de la pdgina anterior

O
'S X
R
Caracteristica de la variedad 2 ?:9
Especie - Fecha Solicitante =
transgénica
Soja Tolerancia a glifosato y .| 12-10-2018 | INDEAR Si
glufosinato, resistencia a sequia
. | Tolerancia a glifosato y herbicidas | . .
Algodon | hibidores de la HPPD 5:2-2019 | BASF S
Soja Tolerapma aglifosatoy a 26-2-2019 | INDEAR Si
glufosinato
Tolerancia a herbicidas de la
. familia de ariloxifenoxiy al 2,4-D, - Dow ,
Maiz glufosinato de amonio y glifosato, 20-5-2019 AgroSciences S
y resistencia a lepiddpteros
Tolerancia a glufosinato de
Algodon | amonio, a glifosato y resistenciaa | 11-6-2019 | BASF Si
lepiddpteros
Resistencia a lepiddpteros y Monsanto, Dow
Maiz coledpteros, y tolerancia a 9-8-2019 |AgroSciencesy | Si
glufosinato de amonio y a glifosato Pioneer
Resistencia a lepiddpteros y
Maiz coleodpteros, y tolerancia a 9-8-2019 | Monsanto Si
glufosinato de amonio y a glifosato
Resistencia a lepiddpteros y
coleodpteros, y tolerancia a 8-8-2019 | Monsanto Si
glufosinato de amonio y a glifosato
Maiz Re5|sten.C|a a l.ep|d0pteros y 30-9-2019 | Monsanto Si
tolerancia a glifosato
Algodon | Resistencia a lepiddpteros | 17-10-2019 | Syngenta | No
Trigo Tolerancia a sequia y tolerancia a 7-10-2020 | INDEAR Si

glufosinato de amonio

Cuadro 3.1. Fuente: elaboracién propia basandonos en Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, OGM Comerciales, 2020.
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Fuente: movilizacion en Pergamino. Fotografia de Julia Iwella.






CAPITULO 4

Evidencias y resistencias. La excepcion
normalizada

4.1 Tierras y cuerpos asolados

En los territorios que histéricamente fueron construidos como
la periferia del mundo, el extractivismo, entendido como una for-
ma especifica de explotaciéon y apropiacidon de la naturaleza, ha
intensificado en las tltimas décadas sus implicancias econémicas,
ambientales y sociales. En ellos, Latinoamérica continta siendo una
tierra de oportunidades para la rentabilidad capitalista. Segin un
informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hasta el 2003
concentraba el 23 % de la tierra cultivable, el 46 % de los bosques
naturales y el 31% del agua dulce del mundo (BID 2003, pag. 19,
citado en Manzanal 2012). Zibechi (2015) enmarca a las diversas y he-
terogéneas «zonas de sacrificio» latinoamericanas en subjetividades
que han hecho de la razén extractiva el eje de las relaciones sociales.
Un extractivismo que desde la década de 1990 viene consolidandose
como politica de Estado (Svampa 2012) y como una de las principa-
les deudas de las democracias recuperadas luego de la sucesion de
dictaduras en la region. La depredaciéon ambiental, sanitaria y social
aqui permanece indisolublemente atada a las asimetrias geopoliticas
internacionales y al avance de una acumulacién que en pleno si-
glo XXI refuerza la apropiacion y explotacion intensiva de los bienes
comunes naturales, intencionalmente llamados «recursos».

«Zonas de sacrificio» fue parte del titulo que Lerner (2010) dio al
libro Sacrifice zones: The front lines of toxic chemical exposure in the
United States en el que recuperd el uso de las zonas asi llamadas en la
década de 1970 para aludir a espacios afectados por contaminacion
ambiental asociada a la explotacion de carboén y al uso de armas
nucleares durante Guerra Fria, para aludir ahora a nuevas zonas
sacrificadas en funcion de diversas industrias. Sus investigaciones
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se enmarcaron en el movimiento de justicia ambiental. Este mis-
mo término, «justicia ambiental», habia surgido desde las acciones
de protesta que la poblacion estadounidense, en su mayoria afro-
americana y latina, inicié por la contaminacion del agua en 1982
(Bullard 1990). Junto al de «zonas de sacrificio», distintos términos
como «racismo ambiental», «deuda ecoldgica», «biopirateria», «jus-
ticia climdtica», «justicia hidrica», «<soberania alimentaria» se fueron
difundiendo (Martinez Alier 2015) para dar cuenta de problemati-
cas que cruzan desigualdades sociales, econdmicas y geopoliticas,
con conflictos ambientales, sanitarios, y territoriales a las que estan
asociados. Si bien la mayoria provienen de organizaciones sociales
y otros de la academia, su uso se ha ido intercambiando, generan-
do una apropiacion en ambas direcciones que hoy es parte tanto
de los estudios sobre los conflictos socioambientales, como de las
luchas que los originan. Distintos colectivos socioambientales latino-
americanos han hecho propio y resignificado el concepto «zonas de
sacrificio», entre ellos la organizaciéon Mujeres de Zonas de Sacrificio
en Resistencia Quintero Punchuncavi, surgida en el afio 2015 en la
region chilena de Valparaiso. Segun algunas de sus integrantes, fue la
primera agrupacion de la region compuesta solamente por mujeres y
se inscribié «en una larga historia ambiental de contaminacion y de
la construccion de un territorio sacrificado bajo una narrativa y un
imaginario de desarrollo nacional» (Bolados Garcia ef al. 2018). En
la fotografia tomada en una de las movilizaciones realizadas en 2016
en el polo petroquimico de Ventanas en la bahia de Quinteros puede
leerse en una de las pancartas: «Responsabilidad Social Empresarial:
Gran Chiste Nacional», aludiendo a la figura de la compensacion
que esta presente en estos conflictos en diversas latitudes (véase
imagen 4.1).

En el caso de Argentina, los estudios sobre conflictos socioam-
bientales vinculados al patrén extractivo en general y al agronegocio
han crecido al calor de la profundizaciéon de las marcas en cuer-
pos y territorios. Como sefialamos, las primeras en dar la voz de
alarma y generar relevamientos sobre los efectos fueron las mismas
poblaciones afectadas y algunas organizaciones surgidas de la mano
de la consolidacion del modelo agrario hegemodnico. Dentro de los
estudios sociales sobre estos conflictos en el escenario argentino,
Svampa y Viale (2014) han puesto la lupa en el «mal desarrollo» y
Berger (2016) y Berger y Carrizo (2019) se han focalizado en los
«afectados ambientales». En torno a la lucha campesina e indigena
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Imagen 4.1. Movilizacién del afio 2016 protagonizada por mujeres de
Horcén, Ventanas y Puchuncavi, Chile. La segunda pancarta alude a la
refineria de petrdleo de la Empresa Nacional del Petréleo, cuya descarga de
hidrocarburos se realiza en la bahia de Quintero. Fotografia de Carolina
Gonzélez. Fuente: Bolados Garcia et al. (2018).

de la Argentina contemporanea se destacan los trabajos de Wahren
(2016a,b,c) y Wahren y Garcia Guerreiro (2014), asi como Schmidt
y Toledo Lopez (2018) han analizado la destruccion de los modos
de vida en las provincias de Salta y Santiago del Estero a manos del
agronegocio, y Toledo Lépez (2018) y Toledo Lépez y Tittor (2019)
han desmontado las promesas del capitalismo verde centrado en la
bioenergia. Alrededor de otros conflictos vigentes también asocia-
dos a la produccion agroindustrial, Saccucci (2018) abordé el caso
de Vecinos Unidos en Defensa de un Ambiente Seguro (VUDAS)
nucleadas en contra de la empresa Porta Hermanos productora de
bioetanol en la ciudad de Cérdoba, zona que también caracterizo
como un territorio de sacrificio. Los estudios de Vara (2007, 2019)
han abordado conflictos puntuales, como el sucedido en torno a
las papeleras, asi como légicas transversales en los ciclos de pro-
testa ambiental desde la perspectiva de la politica contenciosa y la
resistencia a las tecnologias. Mombello (2018) ha analizado conflic-
tos territoriales en la Norpatagonia, Piaz (2020) las resistencias a
la cuestion nuclear y los estudios de Merlinsky (2017, 2018, 2020)
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han trabajado la problematica ambiental desde el avance sobre los
comunes naturales y en torno a la politica del agua. En torno al ex-
tractivismo urbano, las indagaciones de Pintos (2017) han mostrado
cémo el avance inmobiliario ha sustraido las valiosas funciones de
los humedales asi como su identidad espacial y Curutchet ef al. (2012)
han abordado la contaminacién ambiental en periferias urbanas. La
lista, insuficiente e incompleta, alude a la existencia de un amplio y
valioso recorrido fundamental para comprender el derrotero de los
conflictos recientes.

Pensar la dimension territorial implica reparar en las formas en
las que fue abordada la construccion social del espacio, una tematica
que ocupd un lugar destacado en la agenda de distintas disciplinas a
lo largo del siglo XX. Uno de estos aportes lo realizé Henri Lefeb-
vre, su mirada marcd uno de los hitos que rompieron con la visién
positivista del espacio como algo estatico. El enfoque de Lefebvre
sefiald su cardcter instrumental, en tanto es en el espacio y a través
de él que se reproducen las relaciones de produccién capitalistas
(Lefebvre 1991). La geografia fue, tal vez, el campo disciplinar en
donde estas reflexiones aportaron mas herramientas para pensar la
cuestion rural. En el planteo de Milton Santos el espacio es resul-
tado del encuentro entre la configuracion territorial (aquello que
forma la naturaleza en su aspecto superficial y visible), el paisaje («el
conjunto de cosas que perciben directamente nuestros sentidos») y
la sociedad (Santos 1996, pag. 74). El territorio es aqui un hibrido
en el que confluyen los elementos naturales e historicos, el sustrato
material y las practicas sociales. Siguiendo a otros gedgrafos criticos
retomaremos la necesidad de entender a los territorios en disputa
como parte central de los conflictos sociales asociados al agro y a
las dimensiones politicas, econdémicas y culturales de las disputas
territoriales como productoras de una conceptualizacion del territo-
rio en tanto espacio material e inmaterial (Escobar 2004; Fernandes
2008).

Lo que Herrera Santana (2019) denomind «geopolitica de la frag-
mentacion y poder infraestructural» da cuenta de la forma fragmen-
taria de produccion del espacio capitalista mundial, que desde la
década de 1970 ha intensificado procesos de diferenciacion y desa-
rrollo desigual, con otros de articulacion global -y asimétrica - del
espacio, en los que la infraestructura juega un rol clave. Desde el 2000,
la Iniciativa de Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), un
plan regional financiado por el BID y por capitales regionales, ha
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disefiado una interconexion territorial donde la produccién sojera ar-
gentina integra uno de los ejes fundamentales (el «eje Capricornio»)
junto a la produccién de Paraguay y Brasil, la explotacion de gas 'y
uranio de Bolivia y la petrolera nuevamente en Bolivia y Argentina
(Herrera Santana 2019). Todo un mapa extractivista con un disefio
territorial propio. En toda esta segunda parte exploraremos, en una
dimension local y en una clave interpretativa diferente y a la vez
subsidiaria de esta gran escala, las conexiones entre fragmentacion y
articulacion. Veremos como distintos espacios donde predomina la
dindmica productiva del agronegocio argentino, son fragmentados
mediante una logica de la excepcién que opera escindiendo las expe-
riencias comunes mediante mecanismos institucionales, juridicos,
discursivos, y materiales.

Como hemos analizado en los capitulos anteriores, la produc-
cién dominante de conocimientos cientificos y tecnologicos es parte
fundamental de esta agricultura. A partir de aqui desplazaremos el
foco de analisis de los espacios institucionales privilegiados en esta
dindmica, para observar la problematica desde algunos de los terri-
torios afectados. La triada Estado-cientificos-empresas reaparece,
pero en este tramo emerge el accionar de las poblaciones afectadas,
su relacion con el aparato estatal, con cientificos criticos al agrone-
gocio y las implicancias de esta articulacion. Dos aclaraciones son
necesarias antes de embarcarnos en la trama de vivencias registradas
en algunas localidades de las provincias de Santa Fe, Entre Rios, y
Buenos Aires. Por un lado, desde la 6ptica de las resistencias y las
luchas ambientales, como sefialamos existe una amplia bibliografia
que ha indagado estas tematicas. Por otro, como vimos en el capi-
tulo 3, es igual de amplia y contundente la informacién que desde
diversos enfoques disciplinares y teéricos vienen recuperando las
dimensiones estructurales de la agricultura dominante. ;Por qué,
entonces, reconstruir algunas situaciones parciales y singulares? ;Y
por qué privilegiar la mirada mas bien etnografica al relevamiento
cuantitativo de las variables en juego (superficies explotadas, canti-
dad de productores, volimenes de insumos quimicos implicados,
ganancias obtenidas derivadas de las exportaciones primarias, por
mencionar solo algunas de las mas relevantes)? La respuesta de al-
gun modo anticipa las conclusiones de esta segunda parte. Los datos
disponibles, y su cuantificacion, son fundamentales para continuar
comprendiendo las tramas productivas y sus efectos. Sin embargo,
en tanto elementos de prueba sobre los dafos registrados, los analisis
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disponibles son tan elocuentes como las marcas vivientes que estos
danos han producido. Antes que aportar elementos para probar la
veracidad de estos efectos, estas paginas plantean la necesidad de
desarmar las 16gicas que todavia los sustentan como una realidad en
expansion en nuestro pais. Y sefialan la urgencia vital de desnaturali-
zar y (re)politizar las decisiones que los sostienen como un presente
y un futuro inexorables.

4.2 Estado de excepcion en un pueblo sojero

En la madrugada del 6 de febrero de 2014, un transporte prove-
niente de la ciudad cordobesa Rio Tercero se dirigia a San Nicolas,
provincia de Buenos Aires. Transportaba en su interior un carga-
mento de la empresa quimica Atanor. En un tramo urbano de la ruta
provincial 92 el camién volcd, justo en la entrada de un pueblo rural
de siete mil habitantes. San José de la Esquina, histérica localidad
santafesina, amanecié con un derrame de 18 mil litros de 2,4-D. Un
potente herbicida, ampliamente utilizado en la actividad agricola ar-
gentina, que Atanor comercializaba bajo la marca «Herbifen Super».
Segun recuerdan residentes, el dia del accidente llovia, y una de las
luces que habitualmente sefaliza la presencia de una loma de burro
en la ruta no funcionaba. El conductor del camion embistié la loma
y perdio el control del vehiculo, produciéndose asi el derrame.”! En
las inmediaciones del lugar se encuentra un desagiie que desemboca
en el rio Carcarand, un campo de una empresa local productora
de lacteos y una empresa productora de tubos. A poca distancia,
viviendas y escuelas.

El diario local La Capital, veinte dias después del derrame, infor-
maba que persistia en el pueblo «el olor penetrante de la sustancia
derramada» y que se observaba «el impacto en la vegetacion», en
referencia a la gramilla quemada de la banquina, al igual que los
pastizales cercanos y al follaje de los sauces en 300 metros alrededor

La muestra de entrevistas en San José de la Esquina fue construida en dos
instancias. En la primera se utiliz6 un sistema de bola de nieve o construccion
progresiva de la muestra, que incluyé entrevistas al jefe comunal, director,
jefes de servicio y médicos del hospital local, integrantes de la agrupacion
«Manos a la Tierra», residentes y ex residentes. En una segunda instancia las
entrevistas se realizaron mediante un criterio espacial, fueron consultados
habitantes y trabajadores que residen y/o trabajan en las inmediaciones de
la zona donde se produjo el derrame. A pedido de los entrevistados, se usan
nombres de fantasia.
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del sitio del incidente.”’ La prensa también hacia referencia a la exis-
tencia de casos reportados de afecciones respiratorias y erupciones
cutaneas entre la poblacion. A su vez, el responsable de seguridad de
la firma Atanor productora del herbicida, afirmé en declaraciones a
los medios que la sustancia era de «baja toxicidad», y que en caso
de afectar el curso del Carcarafia «se diluiria muy facilmente» en su
caudal. «Este producto no es toxico, es como si se derramara leche
en el rio, se esta contaminando porque esta invadiendo un cuerpo
de agua con un material que es ajeno, pero no hay toxicidad posible
por este vuelco», fueron sus palabras.®

Una vez producido el accidente intervinieron los bomberos volun-
tarios de la localidad y de otras cercanas, Defensa Civil y Medioam-
biente de la provincia, la Comuna y personal policial. El transito
fue interrumpido por algunas horas, segun los testimonios, no hubo
indicaciones sobre qué medidas tomar en el momento. El camion
fue llevado a la zona donde esta depositada la chatarra, cruzando el
pueblo. Treinta trabajadores de la fabrica Tubosil, ubicada cruzando
la ruta a la altura donde se produjo el accidente, tuvieron que recibir
asistencia médica. La empresa reabri6 sus puertas horas después
y meses mas tarde cobré un seguro por danos a cargo de la firma
transportista. Pese a que la directora provincial de Medioambiente
comunico en forma publica que tenian en su poder registros de todas
las personas afectadas, discriminados por edad y tipo de patologia,
no existieron seguimientos médicos de los trabajadores de Tubosil,
como tampoco de otros residentes afectados. En cuanto a las tareas
de remediacion, inicialmente se contraté a una empresa, que desde el
punto de vista de la Secretaria de Medioambiente de la provincia no
hizo un trabajo adecuado. «Se le dijo la empresa que deben remediar
mas», afirmé la secretaria en un encuentro organizado por el Centro
de Estudios Municipales y Provinciales (CEMUPRO)./* También
remarco que buena parte del herbicida permaneci6 en el acoplado
del camion, y no lleg6 al suelo.

La Capital, 2 de marzo de 2014.

Carlos Rodriguez, jefe de seguridad de ATANOR, 6 de febrero de 2014,
entrevista, disponible en www.youtube.com/watch?v=bu3KR5Tro_.
CEMUPRO (2014) «Fitosanitarios y su implicancia en la sociedad», San José
de la Esquina, Santa Fe, 30 de marzo de 2014. https://www.youtube.com/wa
tch?v=eILk3TyR1w.
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Tres aflos mas tarde, en febrero de 2017, el evento volvio a ser
noticia. Esta vez la prensa local informaba que el Ministerio de Me-
dioambiente de la provincia destinaria 300 mil pesos a la Comuna,
para que fueran atendidos los efectos ocasionados y se iniciara una
nueva remediacion. Las gestiones fueron iniciadas por la Defensoria
del Pueblo de Santa Fe. Sin embargo, no se realiz6é un nuevo trata-
miento de la tierra. Junto a la falta de relevamientos ambientales,
tampoco se efectuaron estudios epidemioldgicos ni monitoreos de
ningun tipo. En definitiva, no existen datos oficiales de los efectos del
derrame. Nunca se difundié informacion sobre las consecuencias.
«No sabemos qué paso6 después del derrame con el agua, el aire, la
tierra, ni siquiera con los lacteos que siguieron produciéndose en la
zonar, resume Diego, habitante del pueblo."

4.3 Evidencias y voces deplazadas

«Nos enteramos que el derrame habia sido peligroso por infor-
macion que llegaba desde la capital», menciona una de las docentes
de la escuela que esta proxima al lugar. Aunque ubicado en el casco
urbano, el establecimiento atraviesa experiencias similares a las que
enfrentan las escuelas rurales. Se encuentra tan cercano a la zona de
fumigaciones agricolas, que un «mosquito»'®! se lavaba en el predio
donde los estudiantes juegan al futbol, hasta que lograron que fue-
ra llevado un poco mas lejos. Sobre el dia en cuestion, sefiala una
residente:

«Sentimos un olor particular, temprano, todavia no sabiamos qué habia
pasado. Después, a las diez ya no se podia ni estar. Deciamos “hay olor
a veneno”, llamamos a la directora de la escuela para ver si nos dejaban
irnos. Nos encerramos hasta el mediodia, que pudimos salir. Hubo gente
con vomitos, al ano hubo el triple de casos de broncoespasmo en esta parte
del pueblo, de chicos chiquitos. Todas las plantas y los alamos secos...
Son cosas que en ese momento no sabés, no teniamos la dimension de lo
que habia pasado. Cuando pregunté a la Comuna me dijeron que habian
tomado cartas en el asunto. Nos conformaban con explicaciones, que uno
al no saber... Yo creo que quedd todo asi. Se removio la tierra, mal hecho el
trabajo, y encima llovio, y se fue todo al rio. Durante mucho tiempo cuando

(5] Diego, residente de San José de la Esquina, entrevista, 13 de febrero 2020.
(6} Nombre coloquial que denomina a las maquinas utilizadas para realizar
fumigaciones agricolas.
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pasabamos por ahi, cuando llovia, no se aguantaba el olor. Cualquiera de los
vecinos te va a decir lo mal que lo pasaron, con chiquitos enfermos, gente
con erupciones de piel. Aca todo alrededor es campo».!”!

Las afecciones (vomitos, complicaciones respiratorias, erupciones
cutaneas) vividas aquel dia y los posteriores, el vacio de informa-
cion oficial y un accionar estatal ineficaz son puestos en juego en el
esquema mayor. El accidente es percibido como parte de la matriz
productiva local, de sus incidencias sanitarias y territoriales. «Acd el
grano de soja es lo mas importante. Hay intereses politicos, intereses
econdémicos. En ese tire y afloje nos estamos muriendo»,® grafica
Analia, también docente. Al mismo tiempo, el episodio es senalado
como un evento bisagra. Un momento de quiebre, a partir del cual
comenzaron a hacerse publicas las preocupaciones en torno a las
incidencias en salud y ambiente de la produccion sojera dominan-
te: «Antes fumigaban y la gente lo ignoraba, lo tenia naturalizado.
Ahora hay denuncias, grupos que estan haciendo agroecologia, por
lo menos la gente no estd tan dormida».”’ El derrame motivé que
algunos habitantes se organizaran en un grupo, Manos a la Tierra.
Desde este colectivo, cuando perciben fumigaciones hacen publi-
caciones alusivas. «Qué olor a mata-yuyo», «qué olor a veneno», se
puede leer en sus redes, y salen en busca del lugar donde se esta
aplicando. Relatan que tuvieron reuniones con distintos presidentes
comunales. En estos encuentros los argumentos referidos comparten
las mismas claves que las sefialadas por otros funcionarios munici-
pales, provinciales y nacionales. El poder politico estatal pone en
juego la dificultad de enfrentar intereses que incluyen no solo a la
principal actividad econdémica local, sino también sus incidencias,
desde el consumo interno, los puestos de trabajo implicados, hasta la
inversion en actividades de fomento y escuelas. El presidente comu-
nal sintetiza la incapacidad de acciéon municipal de este modo: «los
chacareros si ven un chico en la ruta y necesitan pasar para llevar
soja, lo pasan por arriba». Al mismo tiempo insiste en remarcar

Mariela, residente y docente de nivel medio de San José de la Esquina,
entrevista, 13 de febrero de 2020.

Analia, docente de nivel medio de San José de la Esquina, entrevista, 13 de
febrero de 2020.

Clara, residente de San José de la Esquina, 10 de febrero de 2020.
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que el derrame, «fue algo excepcional».'%! Una de las problematicas
que hace a la responsabilidad estatal en los efectos nocivos de estas
practicas se condensa en el agua.

Como sucede en muchos territorios que dependen de la actividad
agricola, en particular en la zona nucleo de la regién pampeana, el
agua en San José de la Esquina tiene un alto contenido de arsénico.
En la década del 2000, la cooperativa local que provee de agua co-
menzd a distribuir bidones tratados en su planta de 6smosis. Dos
bidones de cinco litros eran vendidos a cada grupo familiar y el
contenido se les proveia de lunes a viernes, siempre que tuvieran
al dia la cuota de la cooperativa. Actualmente el agua, tratada pa-
ra su consumo, es repartida en determinadas cantidades y franjas
horarias. En 2019, investigadores del Laboratorio de Ecotoxicologia
de Facultad de Bioquimica y Ciencias Bioldgicas de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL), junto a integrantes del Laboratorio de la
catedra de Toxicologia, Farmacologia y Bioquimica Legal de la mis-
ma facultad y del Programa de Investigacion y Analisis de Residuos
y Contaminantes Quimicos de la Facultad de Quimica publicaron el
primer estudio que analiza efectos de la interaccion entre glifosato
y arsénico en anfibios. El glifosato, ademas de un herbicida, es un
quelante de metales, originalmente fue patentado como un desta-
pador de caferias. El arsénico es, precisamente, un metal que esta
presente naturalmente en aguas de distintas zonas del pais y que por
si mismo genera una enfermedad crénica conocida como hidroarse-
nicismo. Pero el estudio apunta a los efectos nocivos derivados de la
mezcla: la potenciacidn de arsénico con glifosato produjo dafio en
el ADN, disrupcién en las hormonas tiroideas y un aumento en la
proliferacion celular (Lajmanovich ef al. 2019). Rafael Lajmanovich,
uno de los investigadores que encabeza el estudio, lo explica de este
modo: «Ambas sustancias mezcladas producen un efecto que solas
no producen, lo que da una fuerte potencia para producir teratologia
o malformaciones en el desarrollo» (Lajmanovich 2019). Segtn el
investigador, la investigacion surgié a partir de leer la publicacion de
un médico, Chana Jayasumana, quien en 2014 correlacion¢ la apari-
cion de enfermedades en trabajadores de los arrozales en Sri Lanka
con su exposicion simultanea a glifosato y al consumo de agua con
arsénico. En los estudios del equipo argentino los anfibios funcionan

Ezequiel Ruani, electo por el Frente Progresista Civico y Social, entrevista,
12 de febrero de 2020.
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como los llamados «canarios de la mina», bioindicadores que alertan
lo que puede estar sucediendo en las poblaciones humanas. Estos
resultados cobran una significacion particular si consideramos que
las provincias donde el registro de arsénico es mas alto, Buenos Ai-
res, Chaco, Cordoba, Santa Fe y Santiago del Estero, son también las
mas fumigadas. Los dafios ecotoxicologicos nuevamente aparecen
expuestos. Sin embargo, las sinergias entre las sustancias quimicas
presentes en los distintos plaguicidas, asi como entre plaguicidas y
otros compuestos naturales, no fueron indagadas por organismos
oficiales de regulacion. Ni por los que deben regular la apropiacion
de eventos transgénicos, ni por aquellos que se orientan al monitoreo
de las practicas agricolas en general, tampoco por aquellas normati-
vas y organismos que deben estipular la ausencia de contaminacion
en los medios en los que estas sustancias dejan trazas. En particu-
lar, en el agua. Esta omisidn es grave porque el paquete tecnolédgico
que hegemoniza la actividad agricola supone un uso combinado de
agrotdxicos y una interaccion inevitable entre estos y los compues-
tos naturales presentes en aguas y suelos. La investigacion citada
también nos habla de la heterogeneidad asimétrica vigente en los
espacios estatales de produccion de conocimiento cientifico. La UNL
también es sede del equipo de investigacion productor de la soja
transgénica resistente a sequia, y de la primera variedad transgénica
de trigo HB4.

Siguiendo el hilo de los efectos sanitarios en San José de la Esqui-
na, uno de los lugares de visita ineludible es el hospital del pueblo,
que recibe pacientes propios y de localidades vecinas. Entre los rela-
tos médicos aparecen las claves ya sefialadas en torno al derrame. La
ausencia de informacion oficial, aun cuando tuvieron que atender las
afecciones iniciales, y la concatenacién entre accidente y légica pro-
ductiva (Gargano 2020b). En esta linea, los médicos locales remarcan
su preocupacion por la multiplicacidon de casos de cancer en nifnos
y adultos jovenes, afecciones respiratorias, trastornos hormonales,
abortos espontaneos, que vinculan a las actividades agricolas domi-
nantes en la zona. Patologias que, en escenarios geograficos distintos,
han sido recurrentemente asociadas a las fumigaciones con agroto-
xicos (Gomez Lende 2015). «Vivimos en un pueblo envenenado»,
afirma el jefe del servicio pediatrico, mientras en la sala de espera
lo espera un nifo para la consulta. Trabaja alli hace veinte afios y
vive en el centro del pueblo, a solo mil metros del campo sembrado.



(1]

(12]
(13]

138 Cecilia Gargano

Veinte afios, de los veintiséis que lleva la agricultura transgénica en
Argentina:

«Vemos un montdn de malformaciones. El chiquito que me esta esperando
afuera tiene una malformacion de toda la via urinaria y excretora, y de esos
ya hay tres, en un pueblito de siete mil habitantes. Cardiopatias congénitas,
malformaciones neuroldgicas. Vemos muchos casos. Y fuera de mi rubro
pediatrico, vemos gente muy joven con cancer de distinto tipo. Muchisimos
casos. Cuando hablas con los colegas de Rosario te dicen, “de diez casos,
ocho son del interior”. Algo tiene que estar sucediendo. Y uno lo ve. Pero no
hay ningtin dato estadistico certero».'!]

Se multiplican este tipo de testimonios de quienes lo experimen-
tan en sus cuerpos, y de quienes los reciben en los consultorios.
«Cada vez es mayor el porcentaje de gente joven con cancer», coin-
cide el director del hospital. Una de las médicas relata que ve a los
padres de pacientes pediatricos, intoxicados crénicos con glifosato,
que siguen usando el herbicida. Se expresa asi lo arraigado de su
implementacion aun cuando el dafio esté dentro del nucleo habitacio-
nal y familiar. También estan quienes conjugan ambas experiencias,
la practica médica y el habitar un pueblo fumigado. Uno de ellos
recibe insistentemente la pregunta «;qué hago cuando fumigan?»
y suele sugerir a sus pacientes abandonar la vivienda durante ese
lapso. Pero, advierte, también estd contaminada el agua, no hay un
afuera al que irse. «Me pasa a mi en mi casa. Yo al glifosato lo siento
en los labios. Pica en los labios. Pica en la nariz, en los ojos. Y un
olor a podrido... el de los fosforados y clorados».*? Los relatos son
similares a otros que a lo largo del pais replican profesionales de la
salud, pobladores, trabajadores rurales, activistas de organizaciones
ambientales, docentes y una extensa lista de sujetos y colectivos que
mientras denuncian siguen buscando probar sus padecimientos. La
trampa radica en la inexistencia del aporte inicial de evidencia que
las empresas deberia haber aportado dando cuenta de la ausencia de
riesgo ambiental y sanitario, siguiendo el principio precautorio esti-
pulado en la legislacién argentina.l**! Este principio insta a presentar
pruebas de la inexistencia de riesgos potenciales nocivos, en salud

German, médico responsable del Servicio de Pediatria del Hospital de San
José de la Esquina, entrevista, 10 de febrero de 2020.

Martin, director del Hospital local, entrevista, 9 de febrero de 2020.

Al respecto del entramado precautorio en Argentina véase Berros (2013).
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y ambiente, derivados del uso de productos antes de su liberaciéon
en el mercado. Sin embargo, los antes riesgos potenciales hoy son
dafios consumados. La evidencia cientifica no fue aportada en gran
medida porque dicha certeza no existe, también porque no hubo
exigencia para su presentacion desde los organismos estatales de
regulacion. Mientras tanto, los damnificados son forzados a probar,
con evidencia certera, los dafios sufridos. Junto a esta inversion de
la carga de prueba, la trampa es aun mayor porque las patologias
involucradas son multicausales e incluyen afecciones prevalentes
(como los broncoespasmos en nifos, o el cancer en sus diversas ma-
nifestaciones). Si bien los médicos locales intentan «prestar atencion
si cuando se fumiga suben los casos», aseverar relaciones causales
para procesos multifactoriales se vuelve una encrucijada. Otra, dificil
de sortear. Al mismo tiempo, las experiencias generan sus propias
prevalencias:

«El Gltimo mes un chico con un tumor diseminado por el cuerpo, deportista,
treinta anos. Una chica con tumor en el colon, cuarenta anos. Tres madres
de mis pacientes con tumores de mamas, treinta y cinco anos. Cuando lo
estudias, lo normal es arriba de los sesenta. Uno puede ser. Pero son muchos.
Y en siete mil habitantes. Se ve. Y nadie nos pregunta nada, nadie genera
datos estadisticos».!**!

La asimetria entre la ausencia de relevamientos sanitarios oficia-
les, la falta de exigencia de certezas a las empresas productoras de
insumos y semillas modificadas resistentes a estos y la exigencia a las
comunidades afectadas del aporte de evidencias cientificas contras-
tables es, en definitiva, parte fundamental de los mecanismos que
sostienen a este esquema productivo dentro y fuera de San José de
la Esquina.

En septiembre de 2015, a instancias de residentes fue invitado el
Espacio Multidisciplinario de Interaccién Socioambiental (EMISA),
equipo dependiente de la Secretaria de Extension Universitaria de la
Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP), dirigido por el quimico e investigador de Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Damidn
Marino. La visita incluyé una charla abierta sobre la dindmica de los
plaguicidas, y un mapeo en el que se recolectaron muestras de suelo y
agua. Como resultado, el informe final revel6 que la banquina donde

[14] German, entrevista, 9 de febrero de 2020.
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se produjo el derrame de 2,4-D presentaba una concentracién del
herbicida hasta cien veces mas elevada de la considerada tolerable
por la literatura académica. A su vez, detectaron su rastro en las
muestras de agua y en sedimentos extraidos del balneario comu-
nal, en concentraciones que la hacian no apta para riego y ponian
en riesgo la biota acuatica (EMISA 2014). Finalmente, el informe
recomendo la realizacion de estudios mas profundos. Segun decla-
raciones de Marino al diario local La Capital, «<Encontramos que
mas de dos afos después del accidente sigue habiendo 2,4-D en el
suelo, por lo que no se tomo6 conciencia de lo que significo el derra-
me, y por impericia o desconocimiento se minimiz6 una situacién
compleja».l*! El estudio también detect6 la presencia de glifosato en
zonas comunes del pueblo, entre ellas el suelo de la plaza principal,
en concentraciones equivalentes a las utilizadas en los campos de
cultivo (EMISA 2014). La visita del EMISA expresa tres circunstan-
cias simultaneas: el vacio de informacion oficial, la apelacion desde
residentes preocupados por los efectos del derrame a investigadores
criticos del modelo hegemdnico agricola y la acumulaciéon de datos
cientificos como estrategia de accion.

Si enmarcamos la mirada sobre los efectos sanitarios asociados a
los insumos de uso agricola a la conceptualizaciéon de la evidencia
en el panorama internacional, vale reparar en que treinta y cuatro
anos antes de este derrame, en 1980, la Environmental Protection
Agency (EPA) inicié en Estados Unidos la investigacidn sobre el
2,4-D. Las dos principales firmas productoras, Dow Chemical y Dia-
mond Shamrock, un afio después formaron la Coalicion Nacional
por una Politica Razonable del 2,4-D, destinada a generar una campa-
fia masiva para desmentir los efectos toxicologicos y epidemiolégicos
del herbicida. Poco después, en 1986, se publicd un estudio llevado
a cabo en forma conjunta por el Instituto Nacional de Céncer y la
Universidad de Kansas en Estados Unidos que reporté que granjeros
y trabajadores agricolas que habian aplicado 2,4-D presentaban un
tipo de cancer del sistema inmunolégico, el linfoma no-Hodgkin,
en una proporcion ocho veces mayor al promedio general. A partir
de entonces, su efecto cancerigeno fue revisado y modificado por la
EPA, por primera vez desde su introduccion en la década de 1940. En

«San José de la Esquina: detectaron alarmante concentracion de un herbici-
da», La Capital, 9 de septiembre de 2016.
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Argentina, en el 2014, su uso era perfectamente habitual. «El campo
se ha vuelto nocivo», nos dice el médico pediatra.

4.4 Lavia legal

Roberto y Charo vivieron veinticinco afos en el pueblo. Antes del
accidente, la preocupacion de Roberto por la situacion ambiental de
la zona era conocida en el pueblo. En 2008, en medio del conflicto
ocasionado por el intento del gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner de imponer retenciones a la exportacion de soja y otros
cultivos, como en otras zonas rurales, en San José los productores
protagonizaron lock outs patronales y cortes de ruta. Una de esas
noches, Charo regresaba de dar clases en una localidad vecina en
un micro que era detenido y demorado en las sucesivas entradas
a los pueblos. Cuando llegaron a San José de la Esquina, uno de
los pasajeros colocd sobre el vidrio un cartel que decia «vayan a
trabajar». Tres ruralistas subieron entonces al micro y amedrentaron
a los pasajeros. La pareja decidié entonces mudarse a Rosario. Sin
embargo, cuando afios después se produjo el accidente, Roberto
inicié acciones legales en la Fiscalia de Casilda, solicitando que se
indagaran las responsabilidades penales del hecho.

Como consta en la denuncia presentada, el Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria (SENASA) clasifica al 2,4-D en la categoria
IT de toxicidad, también denominada «banda amarilla». Este es am-
pliamente usado en la agricultura desde la década de 1940. Entre sus
efectos adversos demostrados se registran dafos de embriotoxicidad
y teratogenicidad a la neurotoxicidad en salud humana y animal, asi
como un alto grado de persistencia en atmosfera y suelos. A dife-
rencia de otras regulaciones internacionales, como por ejemplo las
de la Union Europea (UE), las agencias argentinas reguladoras de
la calidad del agua aceptan hasta cien microgramos de la sustancia
por litro de agua. Mil veces mas de lo que, por ley, puede consumir
un residente europeo. Por su peligrosidad, este herbicida debe ser
transportado bajo ciertos protocolos, por ejemplo en forma frac-
cionada, situaciéon que no fue cumplida en este traslado. Antes de
cerrarse, la causa tuvo un tnico imputado: el conductor del camién
que transportaba el herbicida. La cadena de responsabilidades se
corta por su hilo mas delgado.

Esta presentacion realizada en forma solitaria por un tnico ex re-
sidente pone en juego a la estrategia legal como parte de los procesos
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de movilizacién social y resistencia al agronegocio. La dimension
juridica también ocupa un rol relevante en los conflictos en torno a
la propiedad y uso de la tierra, y en las luchas campesinas e indige-
nas asociadas, que ha sido ampliamente estudiada (Barbetta 2014;
Slutzky 2007, entre otros). Nos interesa aqui detenértenos en este
otro aspecto, las discusiones y batallas legales en torno a los acciden-
tes ligados a la produccion agricola, y a las ordenanzas municipales
sobre los limites a las fumigaciones. Como expresion de la logica
centralizante y descentralizante del Estado neoliberal (Gentilli 1998;
Harvey 2007), la inexistencia de normativas nacionales en torno a
estas practicas habilita situaciones disimiles en las distintas locali-
dades rurales. Desresponsabiliza, a la vez que abre algunos, pocos,
escenarios donde pueden filtrarse fisuras (uno de estos ejemplos
puede verse en Gualeguaychu, Entre Rios). Esta dindmica sostiene
un activo poder estatal en la generacion de espacios desprotegidos y
desregulados.

En San José de la Esquina, con anterioridad al derrame hubo un
proyecto fallido de instaurar una zona de exclusiéon de 8oo metros
que segun el actual jefe comunal «dejaba algunas hectareas sin culti-
var, de doce personas que se quedaban sin un ingreso del que estan
acostumbrados. Y el intendente no puede, esto tiene que ser de esta-
mentos provinciales, nacionales».**) Mientras algunos reniegan de
la validez de la herramienta legal, otros apelan a ella como instancia
factible y apuntan a lograr restricciones de distancias. En Arteaga,
localidad mas pequefia ubicada a ocho kilémetros, a instancias del
grupo Manos a la Tierra, previo e independiente de su homoénimo
en San José de la Esquina, se impuso una restriccion de 50 metros,
banderas que indican dénde va el viento y multas por limpiar el
«mosquito» en el casco urbano. Esta restriccidn es vista como un
salto cualitativo frente a la «desregulacion» de la localidad vecina. A
la vez, la busqueda de evidencia cientifica nuevamente es parte del
accionar legal. En el caso de Arteaga la articulacion fue con la cate-
dra de Salud Socioambiental de la Universidad Nacional de Rosario
(UNR) bajo la direcciéon del médico Damidn Verzenassi. Dentro de
la formacion final de los estudiantes de Medicina de esta Universidad
se incluia la realizacion de diversos campamentos sanitarios que han
realizado relevamientos sobre el impacto de la actividad agricola en
la salud de los habitantes en diversas localidades. Los informes de

(16] Ezequiel Ruani, entrevista, 9 de febrero de 2020.
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Arteaga sefialan la presencia de napas contaminadas y apuntan al
mapeo de enfermedades. Tampoco aqui existe ninguin relevamiento
oficial. «Una vez que tuvimos datos cientificos salimos a ver qué
hacia la poblacion, e hicimos una encuesta popular preguntando si
pensaban que afectaba la salud, si querian una ordenanza municipal
regulando la fumigacién alrededor del pueblo. Y el 95% de la po-
blacién respondid que si», afirma Diego, uno de los integrantes de
Manos. Junto a la movilizacion directa y a la articulacién con cientifi-
cos criticos, la accion legal constituye asi otra de las vias simultaneas
de accion en la zona.

«La tierra no la heredamos de nuestros mayores, la tomamos a
préstamo de nuestros hijos» es el encabezado de uno de los mate-
riales de «Manos a la Tierra».'” Se autodefinen como «un grupo de
personas preocupadas por el impacto negativo que algunas practicas
productivas ejercen sobre nuestra salud», y sefialan tres puntos que
concentran sus preocupaciones: la tasa de cancer en el sur de la pro-
vincia de Santa Fe, la coincidencia entre el mapa de esta enfermedad
y «el mapa de consumo de agroquimicos», y la contaminacién de
frutas y verduras por estos productos. Para estas tres preocupacio-
nes toman tres tipos de fuentes. Las alusiones a la tasa de cancer de
la zona citan como referencia datos del Ministerio de Salud de la
provincia (en particular, el Atlas de la Mortalidad por cdncer) y los
materiales de la ya mencionada catedra de Salud Socioambiental de
la Facultad de Ciencias Médicas de la UNR, que indican que en el sur
santafesino la tasa casi duplica a la media nacional. Sobre el mapa de
consumo de agroquimicos, refieren a datos proporcionados por la
propia Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE).
Segun los datos de CASAFE, el sur de las provincias de Cérdoba
y Santa Fe, junto al norte de la provincia de Buenos Aires, son las
regiones que mds utilizan estos insumos, en los que se destacan los
herbicidas. Por dltimo, en relacion con la presencia de estos produc-
tos en frutas y verduras la referencia aludida es el SENASA vy el dato
es que el 70 % registra plaguicidas de alta toxicidad.®

Manos a la Tierra (s/f) «;Quiénes somos? ;Qué nos preocupa?». Arteaga,
Santa Fe.

«;Quiénes somos? ;Qué nos preocupa?» (Sin fecha), en Manos a la Tierra,
Arteaga, Santa Fe.
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La tercera via de accion de este colectivo se enfoca en la transicion
agroecologica. La agroecologia surgio a fines de los afios ochenta co-
mo una alternativa al modelo de manejo industrial para transformar
la produccidn, circulaciéon y elaboracion de alimentos como respues-
ta contrahegemonica a su mercantilizacion (Sevilla Guzman 2006).
Un campo de saberes que reune, sintetiza y aplica conocimientos de
disciplinas diversas (agronomia, ecologia, sociologia, etnobotanica
y otras) desde una 6ptica holistica y critica (Sarandon y Flores 20205
Sarandon y Marasas 2015; Souza Casadinho 2014). Un entramado
que puede ser visto, al mismo tiempo, como un enfoque cientifi-
co, un movimiento y una serie de técnicas (Wezel y Soldat 2009).
En Arteaga, en 2018, realizaron una primera produccion triguera
sin fertilizantes ni insumos quimicos. La produccion agroecoldgi-
ca logré los mismos rindes con menores costos (cinco quintales
de costo contra los veinte a veintiddés habituales), en un lote que
hasta el momento llevaba anos de siembra directa. El proceso de
industrializacién se realiz6 con la Cooperativa Agricola Ganadera
de Armstrong, perteneciente a Federacion Agraria Argentina (FAA)
y ala Federacion de Cooperativas Federadas (FECOFE). El molino,
ubicado en el kildmetro 381 de la autopista Rosario-Cérdoba en el
ingreso a la localidad de Armstrong, comercializa la harina en el
marco de un plan de fomento del Ministerio provincial de la Pro-
duccion. El grupo Manos a la Tierra acord6 un convenio mediante
el que vendio el trigo al molino y le compré luego parte de la harina
para fraccionarla y venderla en Arteaga, asi como en otros pueblos
vecinos. Los sabados, en una feria local montada en la plaza princi-
pal, se ofrece junto a otros alimentos de produccién agroecolégica.
Esto hace que sus integrantes sefialen la existencia de un «circulo
virtuoso». En el discurso de Sebastian, productor agroecologico de
la zona, aparece esta dindmica:

«La harina la fraccionamos y la estamos vendiendo en Arteaga y algunos
pueblos vecinos. Esto viene a cumplir con un rol politico de la agroecologia.
Aca el productor hizo su negocio, el molino el suyo, desde Manos a la Tierra
fraccionamos, vendimos y ganamos unos pesos, y llegamos al publico con
un producto saludable al mismo precio que los productos comerciales, y
toda esa masa de dinero circuld por nuestra zona. Ese es el circulo virtuoso
que tiene la agroecologia».[*”!

(191 Pueblo Regional, «El circulo virtuoso de la agroecologia en Arteaga», entre-
vista a Sebastidn Borroni, 22 de octubre de 2019.
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Sin embargo, este esquema tiene otras complejidades. Por un
lado, apunta a un circuito local de comercializacién y produccién
restringido. Al mismo tiempo, presupone la propiedad de lotes de
tierra que permitieron su transicién agroecologica. Finalmente, si
bien plantea una sinergia entre actores diversos, no hay dudas de
que una conversion a este formato que incluya participacion social
en las distintas instancias de la cadena, supone la confrontacion de
intereses con aquellos que concentran y usufructuan la produccion
agricola. En cuanto al alcance, se ha discutido ampliamente las posi-
bilidades de la produccion agroecoldgica en diversas escalas (Altieri
y Nicholls 2008). Son las condiciones estructurales de insercion de
esta produccion las que determinan la concrecion de sus potenciali-
dades, antes que cualquier limitacion técnica. En este sentido, el «rol
politico de la agroecologia» no tiene una interpretacién univoca.

Dentro de la provincia de Santa Fe, en la ciudad la problematica
del agronegocio también pisa fuerte. Rosario es una de las sedes
de la Multisectorial Paren de Fumigarnos. Su origen estuvo uni-
do a «Paren de Fumigar», campana que, como mencionamos, en
2006 lanzaron las Madres del barrio Ituzaingé de Cérdoba, el Grupo
de Reflexion Rural (GRR) y el Centro de Proteccion a la Natura-
leza (CEPRONAT). Independizada de esa experiencia y devenida
Multisectorial, tiene presencia activa en mas de veinte localidades.
Impulsan diversos proyectos de ley, ordenanzas municipales des-
tinadas a regular y frenar las fumigaciones, acciones de protesta,
fomentan producciones alternativas en espacios rurales y generan
actividades de visibilizacién destinadas a difundir y concientizar
(charlas, paneles, festivales, intervenciones). Entre sus principales
focos se encuentran el fomento a la agroecologia, el establecimiento
de redes locales que buscan superar la escision entre productores y
consumidores promoviendo el acceso a alimentos sanos, y la erradi-
cacion de los silos de los cascos urbanos. En articulacién a gremios
docentes, un desprendimiento atiende especificamente la realidad
educativa desde el colectivo Paren de Fumigar las Escuelas.

Mauricio Cornaglia, militante de la organizacion, remarca que
los objetivos se enmarcan en plazos diversos. En ellos, se anuda la
necesidad de intervenir tanto en la coyuntura, como en un horizonte
estructural de transformacién del modelo agricola hegeménico.”?"!
Al igual que en las otras trayectorias reconstruidas aparecen aqui

(200 Entrevista a Mauricio Cornaglia, 12 de febrero de 2020, Rosario.



146 Cecilia Gargano

Imagen 4.2. Fuente: Mulisectorial Paren de Fumigarnos Santa Fe,
intervencion en la via publica, Rosario, 2019.

tres territorios de accion: la via legal, las producciones alternativas y
las instancias de visibilizacion del conflicto. En esta triada el reclamo
social insiste en la accion legal, centrada en la modificacion de la
ley 11.273 que regula el uso provincial de agrotdxicos, en el impulso
de leyes de fomento a la agroecologia y la relocalizacion de silos de
acopio de cereales, como una estrategia para frenar la desproteccion
frente a las fumigaciones. Al mismo tiempo, se inscribe en la lucha
por otros modos de producir y habitar.
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Imagen 4.3. Muestra itinerante de la obra fotografica «El costo humano de
los agrotdxicos» de Pablo Piovano organizada por la Multisectorial. Los
Pinos, Santa Fe, febrero de 2021. Registro propio.

4.5 La excepcion normalizada

El derrame de 18 mil litros de 2,4-D en el pueblo santafesino San
José de la Esquina evidencia como la figura del accidente, protagoni-
zado por el vuelco del camidn que transportaba el herbicida, es parte
de un estado de excepcidén normalizado que trasciende el evento.



148 Cecilia Gargano

Imagen 4.4. Bandera de la Marcha Plurinacional de los Barbijos durante la
muestra fotografica itinerante «El costo humano de los agrotoxicos» de
Pablo Piovano organizada por la Multisectorial. Los Pinos, Santa Fe, febrero
de 2021. Registro propio.

Mientras que en su sentido original la idea de excepcidn devenida
norma remite a la inscripcion de la suspension del orden juridico
dentro de este mismo orden (Agamben 2014), aqui la excepcionali-
dad deviene parte de una logica productiva normalizada. Incidentes
aparentemente aislados que son parte constitutiva de los entramados
materiales que configura la produccién agricola hegemonica.

En la misma linea, los reclamos en torno a los efectos nocivos
de las fumigaciones también son inscriptos en escenarios fragmen-
tados y excepcionales. A pesar de los multiples puntos de contacto
en los efectos registrados y en las respuestas estatales, son construi-
dos como episodios aislados en una doble dimensién. En un plano
juridico que mantiene cada territorio como un microcosmos desco-
nectado de la problematica nacional, para el que rigen normativas
particulares y donde cada batalla legal comienza de cero. Y en una
operatoria discursiva e instrumental que hace de estos eventos malos
usos de buenas practicas. Tanto en la construccién material como
inmaterial de estos territorios estos mecanismos logran convertir
en excepcion la norma. En estos escenarios la incidencia de entra-
mados (des)regulatorios, expertos y conocimientos se manifiesta
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en dos direcciones. Por un lado, en la falta de informacion oficial
de la situacion socioambiental y sanitaria de las localidades, que es
acompanada por una activa desregulacion estatal de las practicas
productivas. Asi, los vacios de informacion se combinan con contro-
les descentralizados. Por ejemplo, pese a que la legislacion provincial
lo prohibe, hasta las banquinas de San José de la Esquina son sembra-
das con soja transgénica y fumigadas con glifosato y otros herbicidas.
Mientras tanto, las pugnas legales se suceden lentas, una a una, sin
criterios nacionales, sin medidas preventivas. Por otro lado, como
contracara de esta situacion, observamos una activa organizacion
civil que mientras denuncia la ausencia de informacion cientifica
oficial establece contactos con expertos criticos como estrategia de
movilizacién. Esta maniobra responde a un estado de inversion pre-
vio. Pese a la ausencia de presentacion por parte del Estado y de
las empresas implicadas de estudios precautorios que garanticen la
inexistencia de efectos nocivos potenciales, frente a la inexistencia
de relevamientos oficiales sobre los efectos ambientales y sanitarios
de las actividades y productos autorizados, las poblaciones afectadas
deben aportar evidencia cientifica para validar sus reclamos.

4.6 Postales de pueblos fumigados: de San José de la Esquina a
Basavilbaso

Concepcion del Uruguay es una ciudad nucleo dentro de la pro-
vincia de Entre Rios. Con fuerte presencia estudiantil en torno a
distintas facultades de universidades nacionales, también es sede
de los tribunales judiciales lo que la hace lugar elegido de diversas
protestas. La importancia productiva esta configurada por la acti-
vidad agricola, al igual que sucede en toda la provincia. Con una
singularidad, por el puerto de Concepcion se exportan toneladas de
granos. La actividad arrocera, con eje en otros municipios provin-
ciales, constituye otra de las principales. También las termas, que
atraen cientos de turistas y estan siendo crecientemente resistidas
por la generaciéon de problemas ambientales asociados al vertido de
las aguas termales en cursos de agua dulce. La extraccién de arena
de las playas del rio Uruguay configura otro de sus problemas so-
cioambientales. Decenas de camiones parten en forma periddica a
trasladar toneladas de arena hacia la Patagonia, con destino a Vaca
Muerta. En esta ciudad se encuentran parte de los integrantes de la
Coordinadora por una Vida Sin Agrotoxicos en Entre Rios: {Basta es
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Bastal, una red que retine activistas de toda la provincia. En el afo
2017, un primer grupo se organizé para pedir una declaracién de
emergencia sanitaria provincial. Y en junio de 2021 se convirtieron en
la primera organizacion que impulsar la realizacién de una iniciativa
popular, mecanismo previsto en la Carta Magna entrerriana desde
2008. El proyecto intenta catalogar como actividad peligrosa a la
produccioén agricola con utilizacion de insumos de sintesis quimicas
y declarar la emergencia ambiental por el impacto nocivo de estas
sustancias. También propone la creaciéon de un Registro Publico
Provincial de Establecimientos Agropecuarios, otro de Vigilancia
Epidemiologica y la Evaluacion de Impacto Acumulativo y Sinérgico.
Ejes en donde la inaccién y la accidn estatal se expresan en politicas
de desproteccion sistematica de la poblacion y los territorios. En sus
palabras:

«Ante la inaccion de los legisladores y el Poder Ejecutivo Nacional (PEN),
las organizaciones que caminamos en todo el territorio entrerriano nos
nucleamos en esta Coordinadora, tomamos la iniciativa y redactamos un
proyecto de ley empoderados por la ley provincial de Iniciativa Popular»./2]

En 2021, el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios los obligd
a pagar los costos de un amparo ambiental colectivo en el que fallo
a favor de los demandados, la comuna de Colonia Avigdor y el go-
bierno provincial. Mientras tanto, la mayor concentraciéon mundial
de glifosato en el agua fue registrada en Argentina, precisamente
en la provincia de Entre Rios (Brovini ef al. 2021). Segun sefialan
desde la Coordinadora, ademas de buscar una respuesta ante «lo ya
evidente y palpable (los efectos dafiinos sobre la salud y el ambiente
de los agrotdxicos)», también buscan instalar «la necesidad de politi-
cas publicas que atiendan estos reclamos ante los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, que siguen una misma linea en relacién con lo
que le dictan los sectores economicos promotores y beneficiarios de
extractivismo en la provincia».??! Junto a diversas acciones legales
que buscan restringir las fumigaciones agricolas y terrestres, realizan
acciones para promover transiciones agroecoldgicas y despliegan
presencia en las calles, todos los martes, en las «<Rondas en defensa

Citado en Agencia de Noticias de Entre Rios (2021) «Juntan firmas para
impulsar una iniciativa popular que pone un freno a la utilizacion de agro-
quimicos», Parand, 14 junio de 2021.

«Basta es Basta vuelve a la Corte Suprema para frenar los Agrotdxicos en
Entre Rios», Blogspot de la organizacion, lunes, 9 de agosto de 2021.
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de la vida y los territorios». Estos encuentros semanales se suceden
frente a la sede de la gobernacion provincial y se replican en los
municipios en los que la Coordinadora tiene presencia.

Una decena de personas pertenecientes a Basta es Basta, de entre
sesenta y veinte afos, repasan algunas de sus ultimas iniciativas y
vivencias. La construcciéon de una biblioteca con informacién sobre
los efectos nocivos de los agrotdxicos aparece junto al recuento de
vecinas enfermas, como Ulma, y la complejidad del accionar mili-
tante. Lejos de ser un ambito carente conflictos el encuentro pone de
relieve las tensiones entre la horizontalidad de la Coordinadora, la
desconfianza frente a quienes llegamos «de afuera» a entrevistarlos y
el desafio de lidiar con las diferentes adscripciones politicas, partida-
rias y organizacionales de sus integrantes. Tres jovenes que también
integran la Union de Trabajadores de la Tierra (UTT) estan abocados
al contacto con los aplicadores. Este colectivo se queja de ser el «hilo
mas fino» por donde se corta el problema de las fumigaciones. Es
mas factible que las denuncias los pongan a ellos en el centro, antes
que a los poderes estatales y empresariales del agronegocio.

Nuevamente la escuela, en su mayoria escuelas rurales, aparece
como el espacio social donde se visibiliza el conflicto. Reaparecen
las historias que cruzan fumigaciones, vecinos enfermos, aulas. Los
ambitos educativos, formales y no formales, son una usina constante
donde existen diversos intentos por instalar la problematica. Al mis-
mo tiempo, en densidades demograficas bajas los roles sociales de
quienes intervienen en la produccién agricola (trabajadores rurales,
aplicadores, contratistas, terratenientes, etcétera) se reunen en la
escuela.

Estela Lemes lleg6 hace veinte afos a la escuela n.° 66 Bartolito
Mitre en el paraje rural Costa Uruguay Sur, una «zona gris» entre
el ejido urbano y las afueras de Gualeguaychu. Alli cri6 a sus hijos,
ejercid la docencia, donde auin vive y ejerce como directora. De la
mano del avance de la sojizacidn, los campos aledanos al estableci-
miento comenzaron a ser arrendados por productores para quienes
comenzaba a ser mas rentable el arriendo que la produccion. Pasaron
a ser sembrados y fumigados en forma intensiva. Debido a la exposi-
cidén frecuente Estela registra altos niveles en sangre de glifosato y
clorpirifés, un insecticida organofosforado ampliamente usado en
el control de plagas, insectos y acaros especialmente en el cultivo
de soja, maiz, trigo y girasol. Dow Chemical lanzé este producto
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Imagen 4.5. Fuente: Coordinadora Basta es Basta, 2019.

al mercado en 1965, en Estados Unidos. En 2020 su uso fue prohi-
bido por la UE debido a sus efectos genotoxicos y neuroldgicos. A
nivel local, en cambio, durante la campaiia 2017 fue el més utilizado,
y entre 2011 y 2016 su presencia residual fue registrada en treinta
y tres alimentos de consumo masivo, entre ellos tomate, acelga, y
lechuga (VVAA 2018). Segun SENASA el clorpirifds es altamente
toxico para las abejas y muy téxico para aves, peces y organismos
acuaticos. Hasta 2021 lo considerd de «clase II», es decir, un pro-
ducto «<moderadamente peligroso y nocivo», aunque existen otras
clasificaciones que lo sefialan como altamente dafiino (G. Rodriguez
2019). En 2009, el Ministerio de Salud dispuso su prohibicion para
uso doméstico, pero mantuvo su habilitacion en el ambito rural. Es
barato en comparacion a otros y de venta libre. En agosto de 2021
se anuncid que su uso sera discontinuado. Segun la Agency for To-
xic Substances and Disease Registry (ATSDR) esta sustancia puede
entrar en el cuerpo por la boca, los pulmones, y la piel. En el caso
de Estela, el tiempo de exposicion se liga a los afos habitando la
escuela. Los efectos en su cuerpo se expresan como problemas mus-
culares y articulares cronicos. En su relato se cruzan las imagenes
de conflicto que atraviesan la realidad de las escuelas fumigadas.
Nifios y nifias que son hijos de trabajadores rurales que cambiaron
de escuela porque en aquella se discutia fuertemente la problematica
y temian represalias de sus patrones. Directoras de otras escuelas
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que son, a su vez, propietarias de estancias cercanas. Aplicadores
que avisan que fumigaran terminado el horario escolar, en el que
docentes y estudiantes habitan en casas vecinas. Maestras que asu-
men la funcién de control donde hay un vacio estatal, demandando
la receta realizada por un ingeniero agronomo que debe ser puesta
a disposicion de la policia con veinticuatro horas de anticipacion a
la fumigacién. Metros, disposiciones legales, denuncias. Silencios,
desmovilizaciones.

o

= Q,

Imagen 4.6. Nifas y nifios de la escuela Bartolito Mitre, paraje rural Costa
Uruguay Sur. Registro propio.

Las primeras fumigaciones sobre la escuela Bartolito comenzaron
en 2006, Estela Lemes hizo la primera denuncia ante la Secretaria de
Ambiente municipal y la repiti6 los afios siguientes. En abril de 2021
la Camara de Apelaciones de Gualeguaychu fall6 a favor de la docen-
te: reconoci6 que las fumigaciones con agrotéxicos la enfermaron y
le ordend ala Aseguradora de Riesgos de Trabajo (ART) del Instituto
Autarquico Provincial del Seguro de Entre Rios que la indemnice
y se haga cargo de su tratamiento médico. «Luché por mi, por mi
enfermedad y por mis gurises, para que se sepa que los agrotdxicos
enferman y matan», resumi6 la docente en didlogo con la Agencia
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de Noticias Tierra Viva (2021). La batalla judicial revirtié un primer
fallo favorable a la ART (a cargo del juez laboral Luis Javier Frosch),
y demor6 mas de una década. Sin embargo, las trabas persisten y los
costos sanitarios también en este caso contintian siendo trasladados
a la propia damnificada. En toda la provincia de Entre Rios es legal
fumigar a escasos 100 metros de estos establecimientos, pese a que
en el municipio de Gualeguaychu la fuerte movilizacién social con-
tra el impacto nocivo de las agrotdxicos en salud y ambiente habia
logrado restricciones de 1.000 metros terrestres y 3.000 metros para
las aéreas. A contramano, un decreto provincial (a cargo del gober-
nador Gustavo Bordet) mantuvo las fumigaciones con agrotoxicos
a 100 metros terrestres y 500 aéreos. Paraddjicamente, el decreto
provincial fue avalado por el mismo Superior Tribunal de Justicia
que habia ordenado alejar las fumigaciones. Después de insistentes
presentaciones judiciales lograron que se discontinuara la actividad
agricola en las explotaciones linderas a la escuela. Las derivas, por el
contrario, contintan.

A poca distancia de Concepcion del Uruguay esta el pueblo Colo-
nia Gobernador Basavilbaso. «Baso» para los locales, es un referente
asociado directamente a la lucha contra el modelo productivo in-
tensivo en agrotoxicos. En buena medida por la figura de Fabian
Amaranto Tomasi. Aplicador aéreo que mostrd en su propio cuerpo
los dafios denunciados a lo largo del pais con amplia repercusion en
medios extranjeros y nacionales hasta su muerte en el hospital local,
en septiembre de 2018.

A siete kilémetros del centro se encuentra La Dorita. Escon-
dida en un camino que ofrece plantaciones de soja como paisaje
predominante se alza esta granja agroecolégica donde viven Alicia
Schvartzman y sus hijas, Rayén y Esmeralda. Nieta de inmigrantes
rusos, colonos, en estas tierras habitaron ya cuatro generaciones de
su familia: abuelos, padres, ella misma, y sus hijas. Esmeralda dice
con ironia que estamos por conocer «la experiencia La Dorita» y
agrega: «Anda a meterte en Buenos Aires a la casa de alguno para
ver como viven, a ver a donde te saca...». El comentario pone en
entredicho a la mirada cargada de exotismo y algo de fascinacion
romantica que portan visitantes urbanos y turistas extranjeros que
visitan la granja, la misma romantizacion que esta presente en parte
de la produccién académica que aborda estas practicas. Tercerizan
el armado de los fardos porque no pueden hacerlo solas y la cose-
cha suele ser realizada en forma colectiva, con ayuda. De las treinta
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Imagen 4.7. Estela Lemes, Escuela Bartolito Mitre, paraje rural Costa
Uruguay Sur, Entre Rios. Registro propio.

hectareas, una esta sembrada de trigo mezclado con trébol rojo. El
trébol fija el nitrégeno de la atmosfera al suelo mediante sus raices,
colaborando al cultivo triguero, sorteando asi el uso de abonos artifi-
ciales. Utilizan dos grandes escuelas o corrientes de aprovechamiento
agricola, permacultura y biodindmica, que evitan la utilizacion de
sustancias quimicas. Junto a la siembra de trigo y maiz trabajan una
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huerta, crian vacas, tienen arboles frutales y algunos cajones con
colmenas. Producen dulces, crema, quesos, que antes Alicia vendia
en las termas a visitantes. A contramano del éxodo rural que cala
hondo entre las generaciones mas jévenes, las hijas de Alicia quieren
quedarse en el campo. Una ya tiene su propia casa, la otra la esta
construyendo. Alicia y Esmeralda también integran la Coordinadora
Basta es Basta. Nos cuentan que una de las principales abogadas de la
organizacion frend su trabajo porque esta viviendo temporalmente
en Buenos Aires. Su hijo pequefio fue diagnosticado de leucemia y
estan haciendo el tratamiento. Las tres se reconocen como parte de
una lucha por otras formas de vida.

Imagen 4.8. Alicia en La Dorita. Basavilbaso, Entre Rios, diciembre de 2019.
Registro propio.

La agroecologia nuevamente juega un rol fundamental en la
disputa territorial. En linea con diversos movimientos sociales que
intervienen en la lucha discursiva para contrastar la agricultura agro-
ecoldgica con las «précticas destructivas» (Rosset y Martinez Torres
2016, pag. 281) y los alimentos poco saludables generados por el
agronegocio, la actividad de La Dorita interviene activamente en los
«juegos de etiquetas» (como «organico», «verde», etcétera) que La
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Imagen 4.9. «La Dorita». Fotografia de Esmeralda Chacén Schvartzman.

Via Campesina (LVC) ha denominado «las falsas soluciones de la
economia verde».'?*!

En esta vision la agroecologia es vista como una estrategia de reconfiguracion
de los territorios campesinos en tanto se «recampesinizan a través de la
agroecologia» (Rosset y Martinez Torres 2016, pag. 282). Sobre territorios en
disputa y procesos de recampenizacion asociados a la agroecologia, véase
Altieriy Toledo Lopez (2011), Sevilla Guzman (2007) y Van der Ploeg (2010),
entre otros. Dentro de las organizaciones campesinas LVC es el ejemplo
de mayor escala a nivel internacional que ha sido estudiado en esta clave,
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Las acciones registradas, vecinas en distancia y en vivencias, nue-
vamente impulsan tres territorios de accion: los tribunales, las calles
y el campo. Llevan adelante acciones legales, realizan manifestacio-
nes y acciones de protesta diversas, desarrollan formas de producir
alternativas al agronegocio. En este accionar material y simbolico
disciernen «los gérmenes de otros mundos posibles» (Gorz 1998,
pag. 36), disputan el caracter instrumental del espacio y sus sentidos.

4.7 Politicas de la fragmentacion

Dentro de las estrategias de movilizacion de los colectivos impli-
cados en este esquema, una de ellas incluye la incursion en practicas
productivas que ponen en juego qué se produce (alimentos versus
commodities), como se produce (en forma agroecoldgica o conti-
nuando el paradigma quimico instalado), qué relaciones sociales se
construyen (entre otras, entre productores y consumidores) y para
qué. La disputa en torno a los objetivos implica asi a las escalas de
produccidn, pero también contiene a las escalas de intervencion
politica. En este plano, la escala local cobra un impetu particular. Al
mismo tiempo que impulsa estos movimientos criticos aparece en
espejo como uno de los problemas a sortear. En densidades geografi-
cas bajas las posibilidades de ensayar estrategias de transicion de la
agricultura dominante son mayores que su reconversion a escala na-
cional. A su vez, la fragmentacion local en cuanto a las regulaciones
y desregulaciones de la actividad agroindustrial, genera escenarios
de desproteccion en los que cada comunidad estd a su suerte. Desde
distintos planteos se sefiala que en la actualidad el territorio no tien-
de ala homogeneidad, como sucedia con las regiones en el contexto
del paradigma del desarrollo, sino que, por el contrario, explora la
diferencia, la particularidad (Llanos Herndndez 2010, pag. 220). Sin
embargo, en estos territorios rurales es precisamente su diversidad
la que estd amenazada. La «pampeanizacion» (Morello y Pengue
2007) ha sido colonizadora en una dimension bioecoldgica, cultural
y social hacia afuera y hacia dentro de la propia region pampeana.
;En qué sentido inciden las experiencias histdricas recientes en estos
escenarios? Los movimientos de accion y resistencia recuperan estas
vivencias en sus luchas presentes (apelando a otros momentos, como

agrupa alrededor de 200 millones de familias en el mundo (Martinez-Torres
y Rosset 2010).
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Imagen 4.10. Alicia ordefiando. Fotografia de Esmeralda Chacén
Schvartzman.

a la «Revolucion Verde»). Aparece aqui el plano conceptual como
terreno en disputa. Parafraseando a Gorz (2010) y a su reflexiéon en
torno a la batalla por la significacion de «su ecologia y la nuestra», en
las practicas reconstruidas, conceptos como el de «buenas practicas
agricolas» estan siendo disputados. Al mismo tiempo, la experiencia
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histérica es recuperada articulada a la capacidad de agencia transfor-
madora del presente. En el polo opuesto, en la esfera de las politicas
publicas se apela a un permanente efecto de novedad que retoma
viejas promesas (terminar con el hambre, generar mejores rendi-
mientos), pero desconoce los problemas que en el pasado reciente ya
generaron los intentos de modernizacién agricola. Como afadidura,
incorporan el lenguaje «sustentable» a pesar del uso incremental de
plaguicidas que supone esta agricultura.

Una segunda estrategia de accién de las comunidades consiste,
como delineamos, en la estrategia legal. Este accionar se inscribe en
una trama que también traza puntos de continuidad con el pasado
inmediato, en tanto la inversion de la carga de prueba estuvo presente
en la modernizacion agricola de los afos sesenta. En los conflictos re-
cientes el principio precautorio vigente en el articulo 4 delaley 25.675
no fue aplicado, lo que impidié identificar riesgos potenciales. Como
sucede a escala internacional, esta norma precautoria tiene multiples
restricciones. Entre ellas, sefiala que para ser considerados los ries-
gos potenciales de las actividades deben recaer en salud y ambiente.
Las catastrofes sociales que puede generar una innovacion, como
la ruina de pequefios campesinos, no solo no estan contempladas
sino que son consideradas el precio necesario de la modernizacion
de la agricultura (Stengers 2017). Mientras se incumple la legislacion
ambiental precautoria, la poblacion local es instada a conseguir evi-
dencias cientificas para probar los dafios consumados. En San José de
la Esquina no existen datos oficiales sobre la incidencia local en salud
y ambiente de las fumigaciones derivadas de la actividad agricola
dominante. Tampoco en Arteaga, Rosario, Concepcion del Uruguay;,
Basavilbaso, o Gualeguaychu. En el pais entero no existen. Si bien en
1960, cuando se generalizé el uso de estos productos en el agro, se
sanciono una ley (15.465) orientada a la notificacion obligatoria de
enfermedades que incluy6 especificamente la intoxicacion por pesti-
cidas, sus modificaciones posteriores que conformaron un manual
procedimental para la vigilancia epidemioldgica no se implementan.
Las planillas que los diversos centros locales de salud deberian regis-
trar este tipo de afecciones son practicamente inexistentes. Ademas
de no contemplar las intoxicaciones crénicas a bajas dosis y depender
de la posibilidad individual de acudir a una consulta, la ausencia
de politicas nacionales redunda en la inexistencia de informacion
oficial. La trampa de la evidencia utiliza lo particular y lo general
como argumento y como estrategia de accion. Si la normativa de
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aprobacion de los cultivos transgénicos (y de los insumos quimicos
a los que son resistentes) ha tenido un cardacter general, uniforme
para todo el territorio nacional a pesar de su diversidad ecoldgica,
geografica, entre otras variantes, las normativas sobre restricciones a
las fumigaciones son tratadas (y reguladas/desreguladas) en forma
particular, para cada localidad. En la misma linea, los dafios en salud
son abordados en forma particular, cada damnificado debe probar la
relacion causal entre sus patologias y la actividad agricola. Al mismo
tiempo, han ido creciendo en forma exponencial los estudios criticos
- tanto los generados por estas diversas organizaciones, como por
distintos enfoques disciplinares - que desde la academia denuncian
sus efectos sanitarios y ambientales.

Las escuelas constituyen otro de los escenarios clave dentro de
la movilizacion social y retinen en un mismo espacio a los diversos
sujetos sociales que estan atravesados (con intereses contrapuestos
en muchas ocasiones) por este conflicto. Sobre ellas también se apela
desde privados y Estado. En este afiche de difusion de capacitacio-
nes docentes gratuitas sobre cultivos transgénicos en el partido de
Chivilcoy, provincia de Buenos Aires, se llama a «comprender mds
y temer menos» (véase imagen 4.11). En continuidad con los pro-
cesos iniciales de modernizacidn rural analizados en los primeros
capitulos, el reclamo en torno a los efectos socioambientales de la
agricultura transgénica es ubicado en el terreno del desconocimiento
y del temor irracional.

Mientras tanto, en distintas localidades rurales a lo largo de todo
el pais docentes y estudiantes conviven en forma obligada con las
fumigaciones. La reflexién de uno de los médicos de San José de
la Esquina en torno a la dificultad de recabar datos certeros que
prueben la conexion entre las patologias en salud de la poblacion
local y las fumigaciones con agrotdxicos, pone el acento en la trampa
de la prueba: «<Mas que evidencia basada en lo cientifico, necesitamos
evidencia basada en la légica. Ya esta recontra comprobado que a
los embriones los hace mierda, ;qué mas quieren?».”*! Esta otra
evidencia alude al caracter de las definiciones en juego. Se trata,
retomando a Stengers y Pignarre (2017, pag. 63), de (volver a) poner
en politica lo que hoy se presenta en términos de una alternativa
infernal. De recuperar la politicidad de estas decisiones.

[24] German, médico de San José de la Esquina, entrevista, 12 de febrero de 2020.



162 Cecilia Gargano

Imagen 4.11. Fuente: afiche de difusion de capacitaciones docentes, partido
de Chivilcoy, 2019.

A pesar de los puntos en comun, los reclamos son construidos co-
mo episodios fragmentados mediante dos mecanismos. En el plano
juridico, manteniendo a los territorios como compartimentos es-
tancos sujetos a normativas particulares. También en la operatoria
discursiva que ubica a las implicancias nocivas como malos usos ex-
cepcionales de «buenas practicas agricolas». Tanto en la construccion
material como inmaterial de los territorios rurales, estos mecanismos
logran convertir en excepcion la norma. Accidentes individuales,
efectos sanitarios y ambientales nocivos son en realidad una dina-
mica normalizada que constituye un pilar fundamental del patron
de acumulacién del agronegocio. Mediante la recreacion de viejas
promesas incumplidas en décadas previas, los dafios estructurales
son inscriptos en esta logica de la excepcién que construye como
naturales y excepcionales a los desastres ambientales, sanitarios y
sociales que este esquema productivo genera a su paso.
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CAPITULO §

El rastro del agua. Batallas por la salud
colectiva

5.1 Conflictos socioambientales en Pergamino, «capital
nacional de la semilla»

Dentro de las tierras mas fértiles de Argentina en plena llanu-
ra pampeana se encuentra el partido de Pergamino, al norte de la
provincia de Buenos Aires. Con doce pueblos de campafa y una
ciudad cabecera que concentra la mayor densidad de su poblacion,
que supera los cien mil habitantes, lo rural atraviesa su historia, sus
origenes, sus trasformaciones.""! En EI Canto del Viento Atahualpa
Yupanqui recordaba los rumores de esas tierras y montes, en uno
de esos pueblos que lo habia visto nacer. Una zona que también fue
pionera en la produccién y distribuciéon comercial de semillas. Si
bien distintas industrias, como la de la confeccién y la maderera y
diversas producciones, como la tambera y la de huevos, fueron parte
central del entramado productivo y atin perviven, la agricultura es
su actividad econdmica principal. Tanto es asi que en 1997 la ciudad
de Pergamino fue declarada «capital nacional de la semilla». Tal vez
por eso exponga con fuerza los cambios que en las tltimas cuatro
décadas intensificaron la expansion de la frontera agricola.

Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y 2002 indican que
aqui el proceso de agriculturizacidn fue paralelo a la disminucion
de las explotaciones y a la consiguiente concentracion de la tierra.
Las 1.116 unidades productivas dedicadas a la agricultura ocupan el
80,5 %, unas 224.799 ha, de la superficie total del municipio y estan
en manos de 650 propietarios a los que se suman arrendatarios y

El partido comprende una superficie 2.950 km?. Los pueblos rurales son Juan
A. de la Pefia, Acevedo, Guerrico, La Violeta, Fontezuela, Urquiza, Pinzén,
Alfonzo, Manuel Ocampo, El Socorro, Mariano Benitez y Rancagua.
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contratos accidentales. Entre ellos solo 133 concentran 150.189 hecta-
reas.””) La produccidn sojera es la dominante en superficie, seguida
por el cultivo de trigo y maiz. Solamente en la campafia 2015/2016
la produccion de granos les generd ganancias por 3.061.570.317,02
de pesos, unos 207.704.906 ddlares.*! Cuatro de estos propietarios
en 2018 se convirtieron en los primeros de toda la provincia en ser
procesados por haber sido considerados penalmente responsables
del delito de contaminacidon del ambiente de un modo peligroso
para la salud mediante la utilizaciéon de agrotdxicos a metros de las
viviendas de sus vecinos, violando normas de proteccion.”! A partir

Segun los datos censales, la estratificacion de la tierra esta concentrada
en 501 unidades productivas con menos de 100 hectareas (que hacen un
total de 24.170 ha), 482 unidades productivas que tienen entre 100 y 500
hectdreas (un total de 110.026 ha), y 133 unidades productivas que superan
las 500 hectdreas (y en total ocupan 150.189 ha). El uso ganadero del suelo
(distribuido en ovinos, bovinos, porcinos y equinos), ocupa 24.823 hectareas.
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, «Perfil general del municipio de
Pergamino», pag. 5. Buenos Aires, 2018. Disponible en: https://www.perg
amino.gob.ar/wp-content/uploads/2019/07/PERFIL-PERGAMINO-PRO
DUCCION-2018.pdf.

En esta campaiia, la produccién sojera encabezd la produccion agricola
de Pergamino con 203.516 ha y 843.150 toneladas, seguida por la maicera,
22.620 ha y 190.008 toneladas, y la triguera en 24.615 ha y 103.308 toneladas.
También se produjo girasol (100 ha y 290 toneladas), y sorgo (1.900 ha
y 12.029 toneladas). Los rindes los lidera el maiz, con un rendimiento de
8.400 kg/ha. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, «Perfil general del
municipio de Pergamino», Buenos Aires, 2018, pag. 7.

Los imputados en la causa son Mario Reinerio Roces, propietario del es-
tablecimiento Don Mariano, ubicado en el barrio Villa Alicia, Fernando
Esteban Cortese, propietario de un establecimiento cercano, ubicado sobre
la ruta nacional 188 y su interseccion con calle Escudero, Victor Hugo Tiribo,
propietario de un establecimiento rural situado sobre la calle Escudero y su
interseccion con calle Larreta y Enrique Turin, duefio del establecimiento
emplazado sobre Escudero n.° 915. Se los procesé por encontrarlos respon-
sables del delito de contaminacién del ambiente en general, de un modo
peligroso para la salud, mediante la utilizacion de residuos peligrosos (anexo
I, categoria Y4), ilicito previsto y penado por el articulo 55 de la ley 24.051
de residuos peligrosos. La querella esta impulsada por Sabrina Ortiz (como
victima querellante y abogada patrocinante), Alejandra Bianco (victima
querellante), Florencia Morales (victima querellante), los testimonios de
las Madres de Barrios Fumigados de Pergamino, y cuenta con Fernando
Cabaleiro como abogado patrocinante.
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de entonces la causa fue cobrando nuevas dimensiones hasta con-
vertirse en un hito para la lucha judicial de los pueblos fumigados
bonaerenses y de otros en todo el pais.

;Qué significa bucear en una causa judicial y por qué hacerlo en
esta? Como sefiala Ricoeur (2004), mientras que el registro juridico
se concentra en protagonistas individuales (culpables, acusados, vic-
timas), la investigacion histoérica los relaciona continuamente con
las multitudes, con movimientos y fuerzas anénimas. La primera
respuesta tiene que ver con la posibilidad de acceder a un universo
de disputas que exceden los intereses particulares, de mecanismos y
significados, a partir del denso entramado que construyen los docu-
mentos y lenguajes judiciales. Este ejercicio supone acercarse a los
materiales reparando en lo que implica que hayan sido producidos
en este contexto. Asi, por ejemplo, mientras que el testimonio judicial
es una narrativa personal de una experiencia vivida, el marco juridi-
co «lo quiebra en pedazos y componentes», como las descripciones
detalladas de acontecimientos, la identificacidn, o el juramento de
decir la verdad, y alli «El discurso del/a testigo tiene que despren-
derse de la experiencia y transformarse en evidencia» (Jelin 2006,
pag. 75). El acercamiento a estos materiales también busca problema-
tizar el sentido que cobran diversas voces, criterios e instituciones
dentro del registro juridico. La segunda respuesta se relaciona con la
centralidad que el mundo de lo legal ocupa en los entramados ins-
titucionales ligados al agronegocio y, también, dentro de las luchas
de quienes se ven atravesados por sus efectos sociales, ambientales
y sanitarios. La tercera respuesta, tal vez la mas importante, ubica
esta incursion en una causa judicial como un contraejercicio que
busca recuperar las limitaciones que expresa y cambiar su signo. En
otras palabras, alli donde los diversos territorios atravesados por
una misma problematica son construidos como espacios aislados
entre si, excepcionales en cuanto a sus padecimientos e instados a
librar, uno a uno, batallas probatorias, buscaremos recuperar la unica
dimension productiva de esta fragmentacion: la singularidad de las
vivencias y el modo en el que trazan puentes entre si.

Solamente en la provincia de Buenos Aires la compilacion realiza-
da por Cabaleiro (2020), abogado en varias de estas causas incluida
la de Pergamino, reune treinta y cuatro fallos judiciales y un dicta-
men de la Procuracion Nacional, todos centrados en la problematica
socioambiental en torno al uso de agrotdxicos. A pesar de las dé-
cadas que lleva esta produccidn agricola, como sefialamos, a nivel
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nacional no se establecié ninguna distancia para las aplicaciones
terrestres de las sustancias empleadas. No se fijaron para los cen-
tros urbanos, los poblados, las escuelas rurales, ni para los cursos
de agua. La ley provincial que regula la aplicacién de plaguicidas
cuyo objetivo es «la proteccion de la salud humana, los recursos
naturales y la produccién agricola» (ley 10.699) fue sancionada en
1988, casi una década antes del inicio del boom sojero. En cuanto a
las aplicaciones aéreas, un decreto reglamentario (499/91) fij6 una
proteccion de dos kilémetros unicamente para los centros poblados,
dejando desprotegidas viviendas y escuelas rurales, establecimientos
agroecoldgicos, asi como cursos de agua y pozos de extraccion del
agua que consumen las poblaciones (Cabaleiro 2020). Las diversas
localidades, libradas a su suerte, comenzaron a pedir ordenanzas ante
los concejos deliberantes locales para lograr distancias de proteccion
a las fumigaciones. El resultado es tan diverso que en una misma
provincia como Buenos Aires existen municipios con distancias de
resguardo de 2.000, 500, 200, 150, 100, 50 metros, y otros que no
fijaron ninguna. Distancias divergentes para los mismos dafos.!"!

Las situaciones que recorren los fallos ponen el acento en diversas
problematicas entre las que se destaca la situacion de las escuelas,
para lo que fueron pioneros los casos de Coronel Suarez, que por pri-
mera vez abordd la situacion de una escuela rural expuesta durante
afnos a las fumigaciones e introdujo la problematica de la contamina-
cion del agua y de San Antonio de Areco (Cabaleiro 2020), donde la
directora de escuela Ana Zabaloy denunci6 sin éxito la situacion de
su establecimiento educativo hasta que una cautelar fij6 una distan-
cia de proteccion, en forma postuma a la muerte de la docente, quien
fallecié de cancer el 9 de junio 2019. La lucha de Zabaloy inspir6 la
creacion de la Red Federal de Docentes por la Vida, que desde 2017
nuclea escuelas fumigadas de todo el pais.

Segun detalla Cabaleiro (2020, pag. 12), los municipios de Cafiuelas y Las
Heras establecieron 2 km de proteccidn, los de Bolivar, Castelli, Campana,
General Pueyrredon, Alberti, fijaron 1 km. Por su parte, en los municipios
de Presidente Peron, Saladillo, Mercedes, Lujan, Leandro Alem, General
Belgrano, Las Flores, General Pinto, Capital Sarmiento establecieron una
distancia de 500 metros. En Arrecifes, General Viamonte, Guamini, Navarro,
Ramallo, Roque Pérez, San Pedro, Carlos Tejedor, Ptan, Trenque Lauquen se
fijaron 300 metros. Torquinst y 9 de Julio establecieron 200 metros, Saavedra
150 metros; General Alvear, San Antonio de Areco, Salto, Hipolito Irigoyen,
Rivadavia con 100 metros; y San Nicolds, Bragado con 50 metros.
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Imagen 5.1. Paola Diaz, barrio Villa Alicia, Pergamino. Registro propio.

La causa de Pergamino tiene la particularidad de haber amplia-
do su alcance desde una imputacién que se concentrd en cuatro
propietarios de cuatro establecimientos rurales, al establecimiento
de medidas de protecciéon que abarcan a todo el partido. Un des-
plazamiento de lo penal a lo precautorio ambiental que excedid las
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violaciones a las distancias establecidas y puso el foco en un dafio
colectivo generalizado. Inicialmente el fallo se concentré en los cua-
tro imputados, dictamind la prohibicién de fumigar en sus campos
y en una zona de exclusién de 600 metros que comprendia a tres
barrios adyacentes (Villa Alicia, Luar Kayad y La Guarida). En para-
lelo, uno de los pedidos de la querella hizo foco en el riesgo sanitario
derivado de la exposicion indirecta a agrotdxicos a través del agua.
Los muestreos confirmaron la presencia de dieciocho moléculas de
plaguicidas en aguas subterraneas y de la red domiciliaria, a par-
tir de ese andlisis fueron consideradas como aguas no aptas para
consumo humano. También confirmaron la presencia de estas sus-
tancias en los suelos, incluyendo los patios de las casas. Al mismo
tiempo, se encontro glifosato en muestras tomadas a residentes y
el grupo familiar de una de las querellantes fue derivado a realizar
estudios de genotocixidad. Esta familia, expuesta durante afios a fu-
migaciones con agrotdxicos a menos de cien metros de su vivienda,
registr6 dafio genético en todos sus integrantes. A partir de estos
dos elementos (contaminacion del agua y dafios genéticos), en 2019
el Juzgado Federal n.° 2 de San Nicolds ampli6 la medida cautelar a
toda la region de Pergamino, pueblos de campaia y escuelas rurales,
planteando la existencia de riesgo ambiental y de dafio sobre las
personas. En todo el partido, que es un epicentro del agronegocio, se
establecid una zona de exclusién de «1.095 metros libres del uso de
agrotoxicos alrededor de las zonas urbanas y periurbanas, y 3.000
metros para las fumigaciones aéreas»'® tomando como punto de
referencia el perimetro de la ciudad. En los cuatro barrios mas pro-
ximos a los muestreos se instd al municipio a proveer bidones de
agua potable a la poblacién.”’ Finalmente, a partir de la causa inicial
se desprendi6 una segunda causa anexa en la que por primera vez
se proceso y embargé a funcionarios publicos por la omision a sus
funciones en materia de control de normativas en torno al uso de

Respuesta al pedido de ampliacién de la medida precautoria, presentado
por la querellante Florencia Morales. Para resolver en la causa n.° FRO
70087/2018, caratulada: «CORTESE, Fernando Esteban; y otros S/Infracciéon
art. 55 de la ley 24.051 y 200 del Codigo Penal», Juzgado Federal de Primera
Instancia en lo Criminal y Correccional n.° 2. San Nicolas, 30 de agosto de
2019.

Los barrios Villa Alicia, La Guarida, Luar Kayad y Santa Julia. La limitacién
de la distribucién del agua a estos cuatro barrios se asocia directamente al
eje penal de la causa.
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agrotdxicos.'® Los testimonios de residentes plantearon que, durante
afos, reclamaron por el uso de «<mosquitos» a pocos metros de sus
viviendas y escuelas. Es decir, ni siquiera los pocos controles estata-
les previstos fueron cumplidos. Quedé determinado que debido a
sus «conductas omisivas» permitieron que se realizaran aplicaciones
sin ningun control. Los testimonios de residentes y las constancias
médicas aportadas que referfan a sintomatologias y patologias simi-
lares fueron claves en la causa. Las historias clinicas fueron enviadas
por la Magistratura al Ministerio de Salud provincial. A la fecha, las
personas afectadas no recibieron ninguna respuesta. Al momento
de escritura de este libro la causa de Pergamino esta a la espera de
su elevacion a juicio oral.

5.2 Miradas cientificas en el laberinto judicial

La casa de Sabrina estaba ubicada dentro de lo que el Cédigo de
Zonificacion establece como area urbana, pero frente a una explo-
tacion rural. Su hija tenia brotes alérgicos que coincidian con las
fumigaciones en el campo vecino, lo que la llev a radicar las prime-
ras denuncias en la municipalidad. En 2011, después de uno de estos
episodios, empezé a tener vomitos, mareos, ardor en su garganta,
esa noche perdié un embarazo de cinco meses. En la consulta mé-
dica, segun recuerda, «el médico me dijo que era una intoxicacion,
tenia las fosas nasales y la garganta como si me hubiera quemado,
no podia tragar ni respirar bien».”’ También le aclar6 que no podia
poner en un certificado la descripcién de la intoxicacion asociada
a la reciente exposicidn a agrotéxicos que ella le habia relatado. El
periplo de reclamos legales atravesé el Area de Gestién Ambiental de
Pergamino y la Fiscalia provincial sin resultados. Tiempo después,
tomo forma la Asamblea por la Proteccion de la Vida, la Salud y
el Ambiente, que en 2013 impulsé un proyecto de ordenanza en el
que propuso una zona de resguardo para las fumigaciones terrestres.

Causa n.° FRO 3062/2020, «Tocalini, Mario Daniel; Naranjo, Guillermo
Nicolds s/Incumplimiento de automotor y violaciéon de deberes de funcio-
nario publico», San Nicolas, agosto 2020. Se enfocé en la responsabilidad
del director y auditor de la Direccién de Ambiente Rural de Pergamino,
ambos a cargo del area de control de «aplicaciones fitosanitarios». El 31 de
agosto de 2021 la Camara Federal de Apelaciones de Rosario confirmé su
procesamiento, actualmente resta la elevacion de la causa a juicio oral.
Sabrina Ortiz, querellante y abogada en la causa, entrevista, 30 de octubre
de 2020.
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El Concejo Deliberante local otorgd cien metros."'”! Ante el estan-
camiento de sus denuncias, Sabrina comenzé a estudiar derecho.
En 2018, después de realizar una denuncia anénima en el Juzgado
Federal de San Nicolas por primera vez la accion legal empez6 a
tener movimientos. A partir de ese momento, solicit6 ser querellante
y ampli6 la denuncia, en la que también participa como abogada.
En abril de 2019, con los cuatro productores ya imputados, se
dictd la primera medida cautelar que dictamind el cese de las fu-
migaciones en estos cuatro establecimientos y la restriccién de 600
metros para las zonas adyacentes. Los primeros analisis de muestras
de agua de barrios linderos ya habian sido realizados. También se
habian aportado historias clinicas y testimonios de otros residentes
afectados por las mismas patologias. Mientras la causa avanzaba y
se realizaban nuevos muestreos, los hijos de Sabrina enfermaron.
A Ciro y a Fatima les detectaron la presencia en sus cuerpos de
Aminofosfonato dcido aminometilfosfonico (AMPA), uno de los
principales productos de degradacion del herbicida glifosato. A par-
tir de la identificacion de glifosato, los cuatro integrantes del grupo
familiar fueron derivados a realizar estudios de genotocixidad. Segun
Delia Aiassa, responsable del estudio, el dafio en el material genético
indica que la persona esta en contacto con algtin agente genotoxi-
co. Sila persona estd sana, la genética toxicoldgica funciona como
una alerta temprana, porque las potenciales enfermedades asociadas
pueden prevenirse frenando la exposicion al téxico. En cambio, si las
rupturas en el material genético «se fijan», generan una «inestabili-
dad genética» que, segtin a qué nivel de células del organismo ocurra,
se puede traducir en distintas enfermedades, entre ellas cancer, in-
fertilidad o abortos (si ocurre en células sexuales), malformaciones
o enfermedades genéticas (si pasan a la descendencia), que segiin
afirma la investigadora en consonancia con los testimonios recorri-
dos «son las patologias que mas se encuentran en las poblaciones
fumigadas».'*! En este caso, las cuatro personas investigadas tenfan
presencia de glifosato en sus cuerpos, que ademads estaba presente,

En 2014 la ordenanza municipal 8.126/14 estableci6 una zona de exclusion
(donde se prohibieron las fumigciones) de 100 metros desde el limite de
la zona urbana y un espacio de amortiguamiento (donde se permitia la
aplicacién de algunos productos, los denominados «banda verde» por su
clasificacién toxicoldgica) de 500 metros.

Delia Aiassa, responsable del estudio de genotocixidad, entrevista, 3 de
febrero de 2021.
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Imagen 5.2. Movilizacién en Pergamino. Fotografia de Julia Iwela.

junto a otros plaguicidas, en su ambiente cotidiano. A partir de los
estudios que constataron la presencia de agrotdéxicos aguas y suelos
de la localidad, de las historias clinicas aportadas por residentes lo-
cales y de los estudios de genotoxicidad realizados al grupo familiar
de Sabrina Ortiz, la Justicia Federal amplié la medida cautelar inicial
apelando al principio precautorio por considerar que existia un riego
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potencial para la salud publica y que estaba amenazado el derecho
humano de acceso al agua potable, a la que catalogd como «un bien
colectivo ambiental».l*?

La medida cautelar planted que «el discurso cientifico» permi-
tirfa «establecer los parametros adecuados en beneficio de la salud
publica»,**! a la vez que expuso las diferencias entre distintos crite-
rios técnicos y sus implicancias. Distintas voces profesionales fueron
designadas como peritos y/o como portadoras de testimonios de
expertise. El juez dio lugar a la organizacion de dos comités, uno
propuesto por la querella y otro designado como un comité asesor
en la causa, donde figuran algunos de estos mismos profesionales
representantes de la querella, junto a representantes del Estado na-
cional [el Cuerpo Médico Forense del Poder Judicial y la Unidad
Fiscal para la Investigacién de Delitos contra el Medio Ambiente
(UFIMA)], y del Estado provincial [la Autoridad del Agua (ADA)].
Dentro de los investigadores se convoc a médicas e investigadores
en toxicologia, ingenieros quimicos, bidlogas y una ingeniera agro-
noma. Ademas de poner al discurso cientifico como resolutivo, la
cautelar explicitd las divergencias que existieron en los criterios téc-
nicos tomados para los analisis del agua. El muestreo estuvo a cargo
de la autoridad provincial, ADA, pero las muestras fueron analizadas
en un laboratorio perteneciente a la Estacién Experimental Balcarce
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), por un
grupo a cargo de Virginia Aparicio. Mientras que el ADA concluy6
que el agua era apta para consumo, en particular en lo referido a la
presencia de plaguicidas, el analisis del equipo liderado por Aparicio
considero lo contrario. La «ciencia regulatoria», como la denominé
Jasanoff (1994), estaba expuesta y en conflicto.

Ampliacién de medida cautelar, para resolver en la presente causa n.° FRO
70087/2018, caratulada: CORTESE, Fernando Esteban; ROCES, Mario Reine-
rio; TIRIBO, Victor Hugo; TURIN, Mario Enrique S/Infraccion art. 55 de la
ley 24.051y 200 del Cédigo Penal del registro de la Secretaria Penal n.° 4,
Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional n.° 2.
San Nicolds, 17 de abril de 2019. Bajo la actuacién del juez Carlos Villafuerte
Ruzo.

Ampliacién de medida cautelar, para resolver en la presente causa n.° FRO
70.087/2018, caratulada: CORTESE, Fernando Esteban; ROCES, Mario
Reinerio; TIRIBO, Victor Hugo; TURIN, Mario Enrique S/Infraccién art. 55
de laley 24.051y 200 del Cddigo Penal del registro de la Secretaria Penal
n.° 4, Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional
n.° 2. San Nicolds, 17 de abril de 2019.
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La clave de la divergencia estuvo en un punto: los resultados de los
analisis del agua arrojaron valores que no incumplian la normativa
vigente argentina, pero esta normativa (a nivel provincial y nacional)
no contempla la presencia de los plaguicidas mas utilizados en el
agro en las tltimas décadas. Tanto la ley provincial, como el Codi-
go Alimentario Argentino (CAA) en su capitulo sobre agua potable
(capitulo XTI, articulo 982) utilizan un listado de moléculas de plagui-
cidas y concentraciones que son las que deben medirse. A excepcién
de una, el herbicida 2,4-D, se trata de plaguicidas que si bien son
persistentes ya no se usan en los campos. Por el contario, el listado no
incluye moléculas de glifosato, atrazina o metanocloro, por nombrar
algunos de los plaguicidas mas frecuentes. Con esta omision, la nor-
mativa vigente invisibiliza la presencia de los plaguicidas en el agua
que consume y utiliza la poblacién en todo el pais. Siguiendo este lis-
tado anacrénico, ADA evalu6 que el agua muestreada en Pergamino
era apta para consumo. En cambio, el equipo de Aparicio considerd
que este criterio era «obsoleto».**! Ante este vacio regulatorio usaron
un listado amplio que contempl6 las moléculas de mayor uso en la
actividad agricola, y acudieron a los umbrales establecidos por la
Unioén Europea (UE), que en 1998 establecié como limite tolerable de
estas sustancias toxicas en agua de consumo el minimo medible.**!
El criterio utilizado por el laboratorio del INTA Balcarce fue apoyado
por la UFIMA, que recomend¢ utilizar regulaciones internacionales
«debido a la ausencia de reglamentacion nacional» y puntualizé que
«la ley provincial (11.820) regula pesticidas que ya no se utilizan en
el agro, omite los productos que actualmente estan siendo usados en
fumigaciones».'®! La misma divergencia habia sido planteada, con
signo opuesto, algunos afios antes.

Virginia Aparicio, investigadora de INTA Balcarce y del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), entrevista, 17 de
septiembre de 2020.

El criterio establecido por la UE, seguido en la causa, establece 0,1ug/L para
cualquier plaguicida y o,5ug/L para la suma de plaguicidas totales.
UFIMA, «Pedido de Colaboracion solicitado por la Fiscalia Federal de San
Nicolas en el marco de la causa n.° FRO70087/18 del Juzgado Federal n.° 2,
Secretaria n.° 2 de San Nicolds, provincia de Buenos Aires», a cargo de Maria
Fernanda Cuneo Basalduda, Licenciada en Quimica, 29 de abril de 2019,
pag. 5. La UFIMA fue creada en 2006 y tiene competencia nacional para
intervenir en investigaciones referidas a hechos que infrinjan la ley 24.051
de Residuos Peligrosos.
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A instancias de los pedidos de ordenanzas realizados por la po-
blacién, en 2013 el municipio de Pergamino convocé a distintos
especialistas para realizar un estudio ambiental y sanitario de la
poblacién, con apoyo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. En-
tre ellos, a una investigadora titular de la catedra de Toxicologia y
Quimica Legal de la Facultad de Farmacia y Bioquimica de la Univer-
sidad de Buenos Aires (UBA), Edda Villaamil Lepori. Se recolectaron
muestras de suelos y aguas, asi como de sangre y orina de residentes
con la promesa de evaluar la exposicion a plaguicidas en la pobla-
cion. Villaamil Lepori present6 los resultados en un congreso de la
especialidad, pero nunca los comunicé a la poblaciéon implicada. Los
resultados del analisis del agua sefialaron que la presencia de plagui-
cidas habia sido hallada en bajas concentraciones no peligrosas para
la salud. Como criterio técnico, siguieron la normativa nacional, que
como sefialamos omite los plaguicidas mds usados. En didlogo con
la revista Mu, en 2016, el periodista Dario Aranda le pregunté a la
investigadora: «;Buscaron en agua atrazina, 2,4-D, quimicos muy
usados en el agro actual? ;Buscaron glifosato, atrazina y 2,4-D en
sangre?» (Aranda 2016). Las respuestas fueron negativas. La justifi-
cacién adujo problemas de equipamiento para medir glifosato en
sangre y orina y la directa omision de la busqueda de los plaguicidas
mas usados en todas las muestras contempladas en el estudio. Los
analisis de orina directamente no se realizaron. Pese a este panorama,
las autoridades locales reivindicaron entonces los resultados como
garantia cientifica de seguridad para la salud publica.

En cambio, en la causa, el criterio seguido por el equipo de Apari-
cio del INTA Balcarce fue secundado por el Cuerpo Médico Forense
dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, al que se le
solicité que evaluara los resultados y aclarara si el agua era o no apta.
La respuesta fue contundente. El informe plante6 que los valores de
plaguicidas presentes en las muestras liquidas informados por Vir-
ginia Aparicio «NO SON APTOS PARA CONSUMO HUMANO»
(mayusculas en original), y que las sumas de las concentraciones
halladas, siguiendo los estandares de la UE, también resultaron no
aptas. El otro punto en el que insistio el informe del Cuerpo Médico
Forense fue en el analisis de genotocixidad:

«los resultados obtenidos de los tres ensayos de genotoxicidad realizados:
Aberraciones Cromosomicas (AC) y Micronucleos (MN) en sangre y estos
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ultimos también, en la mucosa bucal, permiten indicar que las cuatro per-
sonas a las que pertenecen los estudios presentan un mayor nimero de
células con daio genético comparado con el valor considerado como “ba-
sal” (...). El dafio detectado puede ser reversible, si se elimina o disminuye
el agente que lo causa, y por lo tanto descendera el riesgo a desarrollar
enfermedades».'”!

Los andlisis de genotocixidad se realizaron en un instituto de
analisis de genética que Aiassa dirige en forma privada, donde por
derivacion médica recibi6 los estudios. La causa también considero
como antecedente una publicacion del grupo Genética y Mutagénesis
Ambiental que coordina en la Universidad Nacional de Rio Cuarto.
El articulo «Evaluacion del nivel de dafio en el material genético de
nifios de la provincia de Cérdoba expuestos a plaguicidas», registro
la situaciéon en Dique Chico y recomend6 un umbral de 1 095 metros
como punto de referencia ponderable al momento de establecer dis-
tancias de resguardos ambientales en localidades donde la poblacién
esta expuesta a las fumigaciones con agrotoxicos (Bernardia et al.
2015). La relacidn causal directa entre dafio genético y agrotoxicos
vuelve emerger, al igual que en toda la problematica sanitaria del
agronegocio. Sobre esta relacion entre evidencias y causalidades,
apunta Aiassa:

«Esto es una cuestion que traspasa la prueba. Porque tenemos pruebas
en modelos animales donde sabemos que a una determinada exposicion
aparecen estas inestabilidades genéticas. Esta mas que sabido que las
poblaciones estan recibiendo las derivas, si uno quiere complementar alin
mas esos estudios, podemos buscar el tdxico al que esta expuesto para
ver si lo tiene en su organismo, y ver si ese toxico esta en el ambiente de
la persona. Por ejemplo, en los suelos de los patios de las casas, de las
plazas, en las aguas. Si encontramos eso en suelos, ¢de donde aparecid?
Magicamente no aparece. ;Cual es la fuente que lo esta trayendo? Y, los
campos que tiene alrededor»./ 18!

Enla misma linea, otro de los informes médicos de la causa realizd
una descripcion pormenorizada de los plaguicidas encontrados en el

Informe del Cuerpo Médico Forense de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, a cargo del area de Toxicologia coordinado por la doctora Flavia
Vidal, en el marco de la causa n.° FRO70.087/18 del Juzgado Federal n.° 2,
Secretaria n.° 2 de San Nicolas, provincia de Buenos Aires, fs. 2.044/2049.
Delia Aiassa, entrevista, 3 de febrero de 2021.
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agua de Pergamino y las patologias a las que estan asociados: cancer,
diabetes, deficiencia hepatica, trastornos de infertilidad, abortos
espontaneos, multitud de patologias en el cerebro, incluyendo el
Autismo, Alzheimer, ADHD, Parkinson, Esclerosis multiple y ELA.
La médica Maria del Carmen Sevesso remarco:

«Aqui ya no se trata del principio de precaucion, sino de prevencion, ya que
esta demostrado el dafio que sin duda fue ocasionado por las moléculas
detectadas y se sabe que si se continta exponiendo a las personas estu-
diadas y se infiere al resto de la poblacidon en iguales condiciones, se esta
corriendo un riesgo cierto, cuyo resultado sera responsabilidad de los que
permiten las aplicaciones y quienes las realizan».*!

También fueron incorporados el informe como perito por parte
de la querella y la declaracién testimonial del médico Medardo Avi-
la Vazquez, que apuntaron a la presencia en el cuerpo humano de
sustancias que no son producidas en forma natural y no se espera
encontrar en el organismo. La mayor alarma fue puesta sobre la pre-
sencia de agrotoxicos en el agua de consumo, especifico que el riesgo
para salud también alcanzaba otros usos, como cocinar o bafarse.”?"!
Un informe del médico rescatd que un tltimo muestreo, posterior a
la medida cautelar que en 2019 impuso las restricciones para todo
el partido, constato la reduccion de moléculas de plaguicidas en el
agua, y también la persistencia estas sustancias, entre ellos del her-
bicida atrazina, prohibido en todos los paises de la UE.?) Como
el agua de Pergamino tiene también un alto contenido natural de
arsénico, fue consultado uno de los investigadores responsable de un
estudio que expone como la interaccion ente el herbicida glifosato y

Médica legista, ex jefa de Servicio de Terapia Intensiva del Hospital Perrando
de Resistencia y del Hospital 4 de Junio Sdenz Pefia, Chaco, miembro del
Comité de Bioética del Hospital 4 de Junio. Sevesso, Maria del Carmen,
«Informe sobre efectos en la salud de agrotdxicos (biocidas) encontrados
en personas, agua, y tierra del partido de Pergamino, en la causa Cortese,
Fernando Esteban; Roces, Mario Reinerio; Tiribo, Victor Hugo; Turin, En-
rique s/infraccién ley 24.051 (art.55) y Art.200 del Codigo Procesal Penal».
Presidencia Roque Séenz Peiia, 13 de octubre de 2019.

Avila Véazquez, Medardo, declaracion testimonial, causa FRO 70.087/2018,
Poder Judicial de la Nacion, Juzgado Federal n.° 2, San Nicolas, 17 de abril
de 2019.

Avila Vézquez, Medardo, informe al Juez Federal doctor Carlos Villafuerte
Ruzo. Juzgado Federal San Nicolas. Cérdoba, 25 de agosto de 2020.
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el arsénico potencia sus efectos nocivos en anfibios.'??! Finalmente,
la voz quimica consultada en la causa, encarnada por el ingeniero
quimico Marcos Tomasoni, puso el foco en tres aspectos.

El primero fue la existencia de tres tipos de derivas (desplaza-
mientos) de plaguicidas, una que se produce en el mismo momento
de la de la aplicacion (en forma de gotas y en fase gaseosa como
revolatilizacién), una secundaria, que ocurre hasta 24 hs después
de la aplicaciéon (mayormente en fase gaseosa) y una deriva tercia-
ria que puede producirse hasta un afio después de la aplicacion de
agrotdxicos, mayormente en fase gaseosa. Las tres implican que los
plaguicidas no permanecen unicamente en los campos de cultivo, ni
en el momento en el que son utilizados y que este desplazamiento
escapa al control humano. En segundo lugar, el informe cuestioné c6-
mo estas derivas son consideradas en las llamadas «buenas practicas
agricolas». Las formas de medicion de las derivas en estos protocolos
simulan la accién de plaguicidas mediante otras sustancias: agua y
cobre. Sin embargo, las propiedades fisicoquimicas del agua y del
cobre son muy diferentes a las de las diversas familias quimicas de los
plaguicidas. La medicion de deriva mediante tarjetas hidrosensibles
es una técnica visual, en la que se busca detectar gotas de agua sobre
una linea de distancia al punto asperjado. Busca medir la distancia
de la deriva del agua mediante el efecto de coloracidn de la tarjeta.
La técnica asemeja el movimiento de las particulas del agua con
el movimiento de las gotas de plaguicidas y ademas considera esta
deriva como un fendmeno visible para el ojo humano, siendo que
la volatizacidn es imposible de observar. La medicién con cobre se
realiza aplicando una solucién de sulfato de cobre, recogiendo la
sustancia derivada en Cajas de Petri a diferentes distancias, que luego
son cuantificadas en laboratorio por la medicion del cobre metélico.
El cuestionamiento fue el mismo, si la naturaleza fisicoquimica del
cobre metalico y la familia de los plaguicidas es diferente, ;por qué
usarlos como semejantes? Por estas razones, el informe considero
a estos protocolos como «falentes» para cuantificar derivas de pla-
guicidas y «tendenciosos en perjuicio de las poblaciones cercanas a

Lajmanovich, Rafael, «Informe en calidad de experto convocado por la
querella», Santa Fe, 14 de octubre de 2019. Investigador independiente del
CONICET, profesor titular de la catedra de Ecotoxicologia y responsable
del Laboratorio de Ecotoxicologia, Facultad de Bioquimica y Ciencias Bio-
légicas, Universidad Nacional del Litoral.
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los campos».1?*l En tercer lugar, sefialé que las distancias indicadas
por los estudios referidos al dafo genético realizados desde 2010
por el equipo de Aiassa coincidian con las recomendadas para evitar
el efecto de las derivas. Y también list6 una serie de documentos
promovidos tanto por cdmaras empresariales, como por organis-
mos oficiales y dependencias gubernamentales (INTA, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, entre otros), que avalan distan-
cias de prohibicién de 100 metros para aplicaciones terrestres y 200
metros para las aéreas. En este sentido, reconocio la importancia
de las distancias de prohibicion impulsadas por la causa, al mismo
tiempo las calificé de «paliativo» porque no garantizan «la nula pro-
babilidad de que derivas de campos distantes lleguen a las escuelas
rurales».”” En cuanto a la evaluacion de los plaguicidas detectados
en las muestras de suelo, el informe puso la lupa en un punto clave.
La suma de las concentraciones de todos los plaguicidas hallada en
los suelos de los patios fue superior a la registrada en los propios
campos de los imputados. ;Por qué el patio de una casa puede tener
mayores concentraciones de agrotdxicos que un campo sembrado?
Segun el informe de Tomasoni,

«podriadeberse a que luego de derivar, las sustancias se estabilizan mayores
tiempos en los patios de vecinos debido a la menor incidencia en esos suelos
de factores que degradan estas sustancias (laboreos, radiacion solar, vientos,
entre otros)».[?°)

Tomasoni, Marcos, Informe técnico, en Autos: Juzgado Federal en los Cri-
minal y Correccional Nro 2 de San Nicolds. Provincia de Buenos Aires.
«Cortese, Fernando Esteban, Roces, Mario Reinerio, Tiribio, Victor Hugo;
Turin, Mario Enrique s/Infraccién art. 55 de la ley 24.051 y 200 del Cédigo
Penal». Luyaba, Cordoba, 14 de octubre de 2019.

Tomasoni, Marcos, informe técnico, en autos: Juzgado Federal en los Crimi-
nal y Correccional n.° 2 de San Nicolas. Provincia de Buenos Aires. «Cortese,
Fernando Esteban, Roces, Mario Reinerio, Tiribio, Victor Hugo; Turin, Ma-
rio Enrique s/Infraccién art. 55 de la ley 24.051 y 200 del Cédigo Penal».
Luyaba, Cérdoba, 14 de octubre de 2019.

«En el caso de la Atrazina y sus derivados, las concentraciones halladas en
las muestras de suelo de los patios de vecinos superaron ampliamente a las
halladas en los suelos de los campos. En el caso del Glifosato, la muestra del
patio de una de las vecinas superd incluso la magnitud registrada en tres de
los cuatro establecimientos rurales. En el caso de los fungicidas (tebucona-
zol, triticonazol, epoxiconazol, tebuzonazol) y el insecticida Clorpirfés, las
concentraciones fueron cuantificables en las muestras de los patios de los
vecinos, y no en las muestras de suelos de los campos». Tomasoni, Marcos,
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El modo en el que estas derivas son ponderadas y la inexistencia
de una normativa en Argentina que establezca limites maximos de
plaguicidas en suelo alcanzan asi una nueva dimensién. Sustancias
toxicas de uso permanente en la principal actividad econdmica del
pais no solamente se desplazan al agua, al aire y a los suelos, sino
que ademds pueden registrar concentraciones mas elevadas y mayor
permanencia en patios de las casas vecinas a los campos de cultivo.

El devenir de la causa pone de relieve como el dispositivo legal
otorga un lugar relevante a la discrecionalidad, lo que puede generar
intersticios donde por avanzar, o bien frenar los reclamos. Otro juez,
otra Estacion Experimental del INTA (el analisis de las muestras de
agua recay6 en Balcarce porque la de Pergamino que luego apeld
la medida cautelar no cuenta con un laboratorio de plaguicidas),
la adopcion de otro criterio técnico (por ejemplo, el avalado por
la normativa argentina vigente) hubieran dado resultados opuestos
al alcanzado en este caso. La propia voz desde el ambito juridico
encarnada en Fernando Cabaleiro, abogado en la causa y desde 2014
coordinador de la organizacién Naturaleza de Derechos, retoma las
limitaciones y alcances de la estrategia legal en la lucha de los pueblos
fumigados: «La justicia puede resolver casos concretos. La via legal
permite ir legitimando y acompafando las luchas, pero no cambia
la estructura», afirma.l?®!

5.3 Diversidades asimétricas

Una vez establecida la medida cautelar que en 2019 fij6 la exclu-
sién de 1095 metros para todo Pergamino, el juzgado comenz6 a
recibir representantes de distintas organizaciones de productores
planteando que la medida iba a transformar en improductiva a la
zona. No fueron los tnicos en llevar esta visién:

«Lamentablemente la visidn que esta dando INTA Pergamino es la vision
de Sociedad Rural, y hace falta que la gente entienda que no estamos en
una situacién de o tomamos agua sana y no comemos, 0 COmemos y no
tomamos agua sana, no es esa la situacion».?7!

informe técnico, en autos: «Cortese, fernando Esteban y otros s/Infraccion
ley 24.051 (art. 55) y envenenamiento o adulteramiento de aguas». Luyaba,
Cérdoba, 14 de octubre de 2019.

Fernando Cabaleiro, entrevista, 28 de mayo de 2021.

Virginia Aparicio, investigadora de INTA Balcarce y del CONICET, entre-
vista, 17 de septiembre de 2020.
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En el discurso reaparece la estructura de la alternativa infernal,
que plantea la dicotomia entre resguardar la salud o poder producir.
Virginia Aparicio comenz6 a trabajar en el INTA Balcarce siendo es-
tudiante, en 1997. En 2004 ingresé al INTA y dos afos después lo hizo
como investigadora de CONICET. En su trayectoria personal emerge
la tension institucional entre el fomento de la vinculacién denomina-
da «publico-privado» (los convenios de vinculacion con empresas)
y el estudio del impacto ambiental de los insumos que estas mismas
empresas generan. También expresa la diversidad que existe en los
ambitos estatales de investigacion y la asimetria que atraviesa a esta
heterogeneidad. Una asimetria que asume formas diversas: el repar-
to del financiamiento, la centralidad o marginalidad que logran los
diversos enfoques, también las presiones directas. En el testimonio
de Virginia se combinan mecanismos que abarcan desde los érganos
resolutivos del INTA (de los que estan excluidas las voces de los
productores no hegemdnicos y de la poblaciéon en general e incluidas
las voces de las principales corporaciones agropecuarias), hasta su
condicién de mujer en un ambito predominantemente masculino:

«Al principio no tuve un apoyo institucional, todo lo contrario. Cada vez que
me tenia que reunir, el presidente del INTA llamaba al juez para decirle que
contaba con todo el apoyo de la institucién. Y eso en la lectura de un juez era
“me esta queriendo apretar, porque yo soy el juez, ya la llamé, qué tiene que
estar haciendo el presidente diciendo que va”. Y otros colegas han sugerido
que el laboratorio de Balcarce no era el mejor para hacer el analisis, o sin
que nadie dijera nada, aparecio el laboratorio de Castelar queriendo enviar
un informe sobre los datos que nosotros generamos en Balcarce diciendo
que no era para tanto (...). Después, en las reuniones dentro de INTA esta el
Consejo Directivo que es “la mesa de enlace”, y en cada regién los mismos
representantes pero de los consejos asesores locales. Y ellos también han
sido muy bruscos. Es una comunidad casi enteramente masculina, entro a
una reunion y la forma de presentarme no es “Virginia Aparicio”, “Virginia” o
“la doctora Aparicio”, es “latirabombas...”. Y me costd mucho remontarlo (...).
Porque yo, ¢qué interés tengo en que no le dejen aplicar a los productores
de Pergamino plaguicidas? Ninguno, si no gano nada con eso. Pero tengo un
compromiso de servicio publico distinto».[28!

(28] Virginia Aparicio, investigadora de INTA Balcarce y CONICET, entrevista,
17 de septiembre de 2020.
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Mecanismos distintos que generan un mismo proceso de exclu-
sion. En 2017, con anterioridad a su participacion en la causa de
Pergamino, junto a otros investigadores compild el libro Plaguicidas
en el ambiente, que fue retirado del sitio web institucional. Uno de sus
capitulos analiza, precisamente, la contaminacion por plaguicidas en
la cuenca del arroyo Pergamino. Para sumar complejidad a la arena
estatal, otro de los estudios que gener6 una alerta temprana sobre la
zona también fue realizado en el INTA. En Brodeur et al. (2017) se
alertd sobre la presencia de 17 plaguicidas diferentes en los tejidos de
peces capturados en el arroyo de Pergamino. El INTA tituld la resefa
de los resultados «La importancia de las buenas practicas» mediante
la voz empresarial de Gabriel Vazquez Amabile, coordinador del
Area Ambiental de Asociacién Argentina de Consorcios Regionales
de Experimentacion Agricola (AACREA), productor y representante
de la comunidad cientifica en el consejo del Centro de Investigacion
en Recursos Naturales del INTA.[?"!

En 2020, autoridades del INTA solicitaron al juez de la causa que
el predio dela Estacion Experimental de Pergamino fuera exceptuado
de las distancias a las fumigaciones impuestas en todo el partido.”*"!
Uno de los firmantes poco antes protagonizé un revuelo mediatico
cuando se filtré a la prensa un comunicado institucional en el que
prohibia el uso del término «agrotoxico» entre los trabajadores de la
institucion, argumentando que:

«su empleo implica una posicion valorativa negativa que presupone un uso
inadecuado o inapropiado de una alternativa tecnoldgica que bien empleada
no deberia constituirse en riesgo para la salud humana o ambiental. Se debe
emplear “productos fitosanitarios” o “agroquimicos” en vez de “agrotdxicos”
o cualquier otra referencia que implique un posicionamiento sobre estos
productos que no se corresponde con decisidn institucional alguna».l*"

El pedido de las autoridades del INTA fue rechazado por la gre-
mial ATE INTA, quien en una peticion propia repudio la exposicion

«Arroyo Pergamino: detectan plaguicidas en peces», Revista de Investigacio-
nes Agropecuarias (RIA), 5 de mayo de 2017.

«Peticiéon de Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) INTA», Juzgado
Federal n.° 2 de San Nicolas, 10 de noviembre 2020. En respuesta al pedido
previo del entonces director nacional del INTA, Carlos Alberto Parera, y de
Hernan J. Trebino, director del Centro Regional Buenos Aires.

Citado en «Desde el INTA prohiben usar el término agrotoxicos», El Terri-
torio, 21 de mayo de 2017.
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de los trabajadores de la estacion experimental, sefialé6 como agra-
vante la existencia de un jardin de infantes a solo 100 metros de la
zona productiva que la institucién reclamaba y reivindico las pro-
pias investigaciones del INTA en agroecologia como muestra de la
ausencia consenso dentro de la institucion. Luego de una exposicion
mediatica, las autoridades del INTA desistieron.

El ambito universitario tampoco escap¢ a las heterogeneidades
asimétricas. El grupo que dirige Aiassa se dedica a investigar el
impacto de los plaguicidas en el ADN. Comenzaron estudiando apli-
cadores, que por su trabajo diario estan en contacto directo con estas
sustancias. Cuando obtuvieron los primeros resultados, en 2006,
desde la Universidad se les exigié que no hicieran declaraciones
publicas para no alarmar a la poblacion. En respuesta a esta situa-
cion, reflexiona Aiassa: «Si yo digo que los resultados muestran un
aumento del dafio genético no estoy alarmando a la poblacién, estoy
diciendo “sefiores tomen una medida, porque a mediano o largo
plazo pueden tener consecuencias”».*?! Si bien las investigaciones
se limitan a comunicar el dafio, cuando es registrado, y a brindar
algunas recomendaciones ambientales (estudiar el agua de consumo,
reubicar silos fuera de centros poblados, etcétera) también tiene la
potencialidad de funcionar como insumo de politicas publicas, ya
que si se avanza en eliminar la exposicion al agente genotoxico (en
este caso los plaguicidas) el dafio genético puede ser retrotraido o
morigerado.

Para sumar complejidad a la arena estatal, el propio intendente
de la municipalidad de Pergamino, Javier Arturo Martinez (Cam-
biemos), también present6 un recurso de apelacion en contra de las
victimas del municipio y de la medida cautelar. En sus fundamentos
invoco la ordenanza municipal vigente antes de la causa, que estable-
cia una zona de exclusion de tan solo 100 metros y consideraba a los
establecimientos educativos rurales como parte del area urbana. El
pedido fue rechazado en 2020.°! El municipio volvio a apelar y el 17
de junio de 2021 la Cadmara Federal de Casacion Penal confirmo las
distancias.

Delia Aiassa, entrevista, 3 de febrero de 2021.

El fallo precautorio de Casacion ratificando la medida cautelar de agosto 2019
fue firmado por los jueces de Camara Fernando Lorenzo Barbara y Anibal
Pineda, y por la secretaria de Cdmara, Valeria Maria Malgioglio. Poder Judi-
cial de la Nacién, Cdmara Federal de Rosario, Sala A FRO 70087/2018/7/CA3,
15 de octubre de 2020.
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PAREN DE FUMIGAR

PERGAMINO

LA CAMARA FEDERAL DE CASACION TRAS RECHAZAR
EL RECURSO DE APELACION DEL INTENDENTE DE PERGAMINO
CONFIRMA LA DISTANCIA DE PROTECCION
DE LAS FUMIGACIONES CON AGROTOXICOS
DE 1095 METROS PARA LAS TERRESTRES
Y 3000 METROS PARA LAS AEREAS

NATURALEZA DE DERECHOS

Imagen 5.3. Fuente: Naturaleza de Derechos, 17 de junio de 2021.

5.4 Salud, percepciones y estrategias

«Ahora los cuerpos empezaron a hablar. Ya no las personas, los cuerpos».l**

Santa Julia es un barrio de ingresos medios, ubicado en la zona sur
de Pergamino. Junto a los barrios Malvinas y Luis Sandrini es de los
mas antiguos de la zona sur del partido. Gran parte de su superficie,
que hoy esta urbanizada, nueve aflos atras era zona rural. En el caso
de la vivienda de Alejandra Bianco, donde reside hace veinticinco
aflos, el campo estaba a una cuadra. El mayor de sus hijos, Benjamin,
alos 17 empez6 a detectar hematomas en su cuerpo, que en principio
adjudicaron a su practica de karate. Un dia los hematomas cubrieron
su espalda, abdomen, pierna, cuello, térax, y comenzo el itinerario en

(341 Alejandra Bianco, residente de Santa Julia, querellante en la causa de Perga-
mino. Entrevista, 30 de octubre de 2020.
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busca de un diagndstico médico. Después de una internacion local
lo derivaron al Hospital Italiano, donde lo diagnosticaron con una
enfermedad cronica, purpura trombocitopénica idiopatica. Como
recuerda Alejandra, Benjamin fue el primero de la familia:

«El fue el primero en enfermarse en mi familia. En realidad, al sefior que le
compré la casa estaba en tratamiento por cancer, y bueno, después Ignacio,
el mas chico, con cancer de tiroides. Y yo me operé en julio del 2018, tenia
quince tumores en el Gtero, asi que me sacaron todo, el Utero y las trompas.
Mas tarde mi pareja, con cancer en el pancreas y en el higado. Aca en mi
casa, todos».1*°!

En el testimonio de Alejandra aparece en primer plano la urgen-
cia que sin detenerse en las causalidades llevo la atencién primero a
su hijo mayor, luego al menor, a ella misma y a su pareja, que fallecié
en 2019: «Estamos todos tan acostumbrados y tan concentrados en
ayudar al enfermo, que no nos damos cuenta de que esto no tiene na-
da de normal».*®) Aun cuando en una de las primeras intervenciones
meédicas que recibié Benjamin le indicaron que no consumieran mas
el agua de red de Pergamino, acato la indicacion pero no pregunté
por qué. Cuando emergid la pregunta por las conexiones comenz6 a
indagar en las casas vecinas. Empezé por su cuadra, con unas «pla-
nillitas caseras» donde les pedia que registraran sus datos personales
y afecciones, asi se enterd que su vecina medianera mediante tenia
cancer, también su marido. En el lapso de un mes y medio consult6 a
ciento ochenta y cuatro personas. Cincuenta y seis estaban enfermas,
treinta y seis eran enfermos oncoldgicos. Muchas otras no quisieron
quedar registradas, incluyendo familiares de personas ya fallecidas.
A partir de esas primeras planillas llegé a muchas de sus historias
clinicas que luego fueron aportadas en la causa judicial. Si bien esta
produccion de conocimiento puede ser entendida como parte de una
«ciencia no hecha» (Hess 2016) que de algin modo es completada
por las comunidades, opera dentro de las acciones de resistencia a
las tecnologias (Bauer 2015) como portadora de voces ciudadanas
en modelos tecnocraticos que prescinden sistematicamente de sus
intervenciones.

Alejandra Bianco, residente de Santa Julia, querellante en la causa de Perga-
mino. Entrevista, 30 de octubre de 2020.
Ibidem.
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Imagen 5.4. Fuente: croquis del barrio Santa Julia con marcas de viviendas
de residentes con diversas patologias. Registro de Alejandra Bianco.

Villa Alicia se encuentra en la zona este de Pergamino, es un
barrio popular que junto a otros concentra a las familias de menores
recursos. «Yo soy Paola Diaz. Somos las madres fumigadas», se pre-
senta Paola, que vive hace cuarenta y dos afos en el barrio, a diez
metros del campo. Su hija de once afos falleci6 de leucemia. En los
testimonios de Silvana, Erica, Gabriela, Natalia y Lujén se reiteran
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los mismos escenarios: «nos empezd a pasar a todos lo mismo. Se
empezaban a brotar los chicos, y empezamos a notar que no era a
uno solo, le pasaba a mi hermana, mi mama, mucha gente del ba-
rrio».”’ Nuevamente desfilan las mismas patologias entre las que se
reiteran, otra vez, los problemas respiratorios, los distintos tipos de
cancer, las malformaciones, los abortos espontaneos. Sus sobrinos,
hijos o hermanos trabajaron o trabajan en el campo. «Mi hermano,
mi sobrino, fumigaban con la “mochila”, no sabia que nos podia
afectar», apunta Paola.*® En el afio 2016 organizaron un pedido ante
el municipio para que muestreara aguas y suelos en busca de plagui-
cidas. Se les informé que los resultados eran normales. Sin embargo,
las asociaciones entre fumigaciones y afecciones se hicieron mas
frecuentes. También su presencia en las calles.

La visibilizaciéon publica estuvo unida a diferentes experiencias
disciplinantes y de marginacién en ambitos centrales para la vida
en el barrio, como el Centro Comunitario o la «salita» de atencién
meédica. En el primero sus hijos no recibian las viandas. En la segun-
da, faltaron muchas de las historias clinicas que deberian haberse
sumado a la causa, se incrementaron las afirmaciones que negaban
las vinculaciones posibles entre las patologias y las fumigaciones con
agrotoxicos y se inst6 a los nifios y nifias que presentaban alergias a
seguir el tratamiento indicado para la sarna. En este punto aparece la
divergencia frente al rol del saber experto, que en ocasiones continua
siendo convocado como estrategia de visibilizacion y en otros opera
silenciando las voces damnificadas:

«Siempre digo que el intendente, y quien quiera, puede decir lo que quiera
pero las historias clinicas de cada uno de nosotros no mienten. Ya con eso,
el intendente no puede negar, si yo le pongo la historia clinica de mi hijo
delante de sus ojos no me puede decir “eso no es verdad”, lo esta diciendo
un médico, no yo».3?!

Entrevista documental colectiva realizada por Julia Siciliani a las madres del
barrio Villa Alicia, 2020.

Paola Diaz, residente de Villa Alicia, Pergamino, testigo en la causa judicial
e integrante de las Madres de Barrios Fumigados de Pergamino. Entrevista,
6 de abril de 2021. Las declaraciones de Yanina Vanesa Silva, Natalia Marcela
Mansilla, Silvana Alejandra Mansilla, Hilda Olga Castafares, Celeste de los
Angeles Lazarte y Elba Susana Diaz, asi como sus historias clinicas y las de
sus familiares fueron centrales para la causa.

Alejandra Bianco, residente de Santa Julia, querellante en la causa de Perga-
mino. Entrevista, 30 de octubre de 2020.
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Imagen 5.5. Movilizacién en Pergamino. Fuente: registro de Julia Iwella.

«Nosotras que somos las que ponemos la cara somos las mas marginadas
en la salita. Estamos marcadas. Tenemos en contra a los médicos, a las
enfermeras. Sarna nos dicen que tenemos, o piel topica»./!

[40] Entrevista documental colectiva realizada por Julia Siciliani a las madres del
barrio Villa Alicia, 2020.
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Mientras que en el primer testimonio de Alejandra, residente
del barrio Santa Julia, la historia clinica aparece como un elemento
incuestionable y de mayor jerarquia que la propia vivencia, el se-
gundo testimonio perteneciente a una de las madres del barrio Villa
Alicia pone el foco en el rol silenciador que opera en muchos de
estos ambitos y saberes profesionales. Al mismo tiempo, se inscribe
en la espera por una respuesta. Las madres de Villa Alicia declara-
ron en la causa, llevaron los estudios médicos de sus hijas e hijos y
hoy dicen estar esperando que se les realicen nuevos en el marco
del proceso judicial, «Queremos saber si los chicos tienen algo, y
tratarlos si tienen». En mayo de 2020, pese a la medida cautelar que
prohibe las fumigaciones, desde el barrio volvieron a denunciar su
incumplimiento.*! A la vez, la provision de agua potable a manos
del municipio aparece como una reparaciéon incompleta: «Una vez
por semana nos bajan los bidones, y no nos alcanza. Es dificil bafiarse
con el agua del bidon, no lo hacés. Te seguis banando con el agua de
la canilla, y te pica todo», insiste Paola.l*?!

Sabrina recuerda que la decision de abandonar su casa llegé de
la mano de la toxicéloga de su hijo Ciro, cuando ante los valores de
AMPA detectados en su cuerpo le dijo: «No puede seguir acumulan-
do, tenés que sacarlo de la linea de fuego ya».l**! La casa de sus padres
sigue estando vecina a los campos de uno de los procesados. Bidones
de agrotdxicos vacios tirados afuera, amenazas e intimidaciones se
anudan en su relato con el peso de la presencia de las empresas del
agronegocio en el paisaje cotidiano, como un recordatorio perma-
nente de las huellas evidenciadas por la salud: «las casillas de Bayer
Monsanto en la sala de espera de pediatria, en el club, en las escuelas
fumigadas, Monsanto en todos lados. Monsanto en tu cuerpo».**!

Florencia Morales vivié toda su vida en la ciudad de Buenos Aires,
hasta que junto a su marido decidieron dejar atras el ritmo urbano
y mudarse a Pergamino en busca de un ambito mas tranquilo para

«En el barrio Villa Alicia denuncian que siguen las fumigaciones pese a la
prohibicion de la Justicia Federal», Primera Plana, Pergamino, 17 de mayo
de 2020.

Paola Diaz, residente de Villa Alicia, Pergamino, testigo en la causa judicial
e integrante de las Madres de Barrios Fumigados de Pergamino. Entrevista,
6 de abril de 2021.

Sabrina Ortiz, querellante y abogada en la causa, entrevista, 30 de octubre
de 2020.

Sabrina Ortiz, entrevista, 30 de octubre de 2020.
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criar a su familia. Entre 2011 y 2016 vivieron en una quinta, en el
barrio La Guarida. Detras de la vivienda hay una explotacion rural,
en la que fumigaban en forma aérea con aviones y por via terrestre
con «mosquitos», generalmente de madrugada. Recuerda el olor
penetrante después de las fumigaciones, junto a pajaros muertos
y bidones vacios esparcidos por el campo vecino. La mayor de sus
hijas comenz6 a tener problemas respiratorios, adormecimientos
de las extremidades, manchas en la piel. En 2016 nacié Enzo, su
tercer hijo, y en septiembre a ella le detectaron un cancer de mama.
«Lo relacioné inmediatamente. Basta con ir al barrio», resume. A
pesar de no tener antecedentes familiares previos y de tener una
edad por fuera de las estadisticas (treinta y seis afios) los médicos
nunca le consultaron por las condiciones ambientales de su vivienda.
Dejaron la casa que habian construido de cero, donde a pesar de la
medida cautelar dictada actualmente persisten las fumigaciones y se
mudaron al centro de la ciudad. A mediados de 2019 le encontraron
metastasis en la columna. La quinta en la que vivia es de las mas
contaminadas segiin las muestras de la causa. Cuando terminé la
primera etapa de su tratamiento, se sumé como querellante. «Le toco
a otro vecino... Aca el cancer le toca a todo el mundo. Y no deberia»,
afirma.*®!

En la problemadtica sanitaria no solamente se ha producido una
sistematica inversion de la carga de prueba, que insta a las victimas a
presentar las pruebas de los dafios y no a las politicas publicas a pre-
venirlos, sino que diversas ramas del conocimiento han intervenido
para desacreditar las vivencias y percepciones de las comunidades,
que son ubicadas por fuera del rigor de la evidencia cientifica. Un co-
nocimiento que, como observamos en detalle en esta causa, también
es invocado como aliado en la batalla judicial, tanto por autoridades
como por damnificadas. En el primer eje, si bien en la problematica
han sido predominantes las voces de las ciencias exactas y natu-
rales con predominancia de algunos campos y enfoques entre los
que se destacan la biotecnologia, la biologia molecular y la mirada
fisico-quimica, también las ciencias sociales han aportado en esta
direccién. En esta linea, un reconocido estudioso de la ruralidad
argentina observaba:

[45] Florencia Morales, querellante en la causa, entrevista, 9 de diciembre 2020.
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«(...) la aparente incapacidad de nuestra ciencia de ubicarse en un lugar
de objetividad, racionalidad y neutralidad ideoldgica, hace que cuando
aparecen criticos del tema, es muy comun que manejen datos aislados no
sistematicos, sensaciones y opiniones no fundamentadas antes que series
de datos confiables y verificables, con lo cual la controversia se desarrolla
mas en el campo de la politica y la ideologia que en el de las ideas y el
conocimiento» (Reboratti 2010, pag. 165, énfasis propio).

La oposicion sefialada en la cita entre «el campo de la politica y
la ideologia» y el de «las ideas y el conocimiento» expone la vigencia
de la mirada cientificista en pleno siglo XXI y su capacidad de des-
acreditacion de experiencias y saberes en nombre de una pretendida
posicion neutral, que sabemos imposible. En torno a la producciéon
de un informe en 2009 a cargo del CONICET sobre los efectos del
glifosato, y sobre estas divergencias entre experiencias y evidencias,
continua afirmando el mismo investigador:

«El informe producido hacia mediados de 2009 sobre el tema del glifosato
por un grupo de investigadores convocados por el CONICET pareceria haber
dado punto final a la controversia, pero sin embargo los grupos ambientalis-
tas inmediatamente descreyeron de la seriedad del trabajo y mantuvieron su
postura de rechazo al agroquimico. Esto confirma el hecho de que en estas
controversias ninguna de las partes involucradas esta dispuesta a escuchar
a la otra ni a ceder en su postura, aun cuando se expida sobre el problema
la mdxima autoridad cientifica del pais» (Reboratti 2010, pag. 170, énfasis
propio).

«El glifosato aparece siempre como el victimario, aun cuando las evidencias
ofrecidas son siempre casos aislados, donde muchas veces causa y conse-
cuencia son mas el fruto de la imaginacion que un hecho cientificamente
comprobado» (Reboratti 2010, pag. 170, énfasis propio).

En este sentido, cabe explicitar que si bien la literatura sobre las
controversias es abundante y profunda (en especial sobre resisten-
cias a tecnologias, como en este caso podria ser la agricola) aqui
no narramos desde el andlisis neutral las diferentes posiciones, ni
consideramos que opere una «controversia». Buscamos dilucidar las
formas en que se asume y libra una disputa y los dispositivos que la
sostienen entendiendo el dafio que se impone a la salud colectiva. Co-
mo sefala Svampa (2008), la escision entre academia y politica es un
producto historico, algo visto también en detalle en el capitulo 2 de
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este libro, enfrentamos el desafio de repolitizar el mundo académico
y articularlo fuera de sus propios limites. La mirada que aqui sostene-
mos se reconoce critica, académica a la vez que militante, «capaz de
habitar y recorrer varios mundos», «de generar vinculos multiples,
solidaridades y cruces entre realidades diferentes» (Svampa 2008,
pag. 31).

La apelacion a la evidencia expresada en la cita omite proble-
matizar las divergencias que pesan sobre el modo en el que las
evidencias cientificas son construidas cuando operan en los dis-
positivos regulatorios, cuando lo hacen en la produccién del propio
conocimiento cientifico implicado en estas practicas productivas y
cuando se refieren a lo que deben aportar como elemento probatorio
las comunidades afectadas. Mientras se presenta la «controversia»
como un terreno externo, la ubicacién de los dafios como «casos
aislados» y hasta «fruto de la imaginacién» participa en forma activa
en la arena disputada desacreditando tanto las vivencias, como la
heterogeneidad de posiciones cientificas que accionan en la proble-
matica. Si la experiencia tradicional fue desplazada a su certificacion
cientifica, el experimento, por el programa de la ciencia moderna
(Agamben 2011), el empobrecimiento contemporaneo de la experien-
cia incluye una expropiaciéon que la confronta con la certificacion
numérica sin problematizar las implicancias politicas de estos cri-
terios. Julia, en Pergamino, afirma sobre esta pretendida oposicion
entre evidencias y percepciones: «Nos dicen ambientalistas para no
decir pueblos fumigados y que es gente enferma.'*¢!

5.5 Anomiay norma

«Estado de excepcidn» es un término con una larga historia en
la cultura politica y juridica de Occidente. Giorgio Agamben puso
alli la lupa, retomando un debate previo entre Carl Schmitt y Walter
Benjamin y lo ley6 a la luz de nuestro presente. Ambos, Benjamin y
Schmitt, habian tenido delante al Estado del Reich nazi y a su con-
dicién de posibilidad en la previa Republica de Weimar. Si Schmitt
presentd al estado de excepcion como una suspension del orden juri-
dico que permitia inscribir a la violencia dentro de este mismo orden,
en Benjamin este mecanismo dejo de ser el milagro que posibilitaba
la articulacion al derecho de su propia negacion, para pasar a ser la

[46] Julia Siciliani, activista de Pergamino. Entrevista, 17 de septiembre de 2020.
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calamidad. Mientras que para Schmitt la violencia esta integrada al
orden juridico mediante el estado de excepcidn, en Benjamin este
ya no es el umbral que permite articular anomia y orden juridico
mediante la suspensién momentanea del estado de derecho. Es una
zona de indeterminacién entre anomia y derecho, donde ambos in-
tegran la misma catastrofe (Agamben 2014, pag. 133). Como explica
Agamben, la mirada de Benjamin desenmascaro el intento del poder
estatal: «[En Benjamin] Toda ficcion de un nexo entre violencia y
derecho es reducido: no existe mas que una zona de anomia, en
la cual acttia una violencia sin ropaje juridico alguno» (Agamben
2014, pag. 115). En su célebre tesis VIII sentencié que «el estado de
excepcion en que vivimos es la regla» (Benjamin 2007, pag. 69). La
emergencia habia devenido norma, la vida regida por un estado
de excepcidn permanente. Agamben recuperd la potencia de este
concepto para entender el derrotero de los Estados contemporaneos
en los que la violencia estatal permanece unida a los entramados
legales. La figura emblematica es Guantdnamo, los Guantanamos del
mundo. Alli donde esta violencia avanza en practicas represivas, a la
vez que las inscribe en ordenamientos legales, han vuelto distintos
estudios para pensar ese fatidico pasaje donde lo excepcional se nor-
maliza. ;Por qué traer estas referencias al nudo problematico que es
la Argentina del agro explotado como negocio?

Junto a la vigencia de su significado original, aqui la ficcion tiene
otra arista propia derivada de la articulacion entre los extractivismos
predatorios y el estado de excepciéon permanente. ;Qué significa,
para el agronegocio, que la anomia esté inscripta en el orden ju-
ridico? ;Y como opera en este esquema el concepto de necesidad
como fundamento de la excepcionalidad? Los mecanismos juridi-
cos, regulatorios e institucionales que instauraron y sostienen esta
matriz productiva, como hemos recorrido, son multiples. Entrama-
dos (des)regulatorios que omiten los principales efectos sanitarios y
ambientales de estas practicas productivas, ordenanzas y distancias
encapsuladas (y encapsuladoras) en cada localidad, protocolos de
«buenas practicas agricolas» que establecen conclusiones usando
agua en lugar de las sustancias toxicas de las que hablan, inversiones
de la carga de prueba que exigen a las poblaciones presentar eviden-
cias cientificas de los dafios sufridos, y a financiarlas, ausencia de
informacion oficial (epidemiolégica, ambiental, hasta de los litros de
plaguicidas utilizados), inexistencia de leyes protectoras, existencia
de leyes y normativas que omiten deliberadamente cualquier indicio
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que pueda dar cuenta de los dafios. La violencia gubernamental se
ejerce imbricada a la naturalizaciéon de una depredacidn sin limites.
Poblacion enferma. Suelos devastados. Agua que, en menos de trein-
ta aflos, ya no es potable para su consumo. Un estado de excepcion
que también se fundamenta en el concepto de necesidad. En nuestro
caso, de divisas. Y, cuando el estado de excepcion «se convierte en
la regla, entonces el sistema juridico-politico se transforma en una
maquina letal» (Agamben 2014, pag. 157).

Retomando tan solo uno de los diversos elementos recorridos,
el agua, ;qué significa que Argentina no posea un umbral de con-
centracion critico para medir los residuos de los plaguicidas en el
agua? En un pais que desde hace mas de veinticinco afios sostiene
en forma ininterrumpida el monocultivo sojero y la expansion de la
frontera agricola, la herramienta regulatoria para definir el impacto
de los plaguicidas en el agua que consume su poblacién no considera
las sustancias que se utilizan en su principal actividad econémica.
Como indicamos, una de estas normativas es el CAA, aprobado en
1971, desde 1992 fue modificado doscientas cuarenta y nueve veces
(Padawer 2018, pag. 172). Ninguna altero este aspecto.

En 2020 la conformacién de un Observatorio Técnico de Agro-
quimicos (OTA) fue presentado como una herramienta para relevar
datos sobre uso y efectos de plaguicidas en la provincia de Buenos
Aires. Y volvid a poner en escena el problema de la evidencia. Se
organizé con organismos provinciales, como el Ministerio de Sa-
lud, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, ADA (la
misma autoridad que plante6 que el agua de Pergamino no tenia
ninguna alteracién) y convoc6 también a universidades nacionales
y centros de investigacion cientifica, entre ellos al INTA. Las res-
puestas criticas a la iniciativa, que no tardaron en llegar, hicieron
foco en la generacion de un relevamiento para comenzar a rastrear
los efectos luego de décadas de intensificacion de estas practicas
productivas y en la omision de cientos de estudios cientificos previos
asi como de relevamientos comunitarios ya realizados. Una carta
dirigida al gobernador y al ministro de Desarrollo Agrario de la pro-
vincia, firmada por cientos de organizaciones y miles de residentes
bonaerenses sefiald:

«Estamos hablando de 30 afios de demoray a la vez de exposicion constante
de las y los hahitantes de la provincia a plaguicidas altamente peligrosos.
Dilatar la adopcion de medidas de proteccion concreta en la elaboracion de



[47]

(48]

194 Cecilia Gargano

politicas publicas es prolongar la exposicion y los dafios, dado que mientras
esas decisiones se retrasan los productores que utilizan biocidas no cesan
jamas de hacerlo, ni aun en pandemia».!’!

En junio de 2001 vencieron los plazos para que el Observatorio
cumpliera con la generacién de un insumo técnico, que no produjo
(Guerrero 2021). El capitalismo actual necesita para funcionar «un
aparataje gigantesco de leyes, de reglamentos, de coerciones, de ins-
tituciones siempre en mutacion, siendo el rasgo comun de todo ese
aparataje producir la apariencia de un funcionamiento automatico,
cuya logica escapa a lo politico» (Stengers y Pignarre 2017, pag. 68).
El agronegocio argentino lo encarna con violencia.

5.6 Lalaguna envenenada (todo vuelve a empezar en Lobos)

Tres horas de viaje en auto separan Pergamino de Lobos. Veci-
nas en distancia y en vivencias, la presencia de las mismas huellas
derivadas del mismo sistema productivo las enlaza mientras que
diversos mecanismos las construyen como compartimentos estan-
cos. La misma salud, los mismos dafios, la misma trampa katkiana
de la evidencia. Lobos también se encuentra dentro de la provincia
de Buenos Aires, su laguna y humedal natural la hacen un destino
frecuente para el turismo interno. Con una poblacién de alrededor
de 45 mil habitantes, su principal eje productivo son las actividades
agropecuarias. Durante los meses de marzo y abril de 2021, un co-
lectivo de organizaciones y residentes realizé un estudio ambiental
comunitario.*®! Tomaron muestras en distintos lugares del partido
para analizar la presencia de plaguicidas en aguas, suelos y mate-
rial vegetal. Los resultados confirmaron lo que la poblacién viene
denunciando: los niveles de contaminacién son alarmantes.

Como en otras localidades, en los tltimos afios se presentaron
distintos proyectos de ordenanzas destinados a regular el uso y apli-
cacion de plaguicidas, aunque ninguno fue aprobado. Ante el pedido
de integrantes de la comunidad, el Concejo Deliberante local decret6
la creacion de una comisidn para tratar los proyectos. Durante el

Citado en «No derogar la Resolucion del Veneno ademas de inadmisible es
inmoral», Huerquén, 17 de febrero de 2021.

Alianza Clima Vida y Salud, Colectivo por la Agroecologia y la Soberania
Alimentaria (COPLASA), Frente de Izquierda y de Trabajadores (FIT), Eco-
lobos, Fuerza Ecologica, Junta Vecinal Laguna de Lobos, Casa de la Cultura
de Lobos.
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2020, el Centro de Ingenieros Agronomos de Lobos (CIAL) y la So-
ciedad Rural local avanzaron en un proyecto de ordenanza en el que
proponian una distancia de 50 metros para las fumigaciones terres-
tres. Frente a la ausencia de informacion oficial asociada al impacto
de los agrotdxicos en uso en la produccién agricola, residentes y
organizaciones solicitaron la realizacién de un monitoreo ambiental.
Ante la ausencia de respuestas, en marzo de 2021 organizaciones
sociales, ambientales, y culturales locales organizaron el Aporte por
el Ambiente de Lobos (APAL) con el objetivo de motorizar y finan-
ciar el estudio en zonas urbanas, periurbanas, rurales y afluentes del
humedal de la laguna de Lobos para evaluar la presencia de plaguici-
das. Seleccionaron lugares por fuera de las zonas cultivadas, en las
que presumian que podia haber existido desplazamiento de estas
sustancias: plazas, escuelas, arroyos, la laguna, hasta agua de lluvia.
El 17 de abril de 2021 llevaron las muestras a Balcarce. Como en
Pergamino, fueron analizados por Virginia Aparicio del Laboratorio
de Plaguicidas de la Estacion Experimental de INTA Balcarce.
Dias después, la comunicacion publica de los resultados generd
una gran cantidad de repercusiones medidticas. Todas las muestras
de agua tomadas en zona urbana y rural, en el agua corriente que
consume la poblacién, en el agua de lluvia, canales, arroyos y en
la propia laguna registraron la presencia de distintos plaguicidas
de uso habitual en la actividad agricola. Lo mismo sucedi6 con las
muestras de suelo-sedimento y de materia vegetal, evidenciando el
transporte de los plaguicidas fuera de los campos de cultivo. Las
muestras de suelos de la plaza principal 1810 y de la escuela n.° 3 de
Chacras, tomadas del area de juegos infantiles, arrojaron la presencia
de cinco plaguicidas, entre ellos altos niveles de glifosato. En los
arboles cercanos, la contaminacion en el material vegetal dio como
resultado seis moléculas de plaguicidas. En los cursos de agua de
arroyos y canales que llegan a la laguna, doce, y en los sedimentos
siete, en mayor medida glifosato, 2,4-D y clorpirifés. La muestra
de agua de lluvia tomada en la plaza principal registro la presencia
de diez plaguicidas. Como sintetizaron: «Nos llueven en la cabeza
herbicidas e insecticidas».*”) En el agua que consume la poblacion
encontraron once plaguicidas en aguas subterraneas a diferentes

[49] APAL, «Monitoreo Ambiental en el Partido de Lobos», Lobos, 2021, pag.18.
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profundidades, incluyendo las utilizadas por estaciones de bombeo
municipales a cincuenta metros de profundidad.’*"'

El informe del INTA realizado por Aparicio volvié a recordar
que Argentina no posee un umbral de concentracidn critico para
las moléculas de plaguicidas de uso actual y a utilizar el fijado por
la UE. También explicité que «los resultados no implican que, otras
moléculas de plaguicidas que nuestro laboratorio no puede medir,
no estén presentes» (V. Aparicio 2021). En cuanto al herbicida que si
contempla el listado anacrénico de la normativa vigente, el 2,4-D, fue
encontrado en concentraciones sumamente elevadas en las muestras
del agua subterranea de Lobos. Un muestreo anexo exclusivo de los
suelos de las plazas del casco urbano, organizado por la agrupacion
local Fuerza Ecoldgica, registro la presencia de ocho moléculas de
plaguicidas en cada muestra de suelo, en las que se destacaron con-
centraciones de un insecticida (clorpirifés), y de herbicidas (2,4-D,
glifosato y su producto de degradacion, AMPA) (V. Aparicio 2021).

Si el saber cientifico aparece otra vez aqui como clave en la lucha
comunitaria, también emerge con mucha visibilidad su utilizacion
como estrategia de legitimacion. Desde su publicacién periodica, la
Sociedad Rural de Lobos dedicd el nimero de diciembre de 2020 a
la problematica, detras de una portada titulada «;Comunicacién en-
venenada? La verdad detras de los datos difundidos sobre los efectos
del uso de fitosanitarios». Acudio para eso a las voces de diversos es-
pecialistas. Fernando Manera, bioquimico, director de MicroBioLab
y miembro de la Asociacion de Toxicologia y Ambiente del Circulo
Médico de Cdrdoba, fue consultado sobre la peligrosidad de estos
productos para la salud humana. Manera respondio: «Tengo la im-
presion de que la mala imagen de los fitosanitarios ha sido creada
mas por un tema ideoldgico que toxicoldgico».*t) Carlos Nufiez,

El muestreo se planificé como el primero de dos etapas, en funcién del uso
de plaguicidas en otoflo-invierno y primavera-verano. La toma de muestras
estuvo coordinada por Nicolds Olalla, biélogo [Universidad Nacional de
La Plata (UNLP), FCNyM], Giusti B., técnico en gestion ambiental (Uni-
versidad Nacional Arturo Jauretche), Facundo Casela, técnico superior en
negociacion de bienes (UTN), y Ortiz P, planificacién y disefio del paisaje
(UBA). Todos son parte del colectivo APAL. El siguiente link lleva al mapa
interactivo del muestreo: http://bitly.ws/dDW3.

«Los riesgos verdaderos», Compromiso. Publicacién de la Sociedad Rural de
Lobos 32, diciembre de 2020, pag. 25.
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ingeniero agrénomo y presidente del Circulo de Ingenieros Agréno-
mos de Lobos, también remarcé el «corte ideologico» alrededor de
la problematica y resalto «el temor que tiene mucha gente frente a
lo desconocido».®?! Explic6 también el proyecto de ordenanza: «el
tema de la distancia, cumpliendo las buenas practicas y la fiscaliza-
cion, pasaria a un segundo plano de importancia».>®! Por «zonas
sensibles» se entienden en este proyecto todas las zonas aledaias al
casco urbano o «sitios que deben ser protegidos, como por ejemplo
escuelas, centros de salud, entre otros».>* El proyecto del circulo de
profesionales de la agronomia, realizado en conjunto con la Sociedad
Rural local, propuso una «zona de exclusion» de 50 metros alrededor
de estas zonas sensibles, donde no podria aplicarse ninguin agroqui-
mico, y una «zona amortiguamiento» de 100 metros donde podrian
aplicarse los denominados banda verde o azul segtn su clasifica-
cién toxicologica. Es decir, el proyecto propuso fumigar a cincuenta
metros de escuelas, viviendas y hospitales. Una vez ingresado en el
Concejo Deliberante, fue presentado un proyecto alternativo por el
COPLASA que propuso una distancia de exclusion de 1.095 metros y
2.000 metros de amortiguacion para las fumigaciones terrestres, to-
mando el antecedente legal de Pergamino. Considerando la cantidad
de centros poblados, de escuelas rurales y de cursos de agua dentro
del partido para los que habria que mantener esas distancias, la preo-
cupacion de la Sociedad Rural Argentina (SRA) local se concentra
en las hectareas que quedarian por fuera de la produccion. Desde
la vision juridica, para el abogado Juan Pablo Borioni «No es con
prohibiciones sino con buenas practicas agricolas», practicas que «ya
tienen establecido cdmo se debe pulverizar». También aqui se evi-
dencié el discurso que aboga por alcanzar «una normalidad técnica,
dejando de lado la parte ideoldgica».>*! Finalmente, Ernesto Viglizzo,
ingeniero agronomo e investigador del CONICET especializado en
cambio climatico, retom¢ la importancia del uso de estas sustancias
en la actividad, asocidandolas nuevamente a la ideologizacién:

«El futuro de Lobos en una ordenanza», Compromiso. Publicaciéon de la
Sociedad Rural de Lobos 32, diciembre de 2020, pag.;.

«El futuro de Lobos en una ordenanza», Compromiso. Publicacion de la
Sociedad Rural de Lobos 32, diciembre de 2020, pag. 6.

Ibidem.

«;Nos envenenan? Cuanto de verdad encierran los datos que se difunden
sobre el uso de fitosanitarios», Compromiso. Publicaciéon de la Sociedad
Rural de Lobos 32, diciembre de 2020, pag. 14.
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«La cantidad de municipios que imponen restricciones o prohibiciones al
uso de fitosanitarios es, principalmente, el resultado de un lobby de grupos
ambientalistas no necesariamente ideologizados, y de una lucha ideologi-
ca planteada por grupos de llamado progresismo politico. Estos ultimos
inventan un enemigo que es el verdadero campo argentino, al que llaman
oligarquia terrateniente. Tergiversan informacion para sacar provecho politi-
co a muy bajo costo, porque el productor tiene que trabajar mientras ellos
se dedican a militar».[°¢!

El relevamiento ambiental comunitario realizado en Lobos, cues-
tiond al entramado (des)regulatorio que sostiene la inexistencia de
estudios que contemplen exposicidon cronica a dosis no letales de
agrotoxicos (en largos periodos de tiempo y a bajas dosis), la si-
nergia entre los distintos plaguicidas utilizados y entre estos y la
presencia de natural de sustancias como el arsénico, que como en
Pergamino en esta zona abunda. Como explica Nicolas Olalla, uno
de los responsables del muestreo, residente de Lobos y bidlogo:

«Si me tomo un vaso del agua subterranea de Lobos estoy expuesto a once
plaguicidas diferentes, a bajas dosis y en situacion cronica. No hay estudios
que con el coctel quimico que tenemos haya analizado los dafios a la salud,
pero si se sabe que desde la instalacion del modelo quimico transgénico hay
un incremento en la cantidad de enfermedades crénicas en los poblados
rurales, como lo es Lobos».>”

La trampa de la evidencia, que nuevamente obliga a las comu-
nidades afectadas a aportar los datos que el Estado omite en sus
dispositivos, esta acompanada por la inversion del financiamien-
to. Para sustentar el estudio, residentes y organizaciones de Lobos
organizaron un bingo, virtual por las restricciones impuestas por
la pandemia del COVID 19. Abrieron una cuenta bancaria donde
recibieron las donaciones. ! Si bien recolectaron cientos de miles
de pesos, el estudio completo tiene un costo millonario. En este caso
el equipo del INTA decidi6 cobrar el analisis de dos de las cuarenta y

«Fitosanitarios, ;si 0 no? Los desafios de la produccion agropecuaria y las
restricciones en el uso de agroquimicos», Compromiso. Publicacion de la
Sociedad Rural de Lobos 32, diciembre de 2020, pag. 17.

Nicolas Olalla, bidlogo e integrante de APAL, entrevista realizada junto a
Diego Leonoft, 2 de julio de 2021.

Pandolfi, Francisco, «Bingo toxico. Organizacion social vs. fumigaciones y
contaminacion», Revista Mu 160, 16 de julio de 2021.
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Imagen 5.6. Portada de la publicacion de la Sociedad Rural de Lobos.
«;Comunicacion envenenada? La verdad detras de los datos difundidos
sobre los efectos del uso de fitosanitarios». Fuente: Compromiso 32,
diciembre 2020.

siete moléculas estudiadas, por considerar que se trataba de «resulta-
dos sensibles y necesarios para tomar decisiones en lo que respecta
al cuidado del ambiente en su conjunto».>’!

También esta localidad sumo la estrategia legal a sus acciones
de resistencia. Con base en los resultados del muestreo ambiental,
un grupo de residentes presenté un recurso de amparo que hizo
foco en la contaminacién del agua con agrotdxicos, con el agravante
de sus altos niveles de arsénico. En el amparo hay nifios, nifias y
adolescentes, por lo que se dispuso la intervencion de la Asesoria
de Menores de La Plata y de la Defensoria del Pueblo de la Provin-
cia de Buenos Aires. Esta primera presentacion se aprob¢ el 16 de
julio de 2021, al municipio se le indic6 entregar bidones de agua
potable en todos los establecimientos educativos, centros de salud
y clubes ubicados dentro del partido. Una medida que a la fecha

(59] Virginia Aparicio, investigadora de INTA Balcarce y CONICET, entrevista,
17 de septiembre de 2020.
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incumple. También se lo inst6 a realizar un nuevo monitoreo am-
biental, a partir del cual debera resolverse (en un plazo incierto,
pero con seguridad largo) si se hace lugar al pedido de restringir las
fumigaciones, asentamientos poblacionales, rios, lagunas y pozos
de extraccion de agua subterraneas publicos y privados, viviendas y
escuelas rurales de todo el partido. El antecedente que tomaron fue el
de Pergamino y el amparo fue presentado con el patrocinio gratuito
de quienes encabezan la causa de esta localidad vecina, Sabrina Ortiz
y Fernando Cabaleiro, coordinador de la organizacion Naturaleza
de Derechos. La iniciativa también recuper6 el accionar de otras
comunidades vecinas (9 de Julio, Chivilcoy, Bragado, Alberti y San
Miguel del Monte, entre otras), que por los niveles de arsénico sus
aguas exigieron al Estado la potabilizaciéon del agua de consumo.
La articulacion entre experiencias comunes trasciende la estrategia
legal. Los testimonios también exponen como el pasado reciente es
apropiado en formas divergentes, que recuperan aspectos diversos
de la trayectoria histdrica.

Sebastidn Alancay Diaz naci6 en Lobos y vivo durante afios en
Salvador Maria, un pequefio pueblo vecino. Empezd a trabajar en la
quinta de sus tios abuelos siendo nifio y «a los ocho afios ya estaba
con una mochila fumigando. Me cargaban la mochila de veinte litros
por la mitad porque no la podia levantar». Los «remedios de plantas,
como eran nombrados los biocidas en su entorno familiar siendo
nifo, continuaron siendo parte de su cotidianidad. Entre 2008 y
2012 trabajé como aplicador terrestre. Comenzo a asistir a capaci-
taciones sobre «buenas practicas agricolas» dictadas por el INTA
en instalaciones de un pool de siembra. Recuerda que empezaban
con un titulo, «El mundo tiene hambre. Argentina es productor de
alimentos y puede solucionarlo». La recuperacion de estas instancias
se visibiliza como el intento posterior por comprender la relacion
con su propio trabajo, al que renuncié cuando empezd experimentar
alergias, jaquecas intensas, y afecciones en la piel:

«El objetivo superaba cualquier problematica que pudiéramos generar. Re-
cuerdo haber fumigado una escuela rural donde estaban los nenes afuera,
y yo tratar de convencerme que el producto que aplicaba era inocuo por-
que en la capacitacién me habian dicho que es una herramienta que bien
utilizada no afecta al ambiente, que con las buenas practicas agricolas y
con un manejo eficiente de los agroquimicos el impacto es nulo, y el costo
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beneficio era alto. Eramos unos de los principales eslabones para solucionar
el problema del hambre, nada menos».°”!

En su relato emerge una de las principales legitimaciones de estas
practicas productivas que, como vimos, las asocian al combate del
hambre y la produccidn alimentaria. Si estos discursos tecnocientifi-
cos retoman las iniciativas de modernizacion agricola de las décadas
previas, en la recuperacion de Sebastian la apelacion al pasado toma
otro signo: «Los agroquimicos fueron disefiados con otros fines, bé-
licos, y el remanente fue reciclado en la famosa ola verde». Al mismo
tiempo, la divergencia con los protocolos de las «buenas practicas
agricolas» ya no aparece solamente ligada a los efectos ambientales y
sanitarios, sino también unida a las condiciones del trabajo rural. Jor-
nadas laborales superiores a doce horas, maquinas «pulverizadoras»
disefiadas para ser operadas por tres personas (un chofer, maqui-
nista, y auxiliar de maquinista) que terminan siendo manejada solo
por una para reducir costos, ausencia de uso de trajes de proteccion
(el llamado «equipo de proteccidon personal»), entre otras. Manejar
la maquina y a la vez cargar los productos lo exponia al cambio de
temperatura entre el exterior y el interior de la cabina refrigerada, lo
que volvia inviable el uso de ropa de proteccion. En la misma linea
recuerda que «metiamos la mano dentro del tanque hasta el hombro
de la maquina con clorpirifés, endosulfan y glifosato, comiamos con
eso en la mano, en la cabina se filtraba el producto, los filtros de
carbdn activado no funcionaban...». Luego de haber renunciado al
trabajo como aplicador, su hija, entonces de cuatro afios, tuvo que
ser internada y frente a la ausencia de un diagndstico las preguntas
médicas incluyeron a las ocupaciones del entorno familiar. El temor
no tardd en aparecer: «me vi entrando con Juana a upa a un pabe-
116n de oncologia. Y ahi me di cuenta que el discurso del agua con
sal, de lo inocuo, que no estaba bien lo que habia hecho». Si bien
el diagndstico médico finalmente fue otro y hoy Juana goza de una
salud plena, el episodio oper6 como un punto de quiebre:

«Ahi me di cuenta que simbdlicamente iba a tener que volver a subirme a
la maquina para ver qué pasaba con los productos que yo habia aplicado,
y empecé a encontrar cosas que no estaban bien. Empeceé a estudiar los
manuales, a leer estudios, en silencio, con verglienza. No directamente fui

Sebastian Alancay Diaz, ex aplicador de agrotoxicos, residente y activista
ambiental de Lobos, entrevista, 4 de mayo de 2021.
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yo, pero la industria para la que yo trabajaba produce esos casos de cancer
que vi en el pabelldn [pediatrico de oncologia]».[*Y)

Las dosis de agrotdxicos que utilizaba y las malezas existentes se
habian multiplicado. En 2020 ley6 una noticia sobre peces muertos
en el arroyo Las Garzas, encontr6é una organizaciéon y se sumo a
Fuerza Ecoldgica. La referencia a los protocolos también se expresa,
con signo opuesto, en el discurso del presidente de la Sociedad Rural
de Lobos, Francisco Bourdieu:

«A todos nos preocupa la salud de nuestras familias, y mas a nosotros que
somos los primera en la linea de batalla porque somos los que convivimos
con los agroquimicos todos los dias. Lo que nos deja tranquilos es que
los usamos en dosis minimas. Como los usamos en el campo son inocuos.
Si yo derramo un bidén deja de ser inocuo, pero del modo en el que los
utilizamos si. Para eso hay un manual de buenas practicas, trajes para los
pulverizadores, un montén de protocolos que nos garantizan que el producto
no nos va a hacer nada».!®?

Junto a la apelacion de los protocolos como garantia de seguridad
irrumpe otro elemento, repetido y fundamental en la cosmovision
implicada. La familiaridad con la actividad, tanto en su cotidianei-
dad como en la inclusién del grupo familiar en la exposicion a las
sustancias utilizadas en el campo, y la apelacion a una trayectoria en
la que estos productos son cada vez mas amigables con el ambiente,
menos toxicos. Una afirmacion que, efectivamente, se condice con la
trayectoria de los productos utilizados desde la «Revolucion Verde,
con la particularidad de que no incluye que las prohibiciones realiza-
das se produjeron cuando ya estuvieron disponibles otros productos
a manos de las mismas empresas, tampoco contempla el incremento
intensivo de las dosis aplicadas. Pero atin mas alla de estos elementos,
;qué influye de forma radical en la conviccién de un productor en
torno a la inexistencia de peligros para el manejo de estas sustancias
y la exposicion a las mismas de su propia familia? Nuevamente, la
anomia estatal ocupa un rol clave. Es el Estado quien presta garantia
de inocuidad, autoriza productos y practicas y establece (des)regula-
ciones. De hecho, paraddjicamente es la Sociedad Rural de Lobos

Sebastian Alancay Diaz, ex aplicador de agrotoxicos, residente y activista
ambiental de Lobos, entrevista, 4 de mayo de 2021.
Francisco Bourdieu, presidente de la Sociedad Rural de Lobos, entrevista
realizada junto a Diego Leonoft, 7 de julio de 2021.
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la que, al igual que muchas comunidades, reclama en torno a una
ordenanza que estipule distancias (en su caso minimas) para las
fumigaciones. Una esfera estatal atravesada por la dependencia de
estas actividades como eje del proceso de acumulacion local, por
la conflictividad asimétrica que alberga y por el peso sostenido de
sectores concentrados locales en alianza con capitales externos. Arti-
culacién que también se expresa las formas de organizar y apropiar
el territorio.

5.7 Privatizacion y depredacion del territorio comuin

El proceso de control y explotacion del territorio ocupa un lu-
gar fundamental en las dindmicas de los extractivismos en general
y del agronegocio en particular. Una de las principales formas de
este proceso esta dada por la «infraestructura extractivista» (Alva-
rez 2021) impulsada en América del Sur. En Argentina, la Hidrovia
Paraguay-Parana conforma un corredor de transporte fluvial de mas
de 3.442 kilometros de largo, a través de los rios Parana y Paraguay;,
que permite la navegacion continua entre los puertos de Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Forma parte de la Cuenca del
Plata, una de las reservas hidricas mds importantes del planeta por el
caudal de los rios, la biodiversidad del area y su extensién. También
tiene una importancia estratégica, alli se comercializa la produccién
de granos y derivados agroindustriales de Argentina, Paraguay, Boli-
via y parte de Brasil. Expresa la conjuncion de conflictos territoriales,
socioambientales y econémicos. Su explotacion y disefio es una de
las principales muestras del entramado neoliberal entre Estado y
privados, ya que el dragado y balizamiento de la Hidrovia fue conce-
sionado en la década de 1990 a Hidrovia SA (sociedad entre la local
Emepa y la dragadora belga Jan de Nul) cuando se privatizaron las
cuencas navegables de Argentina, hasta su vencimiento final en abril
de 2021 (Alvarez 2021, pag. 236). Las obras implicadas también han
generado diversos impactos ambientales que incluyen los dafos a los
sistemas de humedales en detrimento de su capacidad de estabilizar
los flujos del rio, la histdrica bajante del rio Parana registrada en 2021
tampoco estd desconectada de esta infraestructura. En la zona del
Parana medio e inferior donde se encuentran diversas ecoregiones,
como las islas y el delta del Parand, los bosques y esteros del Chaco
himedo, los espinales y algarrobales pampeanos y los pastizales de
la Pampa Hameda, es donde Iniciativa de Infraestructura Regional
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Suramericana (ITRSA) proyecta la mayor cantidad de obras (Alvarez
2021, pag. 245). La infraestructura no es la tinica herramienta que
condensa uso y apropiacion del territorio. Junto al control del espa-
cio terrestre mediante las infraestructuras y a determinadas logicas
de poblamiento y despoblamiento el territorio también opera como
ambito en el que se ejercen relaciones de poder, se disputa el control
sobre los recursos, y su sentido en cuanto construccion histérica y
condicion de posibilidad de diversos futuros posibles (Blanco 2015,
pag. 16, citado en Alvarez 2021). En Lobos la laguna es uno de los
simbolos en disputa y también el entramado en el que se tejen diver-
sas construcciones identitarias, relaciones con el tiempo y procesos
de apropiacion de lo comun.

Al igual que en otros conflictos, las tensiones entre las dinamicas
globales y las locales, asi como las formas en las que estas relaciones
transforman el espacio en territorio, evidencian reacciones frente a
las tendencias homogeneizadoras y mercantilizadoras dominantes.
En Lobos, frente a la politica de la fragmentacion y la homogenei-
zacion emerge una politica del lugar y del tiempo (Leff 2005). Villa
Loguercio es el barrio vecino a la laguna, una pequefia comuni-
dad de 800 habitantes. Sus residentes lo enuncian como un barrio
abandonado, postergado en forma insistente por diversas gestiones
municipales. Uno de los centros de la vida comunitaria lo encarna la
Junta Vecinal de la laguna de Lobos que despliega un intenso trabajo
territorial con foco en las juventudes y la poblacién mayor. También
aborda los efectos de la produccion agricola intensiva, e interviene en
las formas de uso y apropiacién del territorio. Facundo Casela, uno
de sus integrantes, recuerda que llegd a Lobos «buscando un lugar
sano y natural para poder criar a mi familia», pero se encontré con
que la laguna era «un vertedero de desechos quimicos»!®*! provenien-
tes de los campos de cultivo. Cuando se producen precipitaciones
los campos se «lavan, las lluvias arrastran residuos de plaguicidas y
los transportan. Lo hacen mediante canales que parten de los cam-
pos sembrados y desembocan en la laguna. Canales ilegales, aunque
en absoluto clandestinos, que privatizan el espacio extendiendo la
légica de su uso privado sobre ambitos comunes de circulaciéon y
recreacion (véase imagen 5.7).

Facundo Casela, integrante de la Junta Vecinal Laguna de Lobos, entrevista
realizada junto a Diego Leonoff, 2 de julio de 2021.
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Junto a su disponibilidad, el sentido del territorio también es
parte de una disputa. Su construccion histérica opone su asociacion
a distintas actividades que en el pasado ocuparon otra relevancia, al
presente dominado por la agricultura intensiva. Los rastros materia-
les de esta ultima se concentran en el agua, en el basural a cielo abierto
donde se descartan los bidones de agrotdxicos y en las afecciones sa-
nitarias de la poblacion. También se exponen las desigualdades sobre
las que sus residentes remarcan que en el barrio no viven los duefios
de los campos, una asimetria que forma parte de la enajenacion de
ambitos comunes materiales y simbolicos:

«En el barrio no vive ninguno de los duefios de los campos, quizas vivan
en el centro de Lobos, quizas vivan en Buenos Aires, 0 en otro lado, vieron
que ahora en realidad vos no necesitas fisicamente estar en el campo para
trabajarlo, con llamados telefonicos desde cualquier otro lado vos podés
manejar tranquilamente cientos y miles de hectareas, un poco perdiendo
también lacultura de lo que se veia antes e inclusive en esa zona, en nuestros
pueblos, que todo el mundo tenia su huerta, que todo el mundo podia tener
sus gallinas y si le sobraba algo de la produccidn se intercambiaba... una
cultura que lamentablemente se perdié».[©%

Como lo resume Alejandro, habitante de Villa Loguercio, son
configurados como «un pueblo olvidado», el «patio trasero».°* En la
poblacién reaparecen las mismas afecciones de otras localidades. El
relevamiento ambiental no es vivido solamente como un medio para
conocer o comprobar, sino como una herramienta para intervenir
y visibilizar las voces omitidas. Asi, en el testimonio de Facundo se
entrelazan la historia asociada a la situacion presente, las experiencias
vividas y la estrategia de visibilizacion:

«Muchos de mis vecinos y mis vecinas de aca saben del tema de los agro-
quimicos desde hace muchisimos afios. El deterioro de la laguna se viene
viendo hace ya muchas décadas, muchos de mis vecinos, de mis vecinas,
no necesitaban estudios para confirmar la contaminacidén. Sin embargo, la
comunidad, toda nuestra comunidad es una comunidad muy activa a nivel
medioambiente quizas porque vivimos en un barrio con un humedal, cuando
el aio pasado se presentaron proyectos de ordenanza en el concejo deli-
berante para regular el uso y aplicacion de fitosanitarios, o agroquimicos,

le4] Facundo Casela, integrante de la Junta Vecinal Laguna de Lobos, entrevista
realizada junto a Diego Leonoff, 2 de julio de 2021.
le5s] Alejandro Guetti, residente de Villa Loguercio, entrevista, 3 de julio de 2021.
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0 mata yuyos, como le quieras decir, mucha gente del barrio y de toda la
comunidad quiso participar activamente y dar su voz para hacer saber al

Imagen 5.7. Canal ilegal que drena desde una explotacion agropecuaria
hacia la laguna de Lobos. Registro propio, julio de 2021.
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municipio, que no estabamos de acuerdo que siga pasando lo que pasa al
dia de hoy que nos fumigan a 25 metros de nuestro barrio».[°®!

Nuevamente sobre el territorio se ejerce una triple fragmenta-
cién. La primera a través del entramado juridico lo desconecta de
situaciones analogas, casi idénticas. Del mismo modo que la situa-
cién de Lobos tiene fuertes elementos de continuidad con la vivida
en Pergamino, en las diferentes localidades atravesadas por las mis-
mas problematicas asociadas a las mismas practicas productivas

Imagen 5.8. Facundo Casela, integrante de la Junta Vecinal. Fotografia de
Nacho Yuchark.

les] Facundo Casela, integrante de la Junta Vecinal Laguna de Lobos, entrevista
realizada junto a Diego Leonoft, 2 de julio de 2021.
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Imagen 5.9. Moénica Ritter y Alejandro Guetti, residentes de Villa Loguercio.
Ella posee nddulos tiroideos, él un linfoma. Viven a 100 metros de un
campo fumigado. Fotografia de Nacho Yuchark.

las instancias legales recomienzan, deben generar evidencia proba-
toria, realizar y financiar relevamientos inexistentes y sortear los
tiempos propios del entramado judicial. La segunda fragmenta las
experiencias de vida, también comunes, y el pasado colectivo que
las enlaza. La tercera separa las condiciones socioecondmicas de las
socioambientales. Junto a los procesos de fragmentacion reaparece
la persistencia de la logica centralizante y a la vez descentralizante
propia del Estado neoliberal (Gentilli 1998) que combina su ausencia
(por ejemplo, en la inexistencia de regulaciones en torno a las distan-
cias para las fumigaciones como sucede en Lobos) con su capacidad
de uniformar los territorios y apuntalar las practicas productivas
dominantes. Frente a estas politicas de la disociacion son las propias
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poblaciones las que ensayan estrategias para recuperar antecedentes,
tienden lazos entre sus vivencias comunes y tejen el puente borrado.






Epilogo

Engranajes del campo como alternativa infernal

Un presente sin historia

Pensar el campo argentino como una alternativa infernal es abor-
dar el laberinto en el que nos encontramos. En nombre de una
necesidad ineludible, un eco reconfigurado nos condena a perpetuar
escenarios que multiplican despojos y violencias. Una de las pregun-
tas que este libro se propuso transitar fue cémo se construyd una
matriz productiva que - pese a los intentos por naturalizarla - es, tal
vez en primer lugar, un producto histdrico. Desde la conformacion
del Estado Nacidn el agro ha ocupado un lugar privilegiado que bajo
profundas transformaciones sostiene su gravitacion en los destinos
politicos del pais y su ligazén a las clases dominantes. También es
un espacio de identidades en disputa. Entre las multiples entradas
posibles a este derrotero histdrico elegimos recuperar tres momentos
del pasado reciente, tres bisagras que recorrimos para reconstruir
las marcas que atraviesan nuestro presente. Abordar la expansion
que desde los afios sesenta tuvo el proyecto modernizador de expor-
tacion que constituyo la «Revolucion Verde» nos permite repensar
el inicio masivo de la quimificacién de la agricultura que, sin olvidar
las discontinuidades con las actuales formas de producir, indudable-
mente marc6 un hito. En la tensiéon multidireccional que constituye
la relacion entre lo global y lo local, el arribo de este proyecto a la
Argentina implicd un didlogo con las propias problematicas y proyec-
tos de pais en juego. Volver sobre la década de 1970 para rastrear el
avance de la frontera agricola y las contracaras de la modernizacién
también nos convoca, una vez mas, a revisar el quiebre profundo
que imprimio la tltima dictadura. Una de sus principales herencias
es la desarticulacion de los lazos sociales, fendmeno posibilitado por
la persecucion sistematica de las militancias y el desmantelamiento
regresivo de la estructura econdmica. Detenernos en la experiencia
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disciplinante desarrollada en una de las principales agencias estatales
permite pensar su impronta en estos ambitos, en las formas de conce-
bir y explotar el agro, en la produccion de conocimientos. También
expone las deudas que la democracia no ha saldado. Finalmente, el
comienzo del modelo transgénico que inicid el capitulo neoliberal de
nuestra agricultura nos confronta a aquella transformacion pionera
que hizo de los suelos un laboratorio a cielo abierto cuya profundi-
zacion hoy es parte de la postal cotidiana de deterioro ambiental y
sanitario, mientras la desigualdad social se acrecienta.

A pesar de sus multiples conexiones, la relacion con el pasado nos
es presentada mediante un borramiento selectivo que reedita viejas
promesas incumplidas. La apropiacion de nuestros bienes comunes
también se enmarca en un despojo de nuestra historia, en la invisibi-
lizacién de las luchas que a lo largo del tiempo han cuestionado las
formas de organizacion de la tierra y en la apropiacion de sus legados
colectivos. Un movimiento que, desde abajo, diversas experiencias
de resistencia pugnan por recuperar.

Mercantilizacion de conocimientos cientificos y extractivismo
rural

La «ciencia rebelde» que persiguié Varsavsky existe bajo asime-
trias que confinan esta diversidad a los margenes. Por el contrario,
el caracter empresarial que identificé en los albores de los afios se-
tenta no ha hecho mas que agudizarse. La trayectoria histérica de
mercantilizacién del conocimiento fue sumamente relevante para
las transformaciones materiales del agro en las ultimas décadas. En
particular en torno a ese eslabon fundamental de la soberania ali-
mentaria que constituyen las semillas, sobre las que se configuraron
los principales cambios tecnoldgicos. Al finalizar la década de 1980
Argentina se sumo a la tendencia internacional de privatizacion del
conocimiento mediante los llamados convenios de vinculacién entre
organismos estatales y empresas. Un sistema de consorcios que equi-
para lo publico a lo estatal mientras garantiza intereses corporativos
que son presentados como universales, a la vez que margina la dis-
cusion colectiva en torno a sus implicancias. Del mismo modo que
se insiste en plantear la existencia de una unica agricultura posible,
la utilidad del conocimiento también es unificada bajo la apelacion
recurrente a «la articulacion con el sector productivo» sin explicitar
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a quiénes engloba este enunciado y a quiénes margina: la organi-
zacion de la produccidn estatal de conocimiento orientado al agro
argentino incluye voces corporativas a la vez que excluye a la agricul-
tura familiar y a los enfoques cientificos que desde diversas ramas
del conocimiento cuestionan estas formas de producir. Al mismo
tiempo, los discursos tecnocientificos recuperan las viejas promesas
de modernizacién rural - tal como el combate del hambre - a la
vez que omiten los aspectos criticos de sus derroteros. La ciencia
empresarial permite sostener la disociacion entre los contenidos de
las investigaciones y las problematicas socioambientales a las que es-
tan ligadas, que en ocasiones configura. Una escision producida por
una disputa social en la que las relaciones de produccion cognitivas
juegan un rol central para la profundizacion del extractivismo rural.

La evidencia cientifica también juega un rol clave en las instancias
regulatorias y en los reclamos sociales conformados por los efectos
del agronegocio. Sin embargo, la forma de conceptualizarla es diver-
gente cuando refiere a investigaciones, a dispositivos de regulacion
estatal y a reclamos de la poblacion afectada. Por fuera del problema
de la mercantilizacion del saber, la elecciéon metodolégica de crite-
rios cientificos siempre contiene implicancias sean o no explicitadas:
las decisiones sobre cudles tomar ocupan un lugar mayor cuando
impactan en las formas de vida de comunidades y territorios. Lejos
de desacreditar la necesidad de la ciencia, la ecologia del conoci-
miento busca democratizar su configuracion, asi como su capacidad
de dialogar con otros saberes. Constituye una apuesta por recupe-
rar su caracter comun, para decidir colectivamente sobre nuestras
existencias y recrear visiones epistémico-politicas decolonizadoras y
populares.

Naturalizar la depredacion: homogeneizacion y fragmentacion

Dentro de los elementos que dieron forma a esta encrucijada
dos acciones fueron fundamentales para naturalizar la depredacion:
homogeneizar y fragmentar. Dos movimientos simultdneos y com-
plementarios. La homogeneizacion de los territorios producida por
el avance de la agricultura hegemonica desestructurd ecoregiones y
uniformo asi la biodiversidad. Esta depredacion ambiental fue simul-
tanea a la estandarizacion producida sobre sujetos sociales agrarios
y entramados productivos. Junto a estas transformaciones materia-
les, los mecanismos institucionales, juridicos y (des)regulatorios
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también consolidaron estos dos movimientos. Los dispositivos avan-
zaron en aprobar practicas productivas y nuevos cultivos en forma
uniforme para el conjunto de los territorios. El reverso complemen-
tario de las aprobaciones transversales realizadas para el conjunto
del espacio nacional fue la instrumentacion de medidas particulares
que conformaron a cada localidad como un territorio escindido. Las
fumigaciones agricolas contintian siendo permitidas por distancias
divergentes a pesar de ser idénticas en sus practicas y dafios. Al mis-
mo tiempo, la anomia estatal, — como puntualizamos con relacién
a lo dispuesto sobre el agua potable - tuvo un papel activo en la
generacion de espacios desprotegidos, desregulados. Se consolido
la ausencia de informacién oficial: a pesar de décadas de imple-
mentacion de esta agricultura, no existen datos estatales sobre las
cantidades de las sustancias quimicas utilizadas, ni sobre relevamien-
tos epidemiologicos en relacion con sus efectos. Como complemento
de la ausencia de datos oficiales, la exigencia de pruebas concluyen-
tes a las poblaciones que comenzaron a reclamar el deterioro de su
salud y entornos vitales fue rigurosa en cuanto al establecimiento de
relaciones causales requeridas localidad por localidad. La distancia
creada entre los diversos territorios obliga a transitar los mismos
pasos ya dados por poblaciones vecinas en vivencias y problema-
ticas: generacion de estudios ambientales, relevamientos de dafos,
acciones legales. Las presentaciones judiciales, estrategia repetida
por las comunidades no solo con fines juridicos, sino también por su
capacidad de visibilizacidn publica, se realizan en el mismo marco
que ordena legalmente estos dispositivos de produccién. En este
sentido, junto al analisis sobre las potencialidades y limitaciones de
estas acciones resulta necesario recuperar la distinciéon benjaminiana
entre orden juridico y justicia. Porque la tltima es inapropiable, parte
de los mundos que buscamos construir.

La contracara necesaria del proceso de homogeneizacion fue
la activa fragmentacion. Una logica de la excepcion que opera es-
cindiendo las experiencias comunes a las distintas poblaciones y
construye como eventos aislados a los efectos nocivos que son es-
tructurales. El agro en estado de excepcion permanente (Agamben
2014) esta conformado por protocolos de las denominadas buenas
practicas agricolas, ordenanzas, distancias que insertan este esquema
productivo en la 16gica de la necesidad de divisas, normalizando sus
efectos como malos usos accidentales, aislados y controlables. Este
entramado también se articula a la represion que garantiza desalojos
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de tierras productivas y criminaliza la protesta social. La normali-
zacion de la depredacidn alcanza limites otrora inconcebibles. En
menos de veinticinco afios, el agua en las tierras mas fértiles del pais
ya no es apta para su consumo. Las poblaciones enferman, mientras
el marco institucional persiste en inscribir como eventos particulares,
- o en el mejor de los casos, como fallos precautorios puntuales — un
dafio que es el comtn denominador de nuestros territorios arrasados.
Politicas de la fragmentacion que logran naturalizar lo estructural.

La homogeneizacion también es parte de los proyectos del Nor-
te Global que conformaron una unica agricultura, asi como de la
uniformizacion de sus costos. Dos de los principales rasgos de la
recreacion del capitalismo consisten en su capacidad de lidiar con
sus consecuencias: las externaliza (las pagamos en forma colectiva)
o las convierte en materias primas de nuevas operaciones (Stengers
y Pignarre 2017, pag. 51). Ambos movimientos son explotados exi-
tosamente por la dindmica del extractivismo rural que socializa los
costos socioambientales mientras convierte los problemas generados
(malezas resistentes, sequias, y todo tipo de efectos no buscados en
origen) en nuevos espacios de mercantilizacién. Frente a las ten-
dencias estandarizadoras dominantes, las reacciones son multiples y
diversas. Con sus distintas limitaciones, exploran reapropiaciones
territoriales, disputan formas de producir, asi como de comprender
los efectos de la matriz agraria dominante. Los relevamientos finan-
ciados por las propias poblaciones ademas de ser la contracara de la
ausencia de datos oficiales ponen en discusion (politizan) aquello
que es dejado fuera de nuestro alcance. Lo que los mecanismos insti-
tucionales escinden, lo recupera el accionar comunitario: el armado
de redes entre distintas localidades, la apelacion a resultados previos
conecta experiencias comunes desafiando la excepcionalidad en la
que se busca inscribir las vivencias.

Sembrar futuros: repolitizar y reunir

sEl campo fumigado o la crisis? El mundo que construye el capital
nos deja en medio de la alternativa infernal sin salida. Envenenar los
suelos «o quedarnos sin producto bruto interno (PBI)». Continuar
sacrificando territorios y poblaciones, o dejar de tener divisas para
«funcionar» como pais. Como otras encrucijadas que nos acorralan,
esta fue constituida por determinaciones histéricas y relaciones de
fuerza. También por expertos, por saberes mercantilizados que han
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sido insumos fundamentales para la construccion del desierto ver-
de, por discursos de legitimacion y por entramados institucionales,
juridicos, (des)regulatorios.

Desde el comienzo del paradigma quimico en la agricultura las
diferentes voces afectadas fueron reiteradamente invisibilizadas e
instadas a generar las evidencias que probaran la relacion entre las
afecciones sanitarias y las practicas productivas promovidas por los
Estados. En simultdneo, se constituia el entramado transnacional
que hizo del negocio de los insumos y las semillas uno de los mas
rentables del mundo. En Argentina esta trayectoria viene desplegan-
dose en forma agigantada, repite los mismos laberintos burocraticos
sobre escuelas, viviendas, poblaciones rurales, urbanas que a lo largo
del pais se ven obligadas a probar en forma singular la depredacion
de territorios y existencias en una estrategia que invierte la carga de
prueba del abordaje precautorio. Mientras los costos sociales y terri-
toriales permanecen sin ser siquiera considerados por los marcos
regulatorios, el mapa corporativo extiende su concentracion.

Las miradas criticas hacia esta matriz productiva son zanjadas en
una unica formulacién que también invierte los términos: «;ustedes
como harian?». Un enunciado que omite dos elementos fundamen-
tales. El primero es la viabilidad de este esquema. La exportacion de
soja, concentrada en primer lugar por China y en un porcentaje mu-
cho menor por la Union Europea (UE), es en un altisimo porcentaje
de granos con casi nulo proceso de industrializacion agregado en
origen. Es decir, tiene una capacidad limitada para generar trabajo,
al igual que consumo por parte de las economias regionales. Uno de
sus principales derivados, el aceite de soja, tiene un destino similar.
En simultaneo, el contrabando de toneladas cultivadas para eludir
derechos de exportacion es parte de la dindmica cotidiana. Mientras
tanto se deforestan millones de hectéreas, se contaminan las aguas
que consumimos y se agigantan los niveles de la pobreza. El segundo
elemento, que a lo largo de estas paginas buscamos iluminar, es que
la formulacién amparada en un momento inoportuno inacabado
- independiente aun de las alzas y retrocesos de precios de las mer-
cancias agrarias — invierte la ecuacion en torno a las condiciones de
posibilidad. En otras palabras, destierra la pregunta por cémo fue
posible construir como necesario e inexorable que el precio a pagar
por la «viabilidad» haya sido el compromiso de la salud colectiva y
la devastacion de los territorios. Mas atin, omite las responsabilida-
des de sostener este esquema pese a sus consecuencias inocultables.
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Identificar los engranajes de la alternativa infernal no alcanza para
desarmarla, pero nos invita a producir nuevos entramados. Sabiendo
que «la respuesta no nos pertenece, pertenece a un proceso de crea-
cion cuya terrible dificultad seria insensato y peligroso subestimar,
pero que seria suicida considerar imposible» (Stengers 2017, pag. 46).
La imposibilidad de contar con recetas instantaneas para rearmar
la matriz que necesitamos requiere alimentar las resistencias que
configuran otras relaciones con el territorio asi como con quienes lo
habitamos. Reuniendo para eso la disputa por las escalas, circuitos
y contenidos (;alimentos o commodities?) de las producciones con
aquella que implica a las escalas de intervencion. Pese al intento por
convertir los conflictos socioambientales como reclamos elitistas y
extranjerizantes, la disputa contra la mercantilizacion de la naturale-
zay la vida en el Sur Global es una de las expresiones mas potentes
del rechazo a un modelo de produccion que condena nuestros es-
pacios vitales. Una reapropiacion de lo comun que transita canales
materiales como simbdlicos. Frente a la anulacion de las realizacio-
nes subjetivas y colectivas, la estrategia incluye volver a conectar lo
que ha sido tan brutalmente disociado. Oponer a la fragmentacién y
homogeneizacion la recreacion de las multiplicidades, los usos colec-
tivos de la tierra, la intervencién en los como y para qué producimos.
Con una triple brijula que nos acompaiie: desnaturalizar, repolitizar
y reunir.
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configuracién del campo argentino en un destino inexorable. Como el
hilo de Ariadna, aporta herramientas para salir del laberinto alli donde
solo nos ofrecen encrucijadas.
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