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Un decenio dorado

MARCELO ROUGIER Y CAMILO MASON"

Introduccion

Esta obra colectiva da continuidad a uno de los programas cen-
trales impulsados por el Centro de Estudios de Historia Econdémica
Argentinay Latinoamericana (CEHEAL) desde su creacién en 2019:
el estudio de las ideas y del pensamiento econémico en su vinculo
con la implementacién de politicas econdmicas.™! En este sentido,
las investigaciones han procurado escudrifiar el «sustrato de ideas»
proveniente de intelectuales, publicaciones o usinas de pensamien-
to que tuvieron relativa recepcion o impacto en diversos ambitos
(gubernamental, académico, empresarial) que, en muchos casos,
terminarian por plasmarse en diversos disefios de politicas publicas.
Este libro en particular es parte de un proyecto de investigacién
de largo alcance sobre las revistas de economia en las décadas que
siguieron a la segunda posguerra, momento donde se conforma
un campo especifico, propio de los economistas, que acompand
importantes elaboraciones tedricas en la region vinculadas al para-
digma industrialista y de intervencidn estatal - asociados a la idea
del desarrollo econémico - con vigencia al menos hasta la primera

Los autores agradecen a Juan Odisio y Martin Vicente por los comentarios
vertidos sobre una version preliminar de este estudio introductorio.

Algunos de los resultados de esta linea de investigacién pueden verse en
Cerra (2019), Coviello (2018, 2019b), Coviello y Rougier (2019), Mason
(2019), Odisio y Rougier (2022), Rougier (2022) y Rougier y Odisio (2017).
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mitad de la década de 1970.1?! Especificamente, el volumen aborda
el periodo 1955-1966 y contintia temporalmente una publicacion
anterior que, con la misma busqueda y criterios metodoldgicos,
explor¢ diversas revistas de economia durante los afios del primer
y segundo gobierno peronista (Rougier y Mason 2020).

El recorte temporal se justifica, por un lado, por las opciones
de la politica econémica en esos afios, asi como por los avatares
politicos e institucionales que transcurren desde el golpe militar
de la llamada Revolucién Libertadora hasta la caida del gobierno
de Arturo Illia, producto de un nuevo golpe a mediados de 1966.
Desde esta perspectiva, la etapa esta signada por la dindmica de
la segunda fase del proceso de sustitucién de importaciones y los
ciclos econémicos derivados de la restriccion externa, por el debate
respecto a las potencialidades y perjuicios de la inversidn extran-
jera directa y, particularmente, por los progresos y limites de la
experiencia desarrollista del gobierno de Arturo Frondizi. Por otro
lado, se advierte en la deriva de la conformacion del campo de los
economistas un proceso de mayor profesionalizaciéon y de una fuer-
te insercion del discurso econdmico en el debate ptiblico (que se
refleja en las revistas especializadas) de forma tal que los economis-
tas y sus opiniones adquieren gran visibilidad frente a la sociedad.
En este sentido, identificamos la irrupcion de publicaciones de
nuevas instituciones o asociaciones profesionales conformadas en
esos afos que, sumadas a otras preexistentes, conquistan notable
difusion contribuyendo de ese modo a la instalacion de temas y pro-
blemas de la economia nacional e internacional en su vinculo con
las alternativas de politicas econémicas que se ensayaron por esos
afnos. Se trata de una auténtica «década dorada» del economista en
la Argentina.

Dilemas y alternativas de la economia desarrollista

En lo que respecta a la economia y las politicas econdémicas debe
destacarse que, a partir de la inmediata segunda posguerra y el

Proyecto PIP 2021-2023: «Ideas econdmicas y publicaciones periddicas.
Las revistas de economia, finanzas y negocios entre 1956-1976», radicado
en el ITEP, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires-
CONICET.
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primer lustro de los afios setenta, las condiciones del crecimien-
to de la economia argentina quedaron fuertemente determinadas
por la dindmica de un ciclo de contencién y arranque en el marco
de un modelo centrado en las actividades industriales. La econo-
mia de divisas generada por la sustituciéon de importaciones habia
permitido enfrentar la declinante capacidad de pagos externos y
crecer; pero, una vez que se logré producir localmente una gama
variada de bienes finales, ese crecimiento quedé vinculado al ni-
vel de los abastecimientos de insumos y maquinarias importadas
Yy, consecuentemente, a la capacidad de pagos externos. La nueva
situacién dio lugar al surgimiento de desequilibrios crénicos y re-
currentes del balance de pagos en cuenta corriente cada vez que la
expansion econdmica interna alentaba las importaciones; de alli
el ciclo de stop and go que caracterizé a ese periodo. Basicamente,
las posibilidades de obtener un nivel creciente de importaciones
que permitiera sostener el impulso del sector industrial estaban
subordinadas a las disponibilidades de divisas obtenidas a través
de las exportaciones tradicionales, que se mantenian estancadas,
tenfan problemas de precios o incluso mermaban en épocas de
auge por el incremento del consumo interno (Rougier 2012a). En
el periodo que abarca este estudio se presentaron con claridad dos
situaciones recesivas o de crisis: en 1959 y en 1962-1963, aunque
hacia el ultimo afio abordado en este trabajo la economia practi-
camente no crecid. Las alternativas para superar ese dilema eran
relativamente acotadas y todas las posibles respuestas fueron, de
algin modo, ensayadas por los gobiernos de distinto signo politico
a partir de los afios cincuenta.

En efecto, el gobierno peronista habia respondido al desafio de
la restriccion externa a comienzo de los afios cincuenta tratando de
incrementar los saldos exportables, a través de cierta contencion
del consumo interno y del aliento de las actividades agropecuarias;
paralelamente decidié avanzar en el proceso de sustitucion de im-
portaciones y el ahorro de divisas buscando una mayor integracion
del sector manufacturero. La estrategia era dificil en ese particular
contexto internacional y de la politica local, dada la necesidad de re-
currir al capital extranjero para impulsar inversiones en industrias
de base y otras actividades claves para el desarrollo econémico, lo
cual suponia una reversion de las ideas nacionalistas iniciales que
habian sido fundamentales para la consolidacion de su proyecto
politico. Aun cuando la respuesta a la crisis econémica fue positiva,
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el conflicto con la iglesia, el sector rural y los grupos empresarios
derivé finalmente en un golpe militar en septiembre de 1955. Ini-
cialmente, el gobierno de facto apel6 al consejo de Raul Prebisch,
secretario ejecutivo de la Comisién Econdmica para América Lati-
na (CEPAL). El funcionario elaboré varios informes y propuestas
(presentados ante la Junta Consultiva, conformada por represen-
tantes de distintos partidos politicos, con excepcién del peronismo
y el comunismo) en los cuales enfatizo la necesidad de recuperar
la estabilidad y los equilibrios macroeconémicos, aunque no tuvo
oportunidad de desplegar su estrategia de desarrollo, que propicia-
ba la solucién de las carencias en materia de provisién de energfa,
transporte, extraccién de hidrocarburos y el impulso de las indus-
trias de base y mas complejas. De cualquier modo, la situacién no
era favorable para un planteo econdémico de medio y largo plazo,
marcada por ciertas urgencias macroeconémicas (insuficiencia de
divisas y estrangulamiento externo) y, particularmente, por la com-
pleja situacion politica y la inestabilidad institucional derivada de
la exclusion del peronismo como expresion de amplios sectores
sociales.

Mas alla de las criticas que generd su propuesta, centradas en
la alternativa devaluatoria como mecanismo para recomponer el
equilibrio de la balanza comercial, Prebisch instalé con éxito la
discusion del problema del deterioro de los términos del intercam-
bio y sefal6 las limitaciones de la industrializaciéon que importaba
en forma creciente maquinarias e insumos. Para acoplar las indus-
trias basicas (mas complejas, de mayor demanda tecnoldgica y de
capital) consideraba necesario acercarse al mercado internacio-
nal publico de capitales y atraer inversiones extranjeras en rubros
que pesaban muy negativamente en la balanza comercial (como
el petrdleo y otros insumos industriales, y los equipos necesarios
para el crecimiento del sector manufacturero). Por su parte, si bien
criticaba el «exceso» del intervencionismo peronista, el Estado
debia asumir un papel rector clave en la promocién de este desa-
rrollo industrial a través de la planificacion y promocién de ciertas
actividades (Rougier et al. 2000).

Entre el conjunto de medidas que se implementaron desde el
Gobierno militar pueden destacarse la intervencion de la Confe-
deracion General del Trabajo (CGT) y de la Confederacion Ge-
neral Econémica (CGE) - bastiones del apoyo corporativo del
peronismo - el desmantelamiento del Instituto Argentino para la
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Promocion del Intercambio y del Instituto Mixto de Inversiones
Mobiliarias, la desnacionalizacién de los depdsitos bancarios, la
incorporacién del pais al Fondo Monetario Internacional (FMI)
y al Banco Mundial, el abandono de los convenios bilaterales de
comercio exterior y la adhesién al llamado Club de Paris. También
se flexibilizaron progresivamente los controles de precios y se inici6
un proceso que habria de consumarse, mas tarde, con la rectifi-
cacién de la politica de congelacién de arrendamientos rurales y
alquileres urbanos.

El impacto de la devaluacion sobre los precios internos fue
mayor que el previsto y, en consecuencia, los topes impuestos a los
ajustes de salarios resultaron insuficientes para evitar un deterioro
de los salarios reales. En esas circunstancias, si bien el producto
manufacturero y el producto global crecieron moderadamente, las
politicas redistributivas de ingresos provocaron una fuerte caida
de la participacién de los asalariados en el ingreso nacional. Esto
deprimio el consumo de los sectores populares al mismo tiempo
que se contrajo ligeramente la tasa de inversion.

La politica econdémica de la Revolucién Libertadora y la pros-
cripcién del peronismo avivaron la protesta social y la agitacién
politica. La convocatoria a elecciones presidenciales para febrero
de 1958 fue el escenario para el enfrentamiento sobre las visiones
alternativas del desarrollo del pais y su organizacion politica. El
conflicto atraves¢ al radicalismo, la tnica fuerza politica mayorita-
ria habilitada para competir vista la proscripcion del peronismo,
que se dividié. Arturo Frondizi encabez6 un sector denominado
ahora Unioén Civica Radical Intransigente que sostuvo las reivin-
dicaciones nacionales del Programa de Avellaneda y, con el apoyo
del peronismo, triunf en la Nacidn y en todas las provincias.

El nuevo gobierno pronto manifest6 su decision de atraer de-
nodadamente al capital extranjero, profundizando asi las medidas
que el peronismo y Prebisch habian esbozado o intentado aplicar.
La estrategia desarrollista colocaba el énfasis en el drea petrole-
ra con el propédsito de reducir el gasto de divisas en ese rubro,
en la produccién de maquinarias y en la industria quimica; era
necesario integrar «hacia atras» al sector industrial y reducir las
importaciones, confiando escasamente, al igual que la CEPAL, en
las posibilidades del agro para incrementar la entrada de divisas.
La idea subyacente era que el crecimiento se manifestaria posible
solo con una permanente reduccion de la apertura externa; o lo
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que es lo mismo, con una mayor integracion del sector industrial y,
por ende, con una mayor autarquia econémica. Estas definiciones
fueron acompanadas con una serie de instrumentos legales des-
tinados a promover la inversién y con organismos especificos de
planeamiento, entre los que destacaba el Consejo Nacional de De-
sarrollo (CONADE), encargado de la coordinacion y ejecucion de
las estrategias y analisis requeridos para el trazado de los programas
especiales, sectoriales o regionales en el largo plazo.

La articulacion de esta politica tuvo dos fases. La primera, en el
inicio de la nueva administracién, desde marzo hasta diciembre de
1958, en la que se siguié una expansion de la demanda a través de
un ajuste masivo de salarios, el aumento de la oferta monetaria y
el incremento del déficit fiscal. Estas politicas parecieron recoger
los compromisos politicos asumidos previamente, pero las tensio-
nes que produjeron sobre el nivel de precios y el balance de pagos
fueron enfrentadas a partir de fines de aflo con una estrategia eco-
némica diferente que tendia a establecer la confianza necesaria en
los circulos financieros internacionales y en los grupos internos
dominantes. En diciembre se firmé un acuerdo de stand by con el
FMLI. Entre los compromisos asumidos por el gobierno figuraban
la elevacion de los efectivos minimos bancarios, la cancelaciéon de
las financiaciones hipotecarias para vivienda, la restriccion del fi-
nanciamiento del déficit fiscal por el Banco Central, la eliminacion
de la mayoria de los controles de precios que atin quedaban, el cese
de restricciones cuantitativas al comercio y una fuerte devaluacion
para que el peso alcanzara su nivel en un mercado libre de cambios.
Al mismo tiempo se siguié una dura politica salarial, eliminando
toda vinculacion entre los ajustes de salarios y los incrementos del
costo de vida.

Una ley de inversiones extranjeras sancionada también a fines
de 1958 permitié el ingreso de numerosas empresas al mercado
local y en los dos afios siguientes se aprobaron mas de un centenar
de propuestas de radicacion de capitales extranjeros en diversas
actividades, especialmente quimicas, petroquimicas y automotrices.
También se firmaron numerosos contratos petroleros de diverso
tipo, tendientes, en buena parte, a poner en pie de produccién areas
ya exploradas por Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y se re-
solvieron viejos problemas pendientes con empresas extranjeras,
como la Compaififa Argentina de Electricidad (CADE). Estas inver-
siones provocarian importantes transformaciones en la estructura
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industrial argentina en el resto de la década, aunque en el corto
plazo las facilidades para la remisién de utilidades y para producir
con alto grado de componentes importados afectarian las cuentas
externas.

Mientras tanto, la devaluacién generé una traslacion de ingresos
al sector ruraly, en el curso de 1959, los precios de la carne vacuna se
dispararon. Este hecho, sumado al arrastre de las politicas del afio
anterior, mas la liberacién de controles de precios, generaron una
escalada inflacionaria sin precedentes: el indice del costo de vida
aumentd mas del 100 % en ese aflo. Como los salarios quedaron a la
zaga, se produjo una nueva redistribucién del ingreso en perjuicio
de los asalariados, que alent6 fuertes conflictos sindicales.

Luego de un afio recesivo, los dos siguientes fueron de fuerte
expansion con importantes tasas de crecimiento (de hecho, el in-
cremento del producto en 1960 fue el mayor desde 1947), donde
descolld la inversién impulsada en gran medida por generosos cré-
ditos de proveedores extranjeros. Por su parte, las cuentas del sector
externo mostraron una balanza comercial fuertemente negativa en
esos afos, producto del incremento de las importaciones vinculadas
al impulso de la inversion. La composicion de esas importaciones
reflejo las decisiones de politica econdmica del gobierno nacional:
la compra de combustible en el exterior se derrumbd, también ca-
yeron las importaciones de bienes de consumo, mientras que las
de bienes de capital registraron un fuerte aumento, en particular
la importacion de maquinarias. Con todo, la situacion externa era
inicialmente holgada solo porque existia financiamiento; pero el
déficit comercial comenz6 a crecer paralelamente a la reactivacion
dentro de la l6gica de la fase de auge de la secuencia ciclica, situa-
cién que se agravo con la palida cosecha de 1960-1961. A fines de
ese ultimo afio la Argentina afrontaba un gravoso plan de pagos
del servicio de la deuda acumulada desde 1959 y de las anteriores
cuya cancelacién se habia postergado como parte de la cooperacion
extranjera en el plan de estabilizacion. El Banco Central procuré
mantener la liquidez sin devaluar, disminuyendo los encajes banca-
rios, pero la caida de las reservas se acentud. A partir de entonces
se ensayaron algunas medidas de emergencia como la reimposi-
cién de aranceles, eliminacién de retenciones y restricciones a las
importaciones de las empresas publicas. Por otra parte, ante la
presion social y las necesidades politicas emergentes de las elec-
ciones programadas para marzo de 1962, el gobierno flexibilizé su
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politica salarial, de gasto publico y monetaria. Esto llevo a que el
FMI declarara a la Argentina en violacion del acuerdo de stand by
oportunamente firmado.

La crisis golpe6 nuevamente a la economia argentina luego de
dos afios de crecimiento; una vez mads, ello fue consecuencia de
los problemas estructurales de insuficiencia de divisas dado el ba-
jo nivel de exportaciones y crecientes importaciones, y una falta
de confianza en la estabilidad de la moneda local que promovié
en ese escenario una importante fuga de capitales. Pero las difi-
cultades trascendian la esfera econémica. El conflicto peronismo-
antiperonismo estaba presente en el escenario politico y atravesaba
al arbitro decisivo de la situacidn: las fuerzas armadas. El Gobierno
estuvo permanente sometido a planteos militares que se agravaron
con el triunfo de la Revolucién Cubana y la intencién de Frondizi
de mediar en la disputa entre Cuba y los Estados Unidos. Final-
mente, luego de numerosos planteos militares, el presidente fue
depuesto en marzo de 1962.

La ortodoxia monetaria se profundizé de la mano de Federico
Pinedo, primer ministro de Economia del presidente José Maria
Guido, a la sazén, impuesto por los militares. El experimentado
funcionario liberd el mercado cambiario y como consecuencia se
desat6 una «corrida» que elevo el precio del délar de 83 a 132 pesos
por unidad. La devaluacién provocé un incremento de los precios
de los bienes transables, implicé un aumento significativo de los
costos de produccién de las firmas industriales y un deterioro del
poder adquisitivo de los salarios. La situacion negativa se agravo
por la politica fiscal (congelamiento de salarios, diferimientos en
los pagos a proveedores y trabajadores) y el aumento de los impues-
tos al consumo y de las tarifas de los servicios publicos. A pocos
dias de haber asumido, Pinedo renuncié y fue reemplazado por
Alvaro Alsogaray que continué con las politicas fiscales restrictivas
y recurrid a la emision de bonos para el pago a proveedores y asala-
riados. También la politica monetaria se encamind a la ortodoxia y
acentud los efectos recesivos al incrementar las tasas de interés.

Las politicas cambiaria, fiscal y monetaria tuvieron graves conse-
cuencias sobre el sector productivo, en especial sobre las manufac-
turas y en la ocupacion. La fuerte devaluacién de 1962 produjo un
destacado impacto sobre la actividad econémica dado que el sector
privado y el publico se habian endeudado de manera importante
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en el exterior durante los anos anteriores. La modificacién incre-
mentaba el peso del endeudamiento en relacién con los ingresos
y muchas empresas no pudieron renovar los préstamos externos
obtenidos durante el auge de 1960-1961. Por otra parte, la escasez
de liquidez provocé que muchas empresas recurriesen al crédito
comercial y a la distribucién de dividendos en acciones; pero ello
no fue suficiente. La reduccién de la demanda efectiva agravo las ne-
cesidades financieras de las empresas e incidi6 directamente en su
nivel de produccién, impidiendo, en los casos en que no fueron di-
rectamente a la quiebra, la utilizacién plena de la mayor capacidad
de elaboracién lograda a través de su reequipamiento previo.

Las autoridades ensayaron medidas compensatorias que recono-
cian los efectos de las decisiones gubernamentales. La devaluacién
habia provocado fuertes alteraciones en los planes de las firmas,
agravadas por la restriccion de ventas y cobranzas interna, y mu-
chas no pudieron cumplir con las amortizaciones pactadas por,
principalmente, los créditos obtenidos del Banco Industrial. Este
Banco cubrié en parte esos compromisos y otorgé facilidades para
permitir la refinanciacién de las obligaciones. Como complemento
de estas medidas, en mayo de 1963, el Banco Central establecié un
Régimen Especial de Redescuento de Emergencia para otorgar prés-
tamos de caracter extraordinario a las empresas que se encontraban
afectadas por un agudo grado de iliquidez (Rougier 2012a).

En el segundo trimestre del afio 1963 comenzd una pequefia
reactivacion general que a favor de la normalizacién institucio-
nal mejor¢ las expectativas empresarias y produjo una reaccion
positiva del sector manufacturero. La transitoria superacion del es-
trangulamiento externo sento las bases para la politica de expansion
de la demanda global y la recuperacién del nivel de produccién y
empleo. Las condiciones eran favorables para tal politica, en parte
por el factor externo sefialado y, ademas, por la magnitud de los
recursos ociosos existentes que podian movilizarse rapidamente.

La administracién radical del presidente Illia abarcé desde fines
de 1963 hasta mediados de 1966. En ese periodo, las exportaciones
alcanzaron niveles sustancialmente superiores a los de los anos
anteriores para ubicarse, hacia el fin del periodo en 1.600 millones
de ddlares, esto es, 60 % mas que el nivel de 1961. Por otra parte,
las importaciones se mantuvieron en bajos niveles. Esa mejora del
sector externo contribuyé también a enfrentar la pesada carga de
la deuda externa.



XVIII Marcelo Rougier | Camilo Mason

Dentro de ese contexto positivo, la politica econémica procuré
evitar devaluaciones masivas, con sus efectos sobre la distribucion
del ingreso, y adoptd, por el contrario, un ajuste periddico y en
pequeiias proporciones del tipo de cambio. Al mismo tiempo, se
reimplantaron controles cambiarios sobre las transferencias de ca-
pital y los rubros invisibles del balance de pagos. De este modo, sin
refinanciaciones importantes de la deuda externa, el gobierno pudo
reducir parte de esta y mantener el nivel de las reservas interna-
cionales. También adopt6 un conjunto de medidas para poner en
practica compromisos asumidos durante la campana electoral (par-
ticularmente, la anulacion de los contratos de petréleo) y dispuso
el fin del acuerdo de stand by con el FMI.

La mejora del balance comercial, aun cuando los saldos favora-
bles fueron en descenso como consecuencia de una mayor actividad
de la economia, permitié continuar una firme politica de expansion
de la demanda global a través del aumento de la oferta monetaria,
el gasto publico y los aumentos de salarios. Asi, sobre la base del
elevado margen de capacidad ociosa gestada durante la crisis de
1962-1963 fue posible un rapido repunte de la actividad industrial y
del conjunto del PBI.

Hacia 1964 se habia superado ligeramente el nivel del producto
bruto interno alcanzado en 1961. Pero en una perspectiva de mas lar-
go plazo se advierte que este solo estaba apenas por encima del nivel
de 1958, lo cual implicaba una tasa de crecimiento anual muy baja
y, en consecuencia, un deterioro del producto per cdpita, situacion
advertida por el grueso de los analistas que no dejaban de sefalar
el estancamiento crénico de la economia argentina comparado con
lo que sucedia en otros paises latinoamericanos.

En resumen, la politica del gobierno de Illia tuvo éxito en pro-
mover una rapida recuperacion del nivel de actividad productiva y
el empleo. No obstante, tal como habia ocurrido en 1955, no fue-
ron factores econémicos los que provocaron el derrocamiento del
gobierno en los primeros meses de 1966. Las criticas a un supuesto
inmovilismo de la gestion, en un contexto de sensible mejora de
la situacién de coyuntura, enmascaraban problemas profundos
cuya manifestacion visible era la proscripcién del peronismo (y
la conflictividad social y politica que derivaba de ese hecho) y las
diferencias entre distintas facciones de las fuerzas armadas y los
partidos politicos respecto a como resolver los dilemas presentes.
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La alborada de los economistas profesionales

En paralelo a las alternativas de la economia y de la politica eco-
némica comentada, en este decenio cristaliz6 la conformacién de
un campo de intervencion especifico, propio de los y las economis-
tas junto con un proceso de profesionalizacion e institucionaliza-
cién de la ciencia econémica en el contexto nacional.B! Importantes
trabajos han rastreado antecedentes con diversos grados de cerca-
nias a este proceso, como es el caso de la evolucion de la ciencia
econdmica desde la época colonial; para el periodo de entreguerras
se destacan los estudios que abordaron la trayectoria de ciertos
expertos vinculados al mundo econémico, como Alejandro Bunge
o Ratl Presbich, asi como la dindmica curricular en la ensefianza de
la economia o la recepcién de la obra de John Keynes en sus dimen-
siones «practicas y tedricas»; y finalmente las obras que permiten
vislumbrar algunos aspectos de la proto profesionalizacién durante
la experiencia peronista.”! Otro conjunto de trabajos abordé de
manera ya mas especifica el proceso de conformacién del campo
y sus antecedentes, su institucionalizacién y la consolidacién de
la profesionalizacion, o el paso de un campo mds o menos estruc-
turado a un complejo entramado con multiples actores y mayor
dispersion (Caravaca 2005; Caravaca y Plotkin 2007; Heredia 2016;
Plotkin y Neiburg 2003).

Sin embargo, y como podra notarse en el andlisis de las revistas
tratadas en este libro, desde la segunda mitad de la década de 1950y
durante los primeros afios de la siguiente, los abordajes sobre la es-
tructura econdmica argentina y en particular de la industria habian

Sin lugar a dudas, la difusion del pensamiento econémico y de las ideas
econdmicas desde paises centrales y universidades extranjeras cumplieron
un rol central en la circulacién de las ideas, temas y enfoques en el pro-
ceso de profesionalizacion de la economia a nivel local. Sin embargo, es
importante destacar que los textos y discursos entre un campo productor
y un campo receptor estin mediados por problemas de transferencia en la
difusion de estos, existiendo una serie de operaciones literarias como las
traducciones, ediciones y reimpresiones, en las cuales los discursos que las
atraviesan influyen en el sentido y la intencidn del contexto de produccioén
original (Bourdieu 2000).

Siguiendo el orden de los temas mencionados hacemos referencia a los
trabajos de Arana (2020b, 2022a), Caravaca y Espeche (2018), Caravaca
y Plotkin (2007), Fernandez Lépez (2007, 2008) y Rougier y Mason (2020).
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alcanzado gran sofisticacion en paralelo con una fuerte profesiona-
lizacién del campo de la economia. El proceso de legitimacion e
institucionalizacién de las y los economistas estuvo marcado por
distintas dimensiones imbricadas entre si: la creacion de carreras
especificas en economia y de centros de estudios universitarios; la
realizacion de actividades y eventos de las asociaciones académicas
y profesionales; la proliferacion de organismos publicos y privados
que demandaban a la par que terminaban de formar (y especia-
lizar) a los economistas; la puesta en marcha de una importante
red que inclufa agencias e instituciones internacionales a través de
becas, estadias, posgrados y visitas de reconocidos economistas;
la aparicién de importantes obras del campo econémico y valio-
sos aportes tedricos y metodolégicos realizados por académicos
e intelectuales locales que marcaran los senderos de buena parte
de la agenda de los economistas por ese entonces; y los proyectos
editoriales plasmados en libros (como los editados por el Fondo de
Cultura Econdémica) y en destacadas revistas vinculadas al mundo
de la economia, las finanzas y los negocios. Todo ello conformé
un poroso (y, por lo tanto, permeable) estrato donde las distintas
dimensiones se enlazaron, fusionaron y retroalimentaron. De este
modo, la cuestion del desarrollo, la latinoamericanizacion del pen-
samiento econémico y las intervenciones de los profesionales de
la economia, no quedaron circunscritas a los ambitos de decision
de politica econdémica, sino que se transformaron en un clima de
ideas generalizado (Caravaca 2022).

Esta dinamica tuvo lugar en un contexto donde la discusion
de la politica econédmica alcanzé un alto grado de notoriedad en
la opinién publica de la mano de fenémenos mas claramente per-
ceptibles por el conjunto de la poblacién como, por ejemplo, la
inflacion (Heredia 2015) o el precio del délar (Luzzi y Wilkis 2019),
expresiones finalmente de fendmenos reconditos y complejos a los
que la teoria se abocd en esos mismos anos. Como senalamos, las
respuestas ensayadas por el peronismo con la apariciéon de nue-
vas figuras en la decisién de politicas econémicas desde 1949 y la
aplicacion de esas politicas con mayor grado de coherencia desde
1952 evidenciaron una lectura mas profunda de las contrariedades
que aquejaban a la economia argentina. Sin embargo, fueron las
propuestas esbozadas hacia finales de 1955 y comienzos de 1956
por Prebisch las que promovieron un importante intercambio de
ideas (expresadas en numerosas publicaciones como se tendra la
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oportunidad de ver en este libro) y que a partir de entonces seria
alimentado en forma continua. Este debate coadyuvé en dos di-
mensiones, al menos, a impulsar el proceso de profesionalizacion
del campo de los economistas. Por un lado, dada su calidad, los
trabajos del esclarecido asesor econémico del Gobierno militar
debian ser apoyados o refutados, cualquiera fuese el caso, con un
herramental técnico-econémico que incorporara no solo los sabe-
res propios de la economia neocldsica sino también de las nuevas
prescripciones heterodoxas que blandia el desarrollismo y el propio
estructuralismo de la CEPAL; en otras palabras, ya no bastaba con
recurrir a una diatriba fundamentalmente ideoldgica-politica (aun
cuando en las intervenciones por ese entonces en la Junta Consul-
tiva el tono del debate fuera marcado por la légica politica). De
manera interrelacionada, por otro lado, si bien muchos interpela-
ron las propuestas y participaron de las mesas redondas o espacios
de discusion que se abrian en las publicaciones periddicas, pronto
quedaron desplazados de ese campo de discusion.

En efecto, incluso cuando respuestas como la de Jauretche (1955),
Liceaga (1956) y otros fueron trascendentes en la opinién publica
y recogidas desde una mirada politica critica (decididamente exa-
cerbada por la coyuntura), no tuvieron mayor repercusion entre
los economistas «profesionales» del momento y terminaron por
consolidar un proceso de autoidentificacion de los competentes,
autorizados o expertos, un circulo de «habilitados» para hablar
sobre temas y problemas vinculados a la economia. En el caso del
mencionado Jauretche y de Raul Scalabrini Ortiz, sus opiniones
con clara valorizacién positiva del periodo peronista tuvieron un
fuerte peso especifico, pero acotado temporalmente en la revista
Que sucedio en siete dias. En rigor, este proceso fue parte de otro
mayor de larga data que fue corriendo de la escena de discusion
de la economia a los partidos politicos, otrora grandes usinas de
formulacién y difusién del pensamiento econdmico, en un contexto
por lo demds signado por la exclusiéon electoral del peronismo (y
por lo tanto de quienes pensaban a la economia desde esa perspecti-
va politica). Ademas, la nueva situacion coadyuvé a incrementar la
tension entre las demandas politicas y las técnicas que se adosaron
al proceso de profesionalizacion en si.

En ese marco se verificarfan lazos muy fuertes y permanentes
entre la CEPAL y numerosos economistas argentinos que fueron
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incorporando las elaboraciones conceptuales y las teorias del de-
sarrollo.! El Gobierno surgido luego del golpe de Estado de 1955
habia pedido la cooperacion de las Naciones Unidas para estudiar
los problemas del desarrollo econémico en el pais. La misién inte-
grada por Alberto Fracchia, Angel Monti, Manuel Balboa, Ricardo
Cibotti, y Norberto Gonzélez, entre otros, elaboré y entregd un
informe que fue publicado finalmente en 1959. El documento, tribu-
tario tedricamente de los trabajos previos de la CEPAL, explicaba
que los inconvenientes de la economia argentina tenfan como raiz
el recurrente estrangulamiento del sector externo, y esto se debia a
«una insuficiente acumulacion de capital». El diagndstico era que
la industrializacién no habia sido excesiva (aspecto que la difun-
dida critica liberal hacia a la experiencia peronista) sino, por el
contrario, era inferior a lo que la economia local necesitaba pues la
sustitucion habia sido insuficiente y las exportaciones de materias
primas habian caido. Con todo, el desarrollo propuesto en el docu-
mento era relativamente restringido y orientado hacia los sectores
de materias primas, combustibles y productos intermedios (como
acero, cemento y otros), y aconsejaba seguir importando todos
aquellos bienes de capital y otros productos intermedios que no
fuesen posible o econémicamente adecuado para ser producidos
en el pais (CEPAL 1959a).

Por su parte, hacia 1953 se reunieron diversas autoridades de las
facultades de ciencias econémicas de las universidades nacionales
con el propdsito de unificar criterios en los planes de estudio. Las
distintas casas de estudio manifestaron su acuerdo con las auto-
ridades de la Universidad de Buenos Aires (UBA) en cuanto a la
relevancia del cardcter econdmico por sobre el juridico en el nuevo
plan, que fue aprobado en el Ministerio de Educaciéon de la Nacién.
De este modo, la UBA y la Universidad Nacional de La Plata inicia-
ron la carrera de Licenciado en Economia. Luego, a fines de 1958,
como resultado del informe entregado por la Comision del Plan de
Estudios de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UBA sobre la
creacion de una escuela de Economia Politica con grado habilitante

En 1958 se realizaron cursos en la FCE de la UBA a cargo de la CEPAL, que
inclufan por primera vez de manera especifica y sistematizada en el am-
bito universitario la tematica del desarrollo econémico y especificamente
herramientas técnicas de planificacion (Plotkin y Neiburg 2003).
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de licenciado, fue aprobado por el Consejo Superior de la Univer-
sidad el plan de estudios de la Licenciatura en Economia Politica,
separada de la carrera de Contador Publico. Al mismo tiempo, la
Universidad Catélica Argentina (UCA), a partir de la creacién de
la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas también ofreci6 la
carrera en Economia. Ese mismo afio, la Universidad Nacional
del Sur (UNS), creé una Licenciatura en Economia. Durante el
periodo estudiado en este volumen, y en los afios inmediatamente
posteriores a 1958, otras instituciones de gestion estatal como las
Universidades Nacionales de La Plata (UNLP), de Cérdoba (UNC),
de Cuyo (UNCuyo), de La Pampa, del Litoral (UNL), de Tucuman
(UNT) y Del Nordeste; y casas de estudio de gestién privada como
la Universidad Argentina de Ciencias Sociales y la Universidad del
Salvador, pusieron en marcha diferentes licenciaturas en Economia
o Ciencias Econdmicas (Arana 2020a).

Como correlato de esta expansion, entre 1958 y 1962 prolifera-
ron ambitos de produccidn e intercambio intelectual y académico
vinculados a la economia y el desarrollo, como el Centro de Investi-
gaciones Econémicas (CIE), perteneciente al Instituto Torcuato Di
Tella (ITDT) y el Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico
(IADE), creado en agosto de 1961, con el objeto de promover y reali-
zar estudios y debates desde un enfoque heterodoxo.”! Ademas, con
poca diferencia de tiempo, se crearon institutos de investigaciones
pertenecientes a las distintas facultades donde se ensefiaba Econo-
mia: el Instituto de Investigaciones Econémicas (UBA); Instituto
de Investigaciones Econémicas (UNT), Instituto de Economia y
Finanzas (UNC) y el Centro de Investigaciones Econémicas (UN-
Cuyo) (Dagnino Pastore y Fernandez Lopez 1988). Todos estos
organismos, universidades y centros promovian la investigacién
(en muchos casos apoyados financieramente por la Fundacién
Ford, que promovia la institucionalizacién y el desarrollo de las
ciencias sociales), ofrecian cursos, publicaban informes y editaban
revistas (algunas de ellas analizadas en los capitulos que integran
este volumen como la Revista de Ciencias Econdmicas, la Revista
de Economia y Estadistica, la Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Comerciales y Politicas, y Econdmica) que, desde dife-
rentes perspectivas, contribuyeron al debate sobre el desarrollo, la

Afios después en 1970, comenzara a publicar Realidad Econdomica, que
continda hasta hoy.
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programacion y el papel que debia jugar la industria en ese proceso,
ademads de aportar hombres a los organismos de planificacion.

En el plano de las asociaciones profesionales, la Academia Na-
cional de Ciencias Econémicas (ANCE) atravesd un proceso de
normalizacion (en parte reflejo de la nueva coyuntura politica abier-
ta con la caida del peronismo) caracterizado por reuniones de modo
regular, la recepcién de visitas internacionales, la participacién en
ambitos consultivos con autoridades nacionales, la obtencién del
financiamiento del Estado nacional, ademas de retomar una activa
politica de publicaciones, entre ellas sus Anales de la Academia Na-
cional de Ciencias Economicas, obra que es analizada en este libro.
En particular, nos interesa destacar un proceso de renovacion de
sus integrantes entre los que se destacan el ingreso Ratl Prebisch,
Carlos Indalecio Gémez, Federico Pinedo y Francisco Valsecchi.
Si bien los profesionales de las ciencias econdémicas seguian siendo
minoria frente a los profesionales de disciplinas mads tradicionales
como abogados, ingenieros e inclusos médicos, hacia el final del pe-
riodo estudiado en este libro los economistas ocuparon alrededor
de la mitad de los sitiales de la academia, ingresando por ejem-
plo Adalbert Krieger Vasena, Roberto Alemann, Carlos Moyano
Llerena y Julio Olivera (De Pablo 2014). Hacia 1957 se fundé la Aso-
ciacion Argentina de Economia Politica (AAEP). Esta institucién
mostré un mayor dinamismo que la tradicional Academia, ya que
sus fundadores fueron mayormente economistas profesionales con
insercion en las universidades y centros de investigacion. Entre los
miembros fundadores se destacan Juan y Roberto Alemann, Julio
Broide, Benjamin Cornejo, Aldo Ferrer, Francisco Garcia Olano,
Carlos Moyano Llerena, Julio Olivera, Federico Pinedo, Oreste
Popescu, y Francisco Valsecchi, entre otros. En 1958 se realizé la
primera reunion de la Asociacion y se constituyeron varios «cen-
tros regionales» en Buenos Aires, La Plata, Bahia Blanca Tucuman,
Cordoba, estableciéndose una fuerte correlacién con las universi-
dades nacionales donde se dictaba las licenciaturas en Economia y
Ciencias Econdmicas. La direccidén de la AAEP, desde 1957 hasta
1968 recay? en la figura de Julio Olivera.

Si bien es correcto establecer contactos de economistas locales
con universidades extranjeras para periodos previos (como fue
el caso de la especializacién de Moyano Llerena en Oxford hacia
1937), resulta indudable que a partir de la segunda mitad de los
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afios cincuenta se desarrollé una importante red que inclufa agen-
cias e instituciones internacionales con organismos y universidades
locales que se implement6 a través de becas, estadias, cursos de
formacién (varios de ellos organizados por la CEPAL), posgrados y
visitas de reconocidos economistas. Entre 1957 y 1959 se hace eviden-
te la presencia de becarios argentinos en universidades de Estados
Unidos, como en Harvard, Chicago, Yale, Columbia, MIT y Texas.
Muchos de estos aspirantes a doctorados en Economia, luego de su
titulacion se insertaron en universidades nacionales, tales los casos
de Adolfo Diz en la UNT y Aldo Arnaudo en UNC (Dagnino Pasto-
re 1957). También Guido Di Tella realizd su tesis doctoral en el MIT
bajo la direccion de Walt Rostow (luego se incorporé al CIE y mas
tarde fue uno de los promotores del Instituto de Desarrollo Eco-
némico y Social-IDES) o José Maria Dagnino Pastore, que realizé
estudios de maestria en Economia en la Universidad de California
en 1961y el doctorado en la Universidad de Harvard en 1963 (luego
se incorpor6 como docente en las licenciaturas de Economia en la
UBAyenla UCA,yal CIE primero y Fundacién de Investigaciones
Econdmicas Latinoamericanas — FIEL — después). Experiencias
significativas de cooperacion entre instituciones se concretaron, por
ejemplo, en el denominado «Plan Cuyo» que comprendia cursos en
la UNCuyo dictados por profesores de las universidades de Chicago
y la Universidad Catdlica de Chile, y contemplaba posteriores estan-
cias en Chicago para los estudiantes mas destacados; o el programa
Fullbright que financid la visita y estadia en la UNC del economista
y profesor de la Universidad de Oklahoma, Rolf Hayn. Ademas,
pueden rastrearse en este periodo las visitas de reconocidos econo-
mistas extranjeros como Ludwig von Mises, Friedrich Von Hayek,
Simon Kuznets, Walt Rostow, Francois Perroux, William Reddaway
y Leonard Joy. Estos economistas dictaron conferencias y cursos
que, a su vez, fueron resefiadas o directamente reproducidas en
algunas de las publicaciones estudiadas en este trabajo (Revista de
Ciencias Economicas, Problemas de Economia, Revista Economia y
Estadistica).

La profunda crisis de 1961y 1962 provocé un intenso y rico deba-
te en los aflos siguientes sobre los efectos perniciosos de la estrategia
desarrollista. Por un lado, comenzé a plantearse el problema de la
«extranjerizacién», en la medida que las empresas transnacionales
cobraban una mayor importancia en la estructura industrial, lo que
suponia una pérdida de autonomia y de presencia relativa de la
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«burguesia nacional». Por otro, empez6 el debate sobre la ineficien-
cia econdmica derivada del sendero proteccionista - esto es, de la
existencia de un reducido mercado interno que no aprovechaba
las economias de escala - y el hecho de que la industrializacion
mas compleja abria nuevos rubros de importacion sin dar solucién
definitiva a las dificultades y restricciones en el sector externo (Rou-
gier y Odisio 2017). De alli que pronto se buscara estimular a través
de diferentes mecanismos la exportacion industrial en especial al
ambito latinoamericano, lo que se institucionalizaria con la con-
formacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) tendiente a limitar las restricciones comerciales entre los
paises. El consenso en torno a estos temas recogia en lo esencial
el pensamiento de la CEPAL que impregné incluso a la Alianza
para el Progreso, alternativa que los Estados Unidos proponian a
sus vecinos del sur frente a la socialista de la que Cuba se habia
constituido como emblema (Halperin Donghi 2013). Este proceso,
en clave latinoamericana, estd presente en el capitulo dedicado a la
revista Comercio Exterior en donde, entre otros aspectos, pueden
advertirse posturas no del todo homogéneas sobre la integracién
econdmica regional alrededor de los debates sobre la conformacion
de una zona de libre comercio, con una perspectiva liberal y una
mirada comercial; o un mercado comun integrado, con una pro-
puesta mas en linea con la integracion productiva. En el contexto
nacional, la ampliacién de mercados a través de la ALALC y el
despliegue de un consenso industrial exportador, que terminaria
por consolidarse hacia el final del decenio estudiado, puede ser ob-
servado de modo temprano en la Revista de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Politicas, en Econdmica, en la Revista de la Union
Industrial Argentina y en Panorama de la Economia Argentina.
Quienes impulsaron estas nuevas ideas, encontraron en los
organismos oficiales vinculados al desarrollo y la planificacién
econdmica, un importante lugar para su difusién. Desde mediados
de la década de 1950 se crearon el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria en 1956, el Instituto Nacional de Tecnologia Indus-
trial en 1957, y el Consejo Federal de Inversiones (CFI) en 1959 por
iniciativa del Gobernador Oscar Alende y el equipo de Aldo Ferrer.
En el CFI, entendido por sus promotores como una «cepalcita», la
cuestion regional ocupaba un espacio central (Rougier 2022). El
organismo apuntaba a «promover el desarrollo arménico e integral
del pais para lograr condiciones favorables de bienestar social», asi
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como «orientar las inversiones hacia todos los sectores del terri-
torio nacional, sobre la base de las posibilidades econémicas de
cada region» (CFI 1961). Una experiencia relevante en la misma
orientacion fue la de la Junta de Planificacion Econémica de la
Provincia de Buenos Aires, bajo la gestién de Aldo Ferrer como
ministro de Economia bonaerense. Si bien el organismo solo estu-
vo vigente durante la gobernacién de Oscar Alende, sus técnicos
lograron avanzar en producciones concretas, principalmente una
serie de investigaciones significativas sobre la economia provincial.
Las actividades de la Junta llevaron a la constitucién de la revista
Desarrollo Econémico como érgano de difusién oficial, y més tarde,
en 1960, del IDES. En sus primeros numeros, la revista difundié
el pensamiento de los tedricos del desarrollo y abordé problemas
vinculados a la financiacién industrial (que polemizaban con la
prioridad puesta en el ahorro externo), el desarrollo regional y sec-
torial. Asi, Desarrollo Economico se convirtidé en un importante
vector en la difusion de las indagaciones académicas de un conjunto
investigadores de la regién sobre temas vinculados al desarrollo
en clave latinoamericana y vinculados al pensamiento cepalino;
pero, ademas, fue un importante portavoz de ideas y trabajos de
reconocidos economistas de renombre internacional por medio de
las traducciones o resefias de sus obras, cuando no a partir de la
influencia directa de sus teorias y conceptos en articulos firmados
por autores locales. Debe aclararse que el influjo de esta importante
revista no debe ser acotado a la ciencia econdmica; sus paginas
fueron un emblema ineludible de la profesionalizacion del conjun-
to de las ciencias sociales (de la cual la economia era claramente
entendida por ese entonces como solo una de sus dimensiones),
con meritorios aportes a la sociologfa y la historia econémica.!”
Mds aln, pese a su creciente prestigio profesional y orientacién

Por ejemplo, Leone (2014) ha abordado en clave comparativa la revista
Desarrollo Econémico y la Revista Latinoamericana de Sociologia para el
periodo 1958-1975. También el IDES fue el impulsor, junto con la Univer-
sidad Nacional del Litoral de unas Jornadas de Historia Econdmica, con
patrocinio del CFI, con el propésito de conformar un ambito de intercam-
bio entre economistas, historiadores y sociélogos en la bisqueda de una
«ciencia social global» para el desarrollo. En la comisién organizadora
se encontraban Alberto Fracchia, Tulio Halperin Donghi, Nicolas San-
chez Albornoz, Roberto Cortés Conde y Ezequiel Gallo (Devoto y Pagano
2009).
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académica, Desarrollo Econdmico nunca abandoné su intencién de
influir en la arena politica, no solo por intermedio de tratamientos
técnicos o tedricos, sino también por el lugar que tuvieron algu-
nos de sus impulsores y asiduos participantes como decisores de
politicas publicas en los afos siguientes.

El proceso de profesionalizacién comentado también se verifi-
c6 en las intervenciones de las corporaciones empresariales, que
tenfan sus propios institutos de investigacién y publicaciones, mu-
chas de las cuales forman parte de esta obra colectiva. En julio de
1958, desde el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Financie-
ras (IIEF) de la CGE Gelbard invit6 al Movimiento de Unidad y
Coordinacién Sindical, a los 32 gremios democraticos (donde pre-
dominaban liberales y socialdemdcratas) y a las 62 Organizaciones
Peronistas, a elaborar un plan econémico conjunto. Al mismo tiem-
po, la CGE desarrollé en forma conjunta con el CFI una propuesta
de programa econdmico y otros estudios de planificacién que pron-
to verian la luz (CFI 1962; CGE 1962). Estudios sobre la industria
y reclamos de politicas publicas hacia el sector se observan en el
caso de la publicacion oficial de la Unién Industrial Argentina, que,
en paralelo a reclamar la defensa de la industria local frente a la
competencia extranjera o la prioridad en las compras del Estado
también realizaron completos y valiosos analisis sectoriales. As-
pectos importantes de estos ricos y complejos procesos estuvieron
presentes en CGE-200 Millones en el desarrollo econémico y social de
Latinoamérica, perteneciente al IIEF, en los Anales de la Sociedad
Rural Argentina y en la Revista de la Union Industrial Argentina.
Posteriormente, hacia 1964, se puso en marcha otro centro de inves-
tigaciones: la FIEL; esta institucion fue impulsada por importantes
corporaciones del mundo econémico como la Bolsa de Comercio
de Buenos Aires, la Cdmara Argentina de Comercio, la SRA y la
UIA.

A estas publicaciones de asociaciones o corporaciones se suma-
ron las iniciativas de importantes firmas privadas, como Techint,
que comenzo a publicar de manera cuatrimestral su Boletin en
1959 con el propésito de aportar al fomento de la actividad indus-
trial (destacaban los articulos sobre la industria sidertrgica y la
necesidad de impulsar las exportaciones manufactureras); también
FIAT desde su Oficina de Estudios para la Colaboracion Econémi-
ca Internacional publicé en 1959 un notable estudio de la industria
argentina y el «ahorro de divisas», que amplié en afios posteriores.
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Este dilatado proceso de profesionalizacion y su enmarafiado
desarrollo de redes se amalgamaba con otro ain mayor, vinculado
al despliegue de la formacién de la teorfa econémica del desarro-
llo y la industrializacién. Ello alcanzé trascendental significacién
con la CEPAL, constituido como un instrumento poderoso para
configurar y transmitir la ideologfa del desarrollo, en clave «estruc-
turalista». Si bien se habia iniciado afios antes, su papel descollante
tuvo concrecion a fines de los afios cincuenta y principios de la
década siguiente atrayendo a economistas, formando técnicos en
sus cursos de capacitacion o en el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Social, difundiendo sus ideas mediante
publicaciones y reuniones, asesorando, enviando misiones y coad-
yuvando a la formacién de organismos de planificacién, etcétera.
(Odisio y Rougier 2022). Al decir de Adolfo Dorfman, la CEPAL
se conformé en un verdadero centro de «atraccidn, de emulacion,
de cristalizacién y “fecundacién cruzada” de ideas que convergian
de diferentes sectores y paises, una caja de resonancia y una tri-
buna» (Dorfman 1967, pag. 334). Desde este punto de vista, otra
dimension a considerar remite a la aparicion de importantes obras
con pretensiones tedricas, conceptuales y metodoldgicas realizadas
por académicos e intelectuales locales que vieron la luz por esos
afios; en muchos casos estos trabajos definirfan la agenda y los
limites donde se moveria el debate intelectual. Asi, temas como las
etapas de la economia argentina, la restriccién externa y el ciclo
econdmico, la importancia de las exportaciones industriales y la
integracion regional en las estrategias de desarrollo, la concepcién
estructuralista de la inflacion o, incluso, la relevancia de las cuen-
tas nacionales para el diagnéstico y la programacién econémica
tendrian gran despliegue en este periodo en las obras de Diaz Ale-
jandro (1963), Ferrer (1963), Fracchia et al. (1964), Olivera (1960) y
Prebisch (1963), entre otros.

Finalmente, existen otros dos aspectos que deben ser menciona-
dos de este proceso de profesionalizacién e institucionalizacion de
la economia. El primero de ellos se relaciona con el mayor peso que
adquirieron los ambitos universitarios, académicos y los organis-
mos técnicos en la legitimacion de los economistas, en detrimento
de otros espacios como la pertenencia partidaria o la adscripcion
a determinadas corrientes doctrinarias (como el catolicismo, por
ejemplo Acha 2014). Se desplegd una nueva dindmica en donde la
incorporacién a los equipos econdmicos, aun en altos cargos, no se
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justificaba exclusivamente por su pertenencia partidaria o ideoldgi-
ca. Comenzaron a actuar una serie de legitimaciones mas amplias
que incluifan sus titulaciones profesionales y la participacién en
otros ambitos, como revistas especializadas, mesas redondas, etcé-
tera. Escudarse en una posicién ideoldgica o tedrica general parecia
no ser suficiente, y las intervenciones de estos profesionales y técni-
cos comenzaron a incluir las mismas armas utilizadas en el campo
intelectual y en las revistas especializadas, donde una fuerte im-
pronta académica desdibujaba los posicionamientos politicos mas
explicitos. También en los margenes de la arena politica se produce
un fendmeno similar que, como sefialamos, acompaia la pérdida
de peso de las usinas de pensamiento estrechamente vinculadas a
los partidos politicos. En el caso de algunas publicaciones de iz-
quierda, aun cuando subsiste esa atadura, denotan cierto esfuerzo
por mantener mayor independencia y presentarse con un halo de
legitimacién académica, tal como ocurre con Problemas de Eco-
nomia, ligada al Partido Comunista. Por su parte Fichas, sin un
sustento partidario orgdnico, incorpora a su staff una serie de profe-
sionales (ingenieros, socidlogos) que, junto con un lenguaje técnico
y una profusa utilizacion del andlisis estadistico, le otorgan el status
necesario para interceder en el debate econémico.!®!

Otro punto que debe destacarse, es el altisimo grado de mas-
culinizacién que atraviesa el proceso de profesionalizacion en el
campo. Tomamos como valido el planteo que destaca que los mis-
mos trabajos que estudiaron la historia del pensamiento econdémico
latinoamericano y argentino y aquellos que abordaron las contri-
buciones tedricas-profesionales de los economistas en este periodo,

Puede hacerse un comentario similar, pero desde una posicién antitéti-
ca, respecto a las publicaciones Economic Survey (que impulsada por su
histérico director Rodolfo Katz enfatizaba en el analisis de la coyuntura
econdmica) y a Ideas sobre la libertad (con mayor énfasis en la difusién
del paradigma neoliberal). La primera revista se encuentra abordada en
este libro; la otra comenzd a editarse en 1958 y se convirti6 en el principal
agente de circulacion de las ideas de la escuela austriaca y de los teéricos
neoliberales europeos y estadounidenses. Dentro de los adscriptos ver-
naculos a esta corriente de pensamiento se destacé Alberto Benegas Lynch
quien establecié un asiduo intercambio durante el periodo estudiado con

importantes economistas liberales como Federico Pinedo y Alvaro Alsoga-
ray. Para un abordaje de la revista Ideas de la Libertad y algunos aspectos
de estos espacios de sociabilidad liberal, véase Haidar (2017) y Vicente
(2015) respectivamente.
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recayeron y atn recaen en figuras masculinas. Ese enfoque reforzé
y aun refuerza un proceso que invisibiliza las ideas y trayectorias
de las mujeres economistas.l”’ Con todo, es necesario enfatizar la
alta tasa de varones en las licenciaturas en Economia o Ciencias
Econdmicas, en parte consecuencia de una dindmica procedente de
las carreras de Contador Publico, Abogacia e Ingenieria (carreras
con fuerte porcentaje masculino), aquellas que habian contribuido
con expertos econdmicos durante la primera mitad del siglo XX.
La apertura de las nuevas carreras de Economia a partir de los afios
cincuenta mantuvo esa misma légica patriarcal, donde las inter-
venciones y aportes femeninos quedaron subyugados. En el caso
de las revistas especializadas en economia, finanzas y negocios, la
tendencia acompand el panorama comentado. A pesar de las pocas
intervenciones femeninas en estas publicaciones, es importante
mencionar la participacién de mujeres como fueron los casos de
Elsa Ballerini y Dora Douthat (esta tltima destacada especialista en
empleo, poblacidn y estructura social argentina) en Problemas de
Economia; Maria Luisa Rosato en Econdmica, Estela Bee de Dagum
en la Revista de Economia y Estadistica; y de Rosa Cusminsky en la
Revista de Ciencias Econdmicas (también participe de relevancia en
la formulacién del plan de estudios de la licenciatura en Economia
de la Universidad de Buenos Aires de 1958).

A comienzos de la segunda mitad de la década de 1960, al filo
del periodo que abordamos en este libro, las distintas dimensiones
del proceso de profesionalizacion de la economia se encontraban
en una posicion relativamente consolidada configurando los li-
mites del curso de clausura del campo profesional. Los nuevos
institutos de investigacion vinculados a universidades o intereses
corporativos, la creacién de nuevas carreras, los economistas de los
organismos como el CONADE, o instituciones como el IDES; las
asociaciones como la ANCE o la AAEP; las visitas y actividades de
economistas extranjeros y los estudios de posgrado en el exterior
por parte de graduados locales, condimentaban y daban sustancia

Este enfoque, recientemente y de manera incipiente, ha destacado trayec-
torias intelectuales de mujeres economistas, aunque ain queda un largo
camino por desandar. Solo a modo de ejemplo los trabajos sobre Rosa Cus-
minsky (Arana y Vaccari 2022) y Maria da Conceigao Tavares (Vernengo
2022).
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a un clima de ideas marcado por un afanoso intercambio de reno-
vacion intelectual. En el caso del CONADE incluso impulsé varios
convenios con organismos internacionales. Por ejemplo, el equipo
dirigido por Alberto Fracchia, de Distribucion del ingreso y cuentas
nacionales en la Argentina 1950-1963, nacié de un convenio entre
CONADE y CEPAL; o el programa conjunto OEA/BID/CEPAL de
Tributacidn, dirigido por Federico Herschel. También funcioné a
partir de 1963 un Servicio de Asesoramiento sobre Desarrollo, por
parte de la Universidad de Harvard - dirigido por Richard Mallon,
Willy van Rijckeghem y Geoffrey Maynard — (Fernandez Lépez
2001a).

En suma, la mayor profesionalizacién de los economistas, el
grado de sofisticacién técnica del andlisis y los instrumentos de
difusién facultarfan la discusion sobre la situacidn y perspectivas
de la economia argentina, asi como sobre las politicas econémicas
destinadas a resolver sus problemas y dinamizar su crecimiento. En
ese clima de ideas y concreciones intelectuales destacaba la interme-
diacion de la prensa escrita y audiovisual, los libros, los congresos,
papers y las reuniones académicas o de debate publico, pero de
manera fundamental las revistas especializadas en economia que
aqui son estudiadas.

La dindmica inaugurada tras el golpe de Estado de 1966 ter-
minara por consolidar las imbricaciones entre las dimensiones
mencionadas en el proceso de profesionalizaciéon de los econo-
mistas, con la cristalizacion de un campo especifico de la ciencia
econdmica, y un mayor grado de complejidad en los analisis y ela-
boraciones técnicas. La incorporacién de nuevos temas como las
discusiones sobre los limites de la estrategia sustitutiva o las parti-
cularidades de la estructura productiva desequilibrada, ademas de
los incorporados por las elaboraciones teéricas del dependentismo
latinoamericano y aquellos derivados de los renovados brios de las
ideas liberales y las consecuentes criticas a las perspectivas keyne-
sianas e intervencionistas, entre otros, terminaria por redefinir los
debates econdmicos durante el turno dictatorial, en paralelo con
los avatares politico-institucionales signados por las expectativas de
vuelta del peronismo al poder. Asi, la continuaciéon de muchas de las
revistas estudiadas en este tomo vy, en particular, la incorporacién
de otras publicaciones, como Pulso, Mercado, Realidad Econdmica,
Estudios Econémicos, Confirmado, Resultado de la Economia Argen-
tina, Estrategia o Competencia, dard cuenta de nuevos fenémenos,
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que es preciso estudiar en su integridad temporal. De este modo, el
germinal proyecto colectivo de A las palabras se las lleva el viento lo
escrito queda, iniciado con el tomo Revistas y economia durante el
primer peronismo (1945-1955) y extendido con Las revistas en los ori-
genes de la profesionalizacion del campo de la economia (1956-1966)
que presentamos ahora, tendra continuidad en una tercera entre-
ga dedicada al analisis de las revistas especializadas en economia
durante el periodo 1967-1976.

o

NGR

En este volumen, realizado por integrantes del CEHEAL y por
investigadoras e investigadores invitados de acuerdo a su expertise,
se abordan dieciséis publicaciones especializadas en economia con
activa participacion en el decenio 1956 a 1966, quince de ellas edita-
das en el pais y una en México. Se estudian los proyectos editoriales
de las publicaciones, las caracteristicas materiales, también las di-
mensiones inmateriales (las ideas, redes, propuestas, programas y
referentes del mundo de la economia). La profusion y riqueza de
los debates de politica econémica y el proceso de conformacién de
un campo profesional de la economia, mencionados en esta intro-
duccién también pueden ser rastreadas en los abordajes realizados
en cada capitulo.

Sin lugar a duda, es en las publicaciones especializadas y aca-
démicas donde de manera mas clara se refleja el avance de la
profesionalizacién de la ciencia econémica. Los trabajos sobre De-
sarrollo Econémico, de Marcelo Rougier y Jimena Caravaca; y el
Anuario de la Academia Nacional Ciencias Econdmicas, de Mar-
tin Vicente y Sergio Morresi dan cuenta claramente de los nuevos
semblantes.!? Las revistas vinculadas a universidades, en particu-
lar a las facultades donde se dictaban las carreras de Economia y
Ciencias Econdmicas, se convirtieron también en una relevante

Es importante destacar que los Anales de la AAEP comenzaron a editarse
en coincidencia con sus reuniones anuales. El primero de ellos aparece
hacia el final del periodo analizado en 1964, luego del encuentro realizado
en Rio Cuarto (Cérdoba) incluye textos de importantes economistas como
Aldo Arnaudo, Adolfo Canitrot y Javier Villanueva. Sin lugar a duda es
una importante publicacion peridédica para el estudio de la economia y las
ideas econdmicas para fines de los afios sesenta y la década de los setenta.
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platea desde donde observar la difusion de ideas y los debates en
los claustros universitarios, aunque no estén exentas de menciones
sobre la coyuntura econdmica. Los trabajos de Jimena Caravaca
sobre la Revista de Ciencias Econdmicas de la FCE-UBA; de Mario
Raccanello sobre Econdmica de la UNLP; de Silvia Simonassi y
Camila Entrocassi Varela sobre la Revista de la Facultad de Ciencias
Economicas y Politicas de UNL; y de Florencia Sember sobre la
Revista de Economia y Estadistica de la UNC, permiten presentar
un amplio panorama respecto a esta problemética.*!

Similares caracteristicas en su vinculo con el enriquecimiento de
los debates econdémicos, la difusién de ideas, y diferentes aspectos
de la profesionalizacion del campo pueden observase en los capitu-
los dedicados a revistas especializadas, en este caso impulsadas de
muy diversas iniciativas (organismos publicos, emprendimientos
individuales, proyectos politicos). Esta seccion incluye los trabajos
sobre Economic Survey, de Juan Odisio y Federico Ghibaudo; Pa-
norama de la Economia Argentina, de Ramiro Coviello y Camilo
Mason; y Comercio Exterior de Cecilia Miguez y Lucia Lacunza.
También participaron de este proceso algunas revistas con un fuerte
componente ideoldgico, en particular del mundo de las izquierdas,
puesto que sus analisis tenfan una fuerte impronta arraigada en
saberes expertos y profesionales; tales los casos de Problemas de
Economia de Diego Rozengardt, y Fichas de Lucas Diaz y Federico
Ghibaudo.

Otro grupo de revistas importantes donde abrevan los nuevos
debates econémicos y se desarrollan posiciones y planteos que ocu-
paran espacios relevantes en el periodo estudiado esta conformado
por las publicaciones empresariales o vinculadas a corporaciones.

Merece un pequeio comentario Estudios Economicos de la UNS. Esta revis-
ta comenzo a editarse hacia 1962 al calor de la creacion de la Licenciatura
en Economia unos afios antes, impulsada por Lascar Saveanu. Estudios
Econdmicos presentaba en sus primeros afios una gran cantidad de articu-
los de economistas extranjeros, y tempranamente comenzaron a editarse
trabajos de economistas locales como Olivera, Dagnino Pastore y Juan
Carlos De Pablo. La revista intentd tener una periodicidad semestral pero
su aparicion no fue del todo regular; sin embargo, se editd hasta 1970 y es
un importante insumo para comprender los debates y circulacién de ideas
econdmicas en los ambitos universitarios en la segunda mitad de los afos
sesenta. Volvié a editarse en 1982 (Nueva serie) y mantiene su vigencia con
dos ediciones anuales hasta el presente.
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Esta plaza esta representada por los capitulos sobre el Boletin Te-
chint, de Luciana Gil y Hebe Dato; la Revista de la Union Industrial
Argentina de Patricia Jerez; los Anales de la Sociedad Rural Ar-
gentina de Leandro Sowter, y CGE-200 Millones en el desarrollo
economico y social de Latinoameérica de Ramiro Coviello y Julian
Blejmar.

Por altimo, presentamos una publicacion «general», es decir una
revista que podria ser catalogada como comercial, con una estruc-
tura interna amena y orientada a sectores amplios de la sociedad,
pero que dedicé abundante espacio a las cuestiones econémicas
y técnicas, como es el caso de Que sucedio en siete dias a cargo de
Hernan Comastri y Omar Bascur. En este sentido, su inclusién
permite percibir, al menos en parte, el grado de difusién de los
debates académicos y técnicos hacia el conjunto de la opinién pu-
blica, ambito irrenunciable a la hora de bucear en los procesos de
legitimacion de las politicas econdmicas.
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