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Introduccion

ROMINA GARCILAZO y SILVANA FERREYRA

En diciembre de 2022, dias antes que el equipo masculino de fut-
bol argentino se consagrara campedn del mundo (por tercera vez)
en Qatar, el diario Clarin publicaba una sugestiva noticia titulada:
«Coémo quedaria Argentina si el mundial se definiera por el nivel
de corrupcion de los paises en competencia».!! La nota, escrita con
motivo de celebrarse el 9 de ese mes el Dia Internacional contra la
Corrupcion, hacia referencia a un torneo —ideado por investigado-
res de una universidad privada— en el que se proponia, siguiendo los
datos publicados por Transparencia Internacional (TT), hipotetizar
qué posicion obtendria nuestro pais en tan particular competicion.
El resultado, segun la fuente periodistica, a diferencia de lo que
ocurrid en la competencia deportiva, se presumia desfavorable.

A los fines del presente libro, mas alla de las intencionalidades
politicas con que el matutino tifidé buena parte del articulo, es-
ta extrafia comparativa puede servir para pensar, por un lado, qué
tienen en comun la corrupcion y el futbol para los argentinos y las
argentinas y por el otro, como interpretar los datos alli expuestos.
La respuesta al primer interrogante, aunque conjetural, posible-
mente es el interés y los acalorados debates que ambos fenémenos
despiertan. Respecto al segundo creemos que, aun con todas las
controversias que el Video Assistant Referee (VAR) ha generado,

Clarin, 08/12/2022. Disponible en https://www.clarin.com/politica/quedar
ia-argentina-mundial-definiera-nivel-corrupcion-paises-competencia_0
_mJyERKTEIQ.html. Una comparativa similar respecto al mundial 1978
puede verse en Rodriguez Kauth (2000, pag. 260).
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el indice de percepcion de la corrupcion (CPI) elaborado por TI
es aun mas polémico. El CPI otorga una puntuacion y clasifica a
los paises/territorios segun las percepciones que tienen expertos y
ejecutivos de empresas sobre el grado de corrupcién que existe en
el sector publico, lo cual genera un claro sesgo a favor de la pers-
pectiva empresarial. Asimismo, aunque el indice intenta sortear las
dificultades comparativas que puedan existir para medir «actos de
corrupciéon», impone una definiciéon universal y homogeneizante (y
por qué no decirlo, también colonial) sobre el fenémeno (Heywood
2014; Pereyra 2022).

Jens Ivo Engels, un investigador aleman pionero en lo que se
ha dado en llamar «nueva» historia de la corrupcién (NHC),?
senal6 que la gran distancia que los historiadores tenian frente a
la practica fue una ventaja, pues nadie les reclamaba una solucion
para un problema concreto, y asi pudieron revisar las bases del
concepto de corrupciéon (Engels 2018, pag. 31). La historia de la
corrupcion, retomando a Engels (2018), también puede transmitir
hoy dia un mensaje politico importante. No todas las criticas se
basan en causas limpias; el denunciante no se convierte de manera
automatica en uno de los «buenos» (Engels 2018, pag. 34). Los
estudios de los tltimos anos han mostrado con claridad que la lucha
contra la corrupcién no esta por fuerza vinculada ni al progreso,
ni a una mayor participacion politica.

En efecto, desde hace un tiempo la disciplina histoérica, al igual
que gran parte de las ciencias sociales, ha evidenciado un sostenido
interés por el problema de la corrupcién. En la historiografia euro-
pea y americana principalmente, pero también aunque en menor
medida en la latinoamericana, se han dado interesantes muestras
de como analizar el flagelo bajo las nuevas perspectivas tedrico-
metodoldgicas (Buchan e Hill 2014; De Riquer et al. 2018; Monier
y Engels 2014; Pefia Guerrero y Bonaudo 2019; Pena Guerrero
y Feria Lorenzo 2020; Rosenmiiller y Ruderer 2016).

En Argentina, estas preocupaciones han comenzado a cobrar
mayor fuerza en los dltimos afios. Como muestra de ello se han
celebrado distintas mesas teméaticas en congresos, reuniones cien-

Segun los planteos de Rosenmiiller y Ruderer (2016, pags. 11-16) la NHC
se ha caracterizado fundamentalmente, aunque no exclusivamente, por
historizar el concepto y analizar el uso politico que las denuncias de este
tipo conllevan.
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tificas y talleres, tanto nacionales como internacionales. Asimismo,
se han forjado distintos proyectos de investigacion especificos,
muchos de los cuales se han visto nutridos por los contactos acadé-
micos que los investigadores y las investigadoras han mantenido
con especialistas en el extranjero y se conformaron redes tematicas
multidisciplinares. Paralelamente, se publicaron varios articulos
en revistas cientificas, libros y compilaciones en la Argentina y el
exterior.

En relacion con este ultimo punto, sin duda, los trabajos de
Rojkind (2016) y Ruderer (2016) referidos al periodo decimononi-
co, las contribuciones de Garcilazo (2019a,b,c, 2021, 2022) para el
mismo periodo, centradas en el espacio santafesino, los aportes de
De Riquer (2016) sobre la figura del empresario catalanista Fran-
cesc Cambo y su accionar en la principal compaiia eléctrica de
Argentina, las investigaciones de Ferreyra (2018) sobre el topico
de la corrupcion durante el posperonismo a través de las comisio-
nes investigadoras creadas durante el golpe de Estado de 1955 y
la edicién dirigida por Pena Guerrero y Bonaudo (2019) en la que
analizaron la problematica a través de una serie de estudios de caso
en Argentina y Espafia, son ejemplos de una serie de textos muy
estimulantes, que, bajo los nuevos lineamientos historiograficos,
han colocado al tema en el centro de las preocupaciones historicas.

La figura de la historiadora Marta Bonaudo, cobr6 un rol central
en el debate sobre la tematica a través de su produccion escrita y
de sus comunicaciones en congresos y jornadas. Este libro no solo
esta dedicado a ella, sino que ha sido motorizado por Marta, de
alguna manera, antes de su partida.

Los origenes se remontan a los ultimos meses del afio 2019 cuan-
do lainvestigadora decidi6 congregar a un conjunto de colegas de la
ciudad de Rosario para disefiar un proyecto, de los tantos que sabia
emprender, en el marco de la convocatoria de Investigacion Orien-
tada de la Agencia Santafesina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de
Santa Fe. El tema que los unia, aunque con perspectivas e intereses
diferentes, era la corrupcion. Mas especificamente, el desafio era
pensar dicho fendmeno como problema y constituirlo en objeto de
estudio tomando como escenario el espacio santafesino de fines
del siglo XIX y primeras décadas del XX. Dicho tépico nutria uno
de los ejes prioritarios de la linea de historia politica que, en ese
momento, Marta dirigia en el Instituto de Investigaciones Socio
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Historicas Regionales (ISHIR) dependiente de la Universidad Na-
cional de Rosario (UNR) y del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).

Finalmente, la propuesta fue aprobada para su financiacion,
aunque el desafio, ademas de complejo, fue llevarla a cabo sin su
impulsora. La obra colectiva que estamos presentando, resultado
de ese proyecto, fue cobrando forma, poco a poco, a través del rico
intercambio académico mantenido con otros/as colegas del pais
interesados/as en la tematica, del que seguramente Marta hubiera
disfrutado compartir. En esa instancia fueron fundamentales los
didlogos mantenidos entre el grupo de investigacién radicado en
Rosario y las lineas de trabajo forjadas por Silvana Ferreyra desde
la Universidad Nacional de Mar del Plata. Paulatinamente, esos
contactos nos llevaron a activar vinculos con otros investigadores
de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires y de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

Poco a poco, el libro comenz6 a cobrar forma. El periodo tempo-
ral original se amplid, abarcando casos que no solo se desarrollaban
en el contexto del derrotero de la crisis de 1890 y los afios previos
al ascenso del radicalismo a nivel nacional, sino que contemplaban
la compleja década infame y los estudios referidos al peronismo.
Asimismo, la lente para mirar el problema, se extendié mas alla de
las fronteras santafesinas para explorar como el fenémeno de la
corrupcion, de los escandalos y las denuncias habian penetrado
en otros escenarios provinciales como Buenos Aires, Entre Rios y
Chubut.

Nuestra propuesta partia de insatisfacciones, ideas comunes e
interrogantes. Sin duda, uno de los motores de esta empresa res-
pondia a una vacancia historiografica, la ausencia de una historia
de los escandalos y las acusaciones de corrupcion en la Argentina
desde una perspectiva de mediano y largo plazo. Una genealogia
sobre la idea de corrupcion en nuestro pais, tal como afirm¢ Fe-
rreyra (2018), aun esta por hacerse. Esta idea cobra mayor fuerza
si tomamos en cuenta que existen pocos trabajos centrados en
las realidades provinciales. También, creiamos que abordar estos
topicos nos llevaria a complejizar y dar sentido a la mirada que
teniamos de algunos de los problemas que habiamos abordado en
investigaciones previas sobre: las corporaciones empresariales, el
catolicismo, los partidos politicos, la participacion de la sociedad
civil en conflictos ligados a las empresas de servicios publicos, las
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logicas de funcionamiento y disputas por el poder, entre otros.
Ademas, considerabamos que, en muchos casos, el topico de la co-
rrupcion era, siguiendo los planteos de Pefia Guerrero y Bonaudo
(2019), otro modo para acercarnos a la historia social y cultural de
la politica (Pefia Guerrero y Bonaudo 2019, pag. 26).

Paralelamente, nos preguntabamos, inspirados en algunos plan-
teos de Bonaudo (2016): jpor qué «abrir ventanas»®! al campo de la
nueva historia de la corrupcién en Argentina a partir de investiga-
ciones historicamente situadas a nivel provincial y/o local cuando
aun son escasos los trabajos a nivel nacional? Al mismo tiempo,
nos interrogabamos: ;qué pueden aportar los estudios anclados en
los escenarios provinciales a los debates historiograficos recientes
sobre el fenomeno? En efecto estas cuestiones son validas, pero
solo si pensamos la idea de escala inicamente como proporcion
(Lepetit 2015), es decir, a partir de los efectos diferenciados que las
politicas centrales tuvieron en ambitos diversos. En este libro, los
problemas de investigacion centrales estan dados por la agenda
de la NHC y los recortes provinciales y locales se constituyen en
laboratorios de trabajo, acorde con el espiritu de la perspectiva
microhistorica. Construir la historia en las aldeas, como ha dicho
Clifford Geertz, nos permite realizar reconstrucciones situadas y
obtener asi miradas mas densas y complejas sobre la accion politica.
En esa linea, para los investigadores y las investigadoras, estas ex-
periencias son «ventanas» donde puede dialogar la accion «nativa»
y su propia perspectiva (Geertz 1987). Asimismo, si echamos un
vistazo panoramico sobre las compilaciones y dossiers que hemos
mencionado, notamos que el juego de escalas (Revel 2015) es ya
parte de la tradicion de este reciente campo de estudios, donde las
miradas centradas en la multiplicidad de escenarios que conforman
un pais se cruzan con perspectivas comparadas entre naciones o
miradas subnacionales, como las que aqui proponemos.

La obra se conforma de diez capitulos que, a excepcion de los
dos primeros escritos incluidos a modo de homenaje, respetan un
orden cronolodgico. Los textos, mas que intentar cubrir densamente

El titulo de esta compilacion se inspira en el articulo que Marta Bonaudo
publicé en la revista Polhis en 2016, cuyo titulo era «Abrir ventanas en las
relaciones entre sociedad y poder. Miradas cruzadas sobre la corrupcion
politica». Por la significatividad del texto en el desarrollo de los estudios
sobre la corrupcion en la Argentina y como muestra de nuestra gratitud a
la historiadora es que decidimos denominar asi al titulo del presente libro.



XVI Romina Garcilazo | Silvana Ferreyra

todo el periodo de tiempo seleccionado y abarcar la totalidad de la
geografia argentina, pretenden mostrar una serie de casos suge-
rentes para pensar, siguiendo la tradicion historiografica descripta,
las vinculaciones entre denuncias e investigacion, las multiples
acepciones del concepto de corrupciodn, las practicas, representa-
ciones y los discursos que se construyeron en torno a lo corrupto,
las caracteristicas y derroteros de los escandalos, los usos politicos
de las acusaciones, las respuestas ensayadas tanto por acusados
como por acusadores, los umbrales de tolerancia social...

Maria Antonia Pefia Guerrero inicia este libro con un articulo
breve en el que nos explica como forjo la amistad y los lazos aca-
démicos con Marta que terminaron uniendo a ambas historiadoras
en proyectos colectivos sobre la historia politica y la historia de la
corrupcion. La autora, con un tono muy ameno en el que recupera
algunas anécdotas personales, nos describe los objetivos, las lineas
principales de indagacidn, las preocupaciones y supuestos teori-
cos que sustentaron las tareas del grupo de investigacion sobre la
corrupcion radicado en la Universidad de Huelva. En este sentido,
Pefia Guerrero destaca la vital participacion de Marta en este ambi-
to recuperando su produccién escrita y, en especial, focalizandose
en la escritura de la obra colectiva: Historia cultural de la corrupcion
politica. Practicas, escenarios y representaciones contemporaneas que
ambas dirigieron.

Seguidamente, Romina Garcilazo, se detiene en la figura de
Marta subrayando algunos rasgos generales de su trayectoria his-
toriografica. Asimismo, enumera los aportes que, segin su parecer,
realiz6 la investigadora al campo de la historia de la corrupciéon en
la Argentina. Para ello recupera sus contribuciones escritas, sus
participaciones en jornadas, congresos y reuniones cientificas, el
desarrollo de proyectos afines y las potencialidades que presenta
la biblioteca personal de la historiadora donada recientemente por
sus familiares a la Escuela de Historia de la Universidad Nacional
de Rosario.

Los trabajos de investigacion aqui compilados comienzan con el
articulo de Romina Garcilazo titulado: «Cartas publicas, discusion
parlamentaria y acusaciones de corrupcion. Entre Rios, 1898-1901».
Pereyra (2013), hace un tiempo, nos mostraba cémo en los afios
noventa del siglo XX se constituyd un grupo experto en torno al
desarrollo de denuncias publicas de corrupciéon. Aunque la historia
de este libro termina varios afos antes, el capitulo de Garcilazo nos
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indica que los ultimos afios del siglo XIX también son claves para
construir una nueva historia politica de la corrupcion en Argentina,
al ser esta una coyuntura, tal como lo han indicado otros autores,
donde se produce un cambio de percepcion social sobre lo corrupto.
En este escrito la historiadora repasa algunos de los topicos que
la NHC ha transitado en otros escenarios, en particular, propone
un recorrido por las acepciones del término corrupcion en ese
contexto y por las variaciones en torno a la nocion de nepotismo.
En ese marco, Garcilazo destaca la experiencia de la provincia
de Entre Rios, donde las acusaciones de corrupciéon plasmadas
en cartas de lectores y debates parlamentarios fueron utilizadas
de manera cruzada por los politicos para dafar a sus antiguos
aliados. El trabajo a escala provincial le permite también advertir
una dimensién menos transitada: el uso de las denuncias para
lograr la atencion e intromision del gobierno nacional, encabezado
por Julio Argentino Roca.

En el capitulo siguiente, Alex Ratto escribe «Palacio de Oro,
denuncia parlamentaria de Lisandro de la Torre en la construccion
del edificio del Congreso de la Naciéon». Tal como lo expresa el
titulo, el capitulo se detiene en un suceso que involucro6 a uno de
los lideres santafesinos mas destacados, Lisandro de la Torre, y
analiza su intervencion y la de otros legisladores en el Parlamento
Nacional (PN) referidas a las denuncias de corrupcion en torno al
edificio del Congreso de la Nacién durante los primeros afios del
siglo XX. Uno de los principales intereses de Ratto es focalizarse
en el primer discurso sobre la tematica y el accionar en la comisiéon
investigadora, dedicada a constatar las supuestas irregularidades
en las obras, precedida por quien luego sera referenciado como
Fiscal de la Patria por sus alocuciones en la década del treinta.
El caso resulta sugerente no solo porque pone en evidencia las
anomalias, sino porque despliega las acaloradas discusiones que
se generaron en el seno del 6rgano respecto a la corrupcion (la
responsabilidad de los actores implicados, la necesidad de pensar
en una legislacion especifica sobre la tematica, la frontera difusa en
la determinacion de los poderes del Estado que debian intervenir
en el proceso investigativo, la inaccion de la justicia, etcétera).

Por su parte, Maria Pia Martin, también interesada en los pri-
meros afnos del siglo XX, explora los discursos, los umbrales de
tolerancia, los usos y las representaciones de la corrupcion politica
en la prensa catélica de la ciudad de Rosario y del sur santafesino
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entre 1908 y 1930. En el capitulo denominado «Entre lo moral
y lo corrupto. El discurso de la prensa catoélica sobre la politica
(1908-1930)», la autora sostiene que el catolicismo, inserto en los
avatares de la modernidad, fue desarrollando un tipo de cultura
que identifico la politica, aunque no asi lo politico, con lo inmoral
y corrupto. Este rasgo, presente en parte de los sectores de dere-
cha en la actualidad, se expresé de multiples maneras a lo largo
del periodo. Lo sobresaliente del articulo es que en él se muestra
que para el catolicismo la corrupcion adquirié distintos signifi-
cados y abarco diversas practicas. Mientras que, por momentos,
se identific6 como un mal moral; por otros, se vincul6 a la falta
de transparencia en el proceso electoral y a la ineficacia de los
partidos facciosos y corruptos, llegando en la década del treinta,
a referirse a una serie de escandalos que ponian en cuestion la
propia legitimidad del sistema democratico. El trabajo concluye
con el analisis de los umbrales de tolerancia sobre la corrupciéon
politica al interior del catolicismo santafesino. Aqui se observa que
la labilidad en la admisibilidad de lo corrupto parece haber estado
determinada no por la condena de los hechos ilegitimos en si, sino
por las logicas, los desafios y limites impuestos por la politica.

Natalia Alarcon, igualmente focalizada en el espacio santafe-
sino, escribe «El Partido Democrata Progresista y la Compaiiia
General de Tranvias Eléctricos de Rosario en los afios treinta. Pren-
sa, denuncias y pujas intergubernamentales». Mediante un estudio
atento de la prensa adepta al Partido Democrata Progresista (PDP)
la autora indaga en la complejidad de las pujas interpartidarias en
el mencionado espacio politico a partir del escandalo que se suscito
en torno a las disposiciones en el otorgamiento de la concesion
monopolica de servicios publicos a cargo de algunas personalida-
des del PDP. Por un lado, en el trabajo se pone en evidencia como
el escandalo fue utilizado, en un momento electoral clave, por un
partido fuertemente identificado con la prédica de la transparencia
administrativa, para desvincularse de algunas de sus figuras mas
controversiales vinculadas al conflicto tranviario. Por otro lado,
nos acerca a las denuncias de corrupcion que irrumpieron en este
periodo y refirieron a las empresas relacionadas al holding Sofina,
como la Compariia Hispanoamericana de Electricidad (CHADE) y
la mencionada sociedad rosarina.

A continuacion, Luciano Barandiaran y Leonardo Fuentes, se
centran en el mismo periodo historico, en el partido bonaerense
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de Tandil. Un titulo original «Entre la “luz mala” y la “mala le-
che”: sospechas y acusaciones de corrupcion durante las gestiones
conservadoras en el Tandil de la década de 1930» abre el estudio
de dos casos envueltos por sospechas de corrupcién en el ambito
local. El primero ligado a los conflictos sobre la construccion de
la Usina Popular (UP) para la prestacion del servicio eléctrico y
el segundo referido a la puesta en vigencia de una normativa que
establecia la obligatoriedad de la pasteurizacion de la leche. Ambas
situaciones les permiten a los autores, a partir de la reconstruccién
de un dificil entramado, ahondar en la complejidad de los intere-
ses particulares y politicos que estaban detras de cada una de las
propuestas y que contrastaron, generalmente, con las de amplios
sectores de la comunidad. Ese anélisis pormenorizado les posibilita
a los historiadores interrogarse sobre la aplicabilidad, o no, de los
distintos usos del concepto de corrupcion del que parten.

Con el capitulo titulado «La Comisiéon Nacional de Investigacio-
nes y la malversacion de caudales publicos: significados y dimensio-
nes» Ferreyra introduce un tema que se mantendra presente en los
siguientes trabajos, las denuncias de corrupcién que involucraron
al peronismo. En este articulo la autora estudia, particularmente,
las acusaciones de malversaciéon de fondos publicos en el contex-
to de la Comision Nacional de Investigaciones (CNI) conformada
por el gobierno de facto de 1955 que tenia por objeto identificar
las irregularidades producidas durante las presidencias de Juan
Domingo Perén. La historiadora, en consonancia con sus indaga-
ciones previas, en esta oportunidad nos propone ahondar en dicho
delito a partir de distintas dimensiones —nacional, provincial/local
y «a ras de suelo»—, conjugando una serie de ejes problematicos: la
variacion en la percepcion de las acusaciones y como los discursos
sobre la rendicion de cuentas abarcaron a personalidades ligadas a
las altas cipulas y a un conjunto de empleados de menor jerarquia.
La investigacion es un aporte significativo a la tematica porque en
ella se despliegan las distintas practicas, los diferentes niveles de la
administracion publica implicados y los diversos actores envueltos
en las denuncias.

Posteriormente, Gabriel Carrizo se propone mostrar el rol que
jugo la prensa de Comodoro Rivadavia en la construccion de una
estructura conceptual que ligd peronismo y corrupcién en la ima-
ginacion politica de una parte de la sociedad. En el capitulo deno-
minado «Las denuncias de la corrupcion peronista en los inicios
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de la Revolucion Libertadora en Comodoro Rivadavia. Un analisis
de la prensa local» el autor explora como EI Chubut y El Rivadavia,
dos diarios locales con trayectorias divergentes durante el pero-
nismo, desplegaron una serie de denuncias de corrupcion hacia
personajes locales. El topico del retraso con que estaba llegando la
«revolucion libertadora» a la zona y el reclamo por el despliegue de
la «desperonizaciéon» en todo el territorio nacional se destacan en
las distintas denuncias que realiza la prensa. Las diferencias entre
denuncia y delacion que establecen los actores; las particularidades
de cada periodico en la construccion de la acusacion de corrupcion;
las estigmatizaciones que se utilizaron a la hora de construir la
imagen del sindicalista corrupto, son algunos de los ingredientes de
un trabajo muy rico para comprender las variaciones de la nocion
de corrupcién en este contexto.

Si Carrizo y Ferreyra mostraron cémo los antiperonistas tejie-
ron un imaginario que ligd peronismo y corrupcion, el texto de
Ladeuix evidencia como los peronistas rechazaron esta represen-
tacion, al considerar como «traidores» o «infiltrados» a quienes
fueron acusados de corruptos dentro de sus filas. Paradojalmente,
al mismo tiempo, muestra que la acusacion de corrupcién fue un
arma que utilizaron los propios peronistas para dirimir sus internas,
un proceso que se desplegé con claridad durante las destituciones
de intendentes municipales que se suceden en la década del setenta
en la provincia de Buenos Aires. «“Eso no es de peronistas”. El uso
de las acusaciones de corrupcioén en los conflictos intraperonistas
durante el gobierno del Frente Justicialista de Liberacion. El caso
de las destituciones de intendentes en la provincia de Buenos Aires.
1973-1976» es el titulo elegido por el autor para mostrar tanto el
recorte tematico como la perspectiva de los actores que se desa-
rrolla en este capitulo. Ladeuix reconstruye, con minuciosidad,
como estas acusaciones tenian sus ecos en la prensa, el Conce-
jo Deliberante y, pocas veces, en la justicia. Metodologicamente
el argumento se construye en base a una perspectiva comparada
de 16 casos municipales y la mirada microhistorica a la experien-
cia de Chacabuco. El énfasis en el plano municipal se justifica en
la medida en que en esos espacios se puede observar de manera
mas transparente como los enfrentamientos politicos estuvieron
signados por la pugna sobre los recursos estatales y partidarios,
mas alla de las diferencias ideologicas existentes, algo que permite
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complejizar nuestras miradas sobre el vinculo entre violencia y
politica.

Creemos que cada uno de los trabajos reunidos aportaran una
mirada mas amplia, plural y compleja, construida desde un enfoque
local/provincial, de un fenémeno que, tal como hipotetizabamos
al inicio de esta introduccién, no solo sigue inquietando a parte
de la sociedad argentina, sino que ha sido un eje vertebrador para
comprender las disputas y reyertas politicas que involucraron a
vastos sectores econémicos y sociales. De algiin modo también, en
su conjunto, los capitulos han puesto sobre el tapete la dimension
territorial que los escandalos, las acusaciones y las denuncias de
corrupcion adquirieron durante el periodo analizado.

Como ya hemos sefialado, la dimension regional es uno de los
modos de «abrir ventanas». Pero esa metafora alberga también
otros sentidos: por un lado, nuestra intencion de revisitar la histo-
ria politica nacional con la lente que nos propone el enfoque de
la NHC; por otro, enriquecer este campo con los aportes de los
estudios sobre la experiencia argentina. Se trata tanto de aportar
nuevas miradas a viejas fuentes como de dirigir la atencién hacia
repositorios que habian pasado inadvertidos en otras lecturas. En
esa linea, los capitulos de esta compilacién nos muestran también el
amplio abanico de documentacion de la que puede nutrirse la NHC:
prensa local y nacional, partidaria y comercial; revistas; diarios
de sesiones de legislaturas nacionales, provinciales y municipales;
expedientes judiciales; documentacion de inteligencia; memorias y
biografias; cartas; boletines de gobierno, eclesiastico y de la bolsa
de comercio; leyes y decretos; entrevistas; actas de comisiones
investigadoras; entre otras.

En esta linea, mas alla de los aportes para pensar cada uno de
los periodos abordados, los trabajos nos ayudan a reflexionar de
manera transversal sobre distintos topicos. Entre ellos, el lugar de
las denuncias de corrupcion en los conflictos que se suscitan no solo
entre oficialismos y oposiciones durante las transiciones politicas
sino también entre facciones de un mismo partido; los usos que
fuerzas de distinto signo politico les han asignado a las acusaciones;
las denuncias a negociados en obras y servicios publicos como una
constante para explorar en sus variaciones o el rol del parlamento
y la prensa como caja de resonancia de este tipo de escandalos.

Quisiéramos terminar estas lineas agradeciendo, muy especial-
mente, a cada uno de los autores y las autoras que, muy genero-
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samente, aceptaron participar de este libro demostrando en cada
instancia del proceso editorial su inmensa predisposicion al tra-
bajo colectivo. Sin sus contribuciones nada hubiera sido posible.
Asimismo, destacamos, particularmente, la intervencion de Maria
Antonia Pefia Guerrero, referente de la tematica a nivel interna-
cional que, pese a sus multiples compromisos académicos, nos
regald la posibilidad de conocer a Marta, atin mas, a través de su
experiencia vivida. Una mencién especial merece Oscar Videla
que, en todo momento puso a disposicion su profesionalismo, para
facilitarnos, en su caracter de director del proyecto mencionado,
los medios institucionales, técnicos y financieros para llevar a cabo
esta empresa. Sin su ayuda no hubiéramos podido concretar la
obra. También queremos expresar nuestra gratitud a Maria Pia
Martin que, con su experticia, colaboré en muchas de las gestiones
editoriales. Por otra parte, va nuestro agradecimiento a las univer-
sidades nacionales y provinciales de pertenencia, a los organismos
e institutos de investigacion en los cuales estamos insertos/as, en
especial al CONICET, a la Agencia Santafesina de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia
de la Provincia de Santa Fe, por la ayuda econdmica, y al ISHIR,
lugar de radicacion del proyecto que da origen al libro. Ademas,
destacamos el acompafiamiento de los integrantes de Ediciones
Imago Mundi. Por ultimo, manifestamos nuestro reconocimiento a
Marta Bonaudo a quien dedicamos este libro.
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CAPITULO 1

A la profesora Marta Bonaudo, in memoriam

MARIA ANTONIA PENA GUERRERO

Conoci a la profesora Marta Bonaudo en el afio 2003. Entonces
yo ocupaba la Direccion de la Sede Iberoamericana de La Rabida,
perteneciente a la Universidad Internacional de Andalucia, y encar-
gué al profesor Bernard Vincent, acreditado miembro de la Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris, la coordinacién
de una Maestria en Historia de América que tomara como eje ver-
tebrador los fundamentos metodologicos de la historia comparada.
Entre el magnifico y prestigioso profesorado que Vincent seleccio-
no para desarrollar los contenidos de esta Maestria, Marta Bonaudo
aparecia incluida para abordar algunas cuestiones relativas a la
historia politica del continente americano durante el siglo XIX.

Como era mi costumbre, cuando supe que la profesora habia
llegado a nuestras instalaciones de La Réabida, sali a su encuentro
para saludarla y darle la bienvenida en nuestra Sede. Desde el prin-
cipio, Marta Bonaudo me pareci6 una persona encantadora, jovial
y cercana. Resultaba muy facil conversar con ella y, desde el primer
momento, tuve la sorprendente sensacion de que era alguien que
conocia de toda la vida y con quien podia encontrar mil y un temas
de comun interés. Nos bastaron unos momentos para sentirnos
comodas y para poner sobre la mesa nuestra dedicacion a los temas
de la representacion politica, los mecanismos electorales, los parti-
dos politicos, la clientelizacion de la politica y la biografia. Supe
también en esos momentos, en un plano mas personal, que ain no
habia dejado atras el dolor por el fallecimiento prematuro de su
esposo y que ella misma venia de superar un cancer que todavia
le pasaba factura con cansancio y cierta torpeza de movimientos.
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Por eso mismo, ain me resultaron mas admirables su vitalidad y
su entusiasmo y ese inmarcesible compromiso con su profesién
de historiadora que, en adelante, nunca dejaria de impactarme. No
lo sabiamos todavia ninguna de las dos, pero de aquellos fugaces
encuentros naci6 una solida amistad y un fértil intercambio intelec-
tual que se nutrid en lo sucesivo de nuestra pasion por la historia
y de una singular capacidad para discutir y debatir que convertia
en disfrute —en «trabajo gustoso», como declar6 el poeta Juan
Ramon Jiménez- esos maravillosos momentos en los que ambas
reflexionabamos juntas sobre algunos «topicos», como ella habria
dicho desde su implacable argentinidad.

En aquellos dias yo estaba inmersa junto a los profesores Maria
Sierra, de la Universidad de Sevilla, y Rafael Zurita, de la Universi-
dad de Alicante, en un proyecto de investigacion del Plan Nacional
que abordaba, precisamente, el tema de la representacion politica
en la Espania del siglo XIX a través del estudio de la legislacion
electoral que la articul6 y de la prosopografia de los diputados
que la generaron. Cuando en 2004 mis colegas se plantearon la
realizacién de un curso de verano sobre el tema, les recomendé
que invitaran a la profesora Bonaudo y asi lo hicieron. Esta nueva
visita a Espana, de hecho, contribuy¢ a fortalecer nuestra amis-
tad y a extenderla al resto de colegas espafioles hasta el punto de
que nuestro siguiente proyecto de investigacion fue disefiado para
integrar a través de Marta Bonaudo la perspectiva americana y, es-
pecialmente, argentina en un enfoque claramente instalado ya en el
paradigma de la historia cultural y trasnacional que tomaba como
referentes comparativos los continentes europeo y americano.

Desde el afio 2006, por lo tanto, Marta quedd plenamente in-
tegrada en nuestro equipo de investigacion y formo parte, junto
con otros companeros de Espafia, Italia, Francia y América Latina
que también se fueron incorporando de manera paulatina, de tres
proyectos y dos redes de investigacion, que, gradualmente, fueron
abordando el concepto de representacion politica del liberalismo,
los perfiles biograficos de la clase politica liberal, las controversias
de la inclusion y la exclusion politicas o la conformacion de las
identidades y culturas politicas en Europa y América durante los
siglos XIX y XX. Marta Bonaudo particip6 activamente en la ges-
tacion de todos estos proyectos, estuvo en su matriz intelectual, y
también nos sirvié como puente con otros colegas del continente
americano, introduciéndonos en los ambientes intelectuales que
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le eran propios y poniéndonos en contacto con especialistas re-
conocidos como Tulio Halperin Donghi, Hilda Sabato, Alejandro
Cattaruzza o Juan Carlos Garavaglia y con una nueva generacién
de jovenes talentos, como los de Diego Mauro, Romina Garcilazo
o Diego Roldan, entre otros.

Por nuestra forma de trabajar, Marta Bonaudo siempre estuvo
en el centro de reflexiones que se entendieron como compartidas,
pero debo confesar que hasta el afio 2016 no afronté con ella la
tarea, siempre dificil y arriesgada, de escribir juntas. Este nuevo
reto surgio como consecuencia del proyecto «Historia cultural de la
corrupcion politica en Espafia y América Latina» que nos financi6
el Ministerio de Economia y Competitividad de Espafa y que dirigi
entre 2016 y 2020. En ese proyecto la profesora Bonaudo fue una
pieza fundamental, un pilar imprescindible, tanto en su concepcion
como en su desarrollo. Y eso a pesar de que ya entonces volvia a
estar aquejada por la enfermedad.

En su definicion de objetivos, el proyecto pretendia analizar c6-
mo la utilizacion del poder publico para la obtencion de beneficios
privados se convirtié en una constante dentro del funcionamiento
de los sistemas politicos liberales y democraticos a lo largo de los
siglos XIX y XX y como, en torno a este fenémeno, se articularon
respuestas de justificacion, silenciamiento o denuncia directamente
relacionadas con los valores morales de las sociedades afectadas y
con la elaboracion cultural del propio concepto de «corrupcion».
Observabamos que en nuestro entorno, a uno y otro lado del océano
Atlantico, la corrupcion politica venia despertando un enorme inte-
rés entre los politdlogos, juristas y socidlogos, preocupados por dar
respuesta a las inquietudes actuales de la ciudadania con respecto
a esta lacra que merma sus derechos democraticos y desacredita
el propio funcionamiento de la vida politica; sin embargo, para-
doéjicamente, percibiamos que, solo en tiempos muy recientes, los
historiadores de la contemporaneidad se habian sentido llamados
al estudio de este problema politico que, no obstante, se evidencia
como una realidad historica de profundas raices culturales.

Pudimos comprobar que, en algunos paises, la historiografia
sobre la corrupcion politica ya estaba germinando y creando sus
primeros nucleos de estudio y debate. En Francia, Alemania, Esta-
dos Unidos o Canad4, historiadores como Frédéric Monier, Olivier
Dard, Jens Ivo Engels o Bruce Buchan estaban abriendo, no sin
dificultad, un espacio nuevo para la investigacion en estas materias
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coincidiendo con nosotras en la adopcion de un enfoque cultural
como perspectiva de analisis. No se trataba, en efecto, de volver
a reincidir en la descripcion de determinados comportamientos
corruptos que, tanto en Espafia como en América Latina, acredita-
ban ya un buen numero de estudios consistentes, sino de analizar
sus fundamentos intelectuales, su naturaleza social y cultural y
las formas de percepcion que generaron en lo que se ha dado en
llamar la indignation construction.

Definimos entonces un armazon tedrico construido sobre tres
ejes principales de discusion:

1) El abordaje de la corrupcion electoral, alejandonos de sus
aspectos descriptivos y profundizando en los debates que
ésta suscito en las camaras llamadas a regular la anulaciéon
o aprobacion de actas, pero también en los mass media y la
publicistica de la época.

2) El estudio de la corrupciéon administrativa, profundizando
en los fendmenos de aprovechamiento del poder publico en
determinados ambitos administrativos, como el urbanistico,
el alimentario y el sanitario.

3) El analisis del tratamiento de la corrupcion politica en las
artes pictoricas y audiovisuales, considerando como el cues-
tionamiento y la denuncia se trasladaron a espacios artisticos
de amplia difusion social, como el caricaturismo politico o el
cine.

Estos tres ejes, convertidos en objetivos esenciales del proyecto,
nos permitieron aglutinar a un conjunto de trece investigadores e
investigadoras iniciales (con posterioridad este nimero, incluso,
creceria), procedentes de seis universidades europeas y americanas
que, desde distintas areas de conocimiento, podian permitirnos
alcanzar ese enfoque multidisciplinar, trasnacional y comparado
que pretendiamos. El entusiasmo que habiamos puesto en este
proyecto y el gran trabajo que supuso la redacciéon de su memoria,
buscando una sdlida fundamentacion tedrica e historiografica y una
definicion de objetivos especificos pragmatica y viable, se vieron
pronto recompensados por la concesion del mismo. El proyecto
consiguid en esa convocatoria la mejor calificacion de entre todos
los proyectos de historia contemporanea evaluados y ese fue, sin
duda, un buen augurio.

Mientras que yo asumi como objetivos propios el estudio com-
parativo de la corrupcion electoral espafiola y britanica a través
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de la legislacion del altimo tercio del siglo XIX y el analisis del
posicionamiento del Tribunal Supremo ante los fenémenos de co-
rrupcion electoral en la Espafia del siglo XX, la profesora Bonaudo
puso el foco de su trabajo en el examen de la corrupcion admi-
nistrativa y las redes regionales en la Argentina de los siglos XIX
y XX. Su mirada, asi pues, debia dirigirse hacia el estudio de las
tramas politicas y empresariales que habian llegado a considerar
que el aprovechamiento de los recursos constituia un mecanismo
legitimo de reciprocidad en el funcionamiento de la vida politica.
El analisis de la capacidad de control de estos actores, de su prota-
gonismo en el mundo de los negocios, del solapamiento de roles, de
su maniobrabilidad en los espacios institucionales o de su acceso
a informacion privilegiada se planteaban, en este sentido, como
elementos definitorios en la construccién de una moral puablica
sobre la corrupcion y en la desvirtuacion temprana del concepto
latinoamericano de Estado.

Y, aunque estos temas pudieran parecer a priori lo suficiente-
mente distintos como para no generar espacios de convergencia,
las lecturas de la bibliografia existente, la discusion sobre los con-
ceptos y las dudas que las fuentes legitimamente planteaban nos
unieron en un feraz intercambio de ideas y experiencias.

A medida que el proyecto avanzaba, era evidente que el produc-
to de nuestra investigacion tendria que confluir, principalmente,
en la elaboraciéon de dos monografias: una que recogiera en espe-
cial todas las aportaciones concernientes a la corrupcion politica
y otra que englobara trabajos diversos sobre la expresion de la
corrupcion en distintos ambitos y ambientes. En el primero de
estos libros, que se titulé Corrupcion politica y liberalismo en el
largo siglo XIX, Marta Bonaudo particip6 con un capitulo bajo el
epigrafe de «1889/1893 ;Un nuevo umbral en la percepcion de la
corrupcion politica?». No por casualidad su titulo era también una
pregunta, pues la idea central de este estudio era indagar en la
hipoétesis de que esta coyuntura habia representado en Argentina
una variacion de los niveles de tolerancia con respecto a la corrup-
cion politica y administrativa derivada sin duda de un escenario de
crisis, pero también de unas nuevas relaciones de poder infiltradas
por nuevas pautas de caracter cultural y nuevos valores publicos.
Bonaudo nos planteaba, asi pues, como en esos afios el gobierno
habia pasado a ser considerado como una «entidad moral» y como
los actos corruptos de sus lideres habian terminado generando en
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la ciudadania la conviccién de que su relevo era imprescindible. Su
autora nos hablaba directamente de que en el imaginario social se
habia producido una «articulacion entre responsabilidad, eficiencia
y legitimidad». Como responsables de este nuevo umbral ante la
ilicitud, Marta identificaba, en primer lugar, a los medios periodisti-
cos, dotados ya a esas alturas del siglo de suficientes instrumentos
para generar verdaderas redes de informacion y de opinién que
tomaran la corrupcion publica como objeto de analisis; en segundo
lugar, pero con no menos relevancia, aparecian las propias institu-
ciones gubernamentales y gremiales y, sobre todo, nuevos partidos
emergentes —como la Union Civica Radical (UCR)- que, con su
discurso ético, consiguieron transformar la mirada del ciudadano
medio; finalmente, en tercer lugar, se vislumbraban «cambios tanto
en las nociones del honor publico como en las 16gicas de la moral
privada». La corrupcién —afirmaba Bonaudo (2020)- habia dejado
de ser algo «natural».

En este capitulo, la autora habia construido su reflexion enca-
bezandola con una muy oportuna cita textual del Quilito de Carlos
Maria Ocantos, publicado en 1891, en la que la politica se compa-
raba con una higuera y a la clase politica se la suponia subiendo
al arbol para comerse su fruto. No me resisto, por ello, a subrayar
como Marta Bonaudo supo integrar en su estudio, inteligentemen-
te, junto a las fuentes habituales de la historia politica en cuyo
manejo tanta destreza habia demostrado, la perspectiva que apor-
taba la novelistica del momento y, en especial, las once novelas del
conocido como «ciclo de la Bolsa», escritas entre 1891 y 1899.

En el segundo de los volimenes que he mencionado, la partici-
pacion de Marta Bonaudo fue de muy distinta naturaleza: no solo
codirigié conmigo el disefio y coordinacién de la obra, sino que
compartimos autoria en uno de sus capitulos para abordar una
especie de estado de la cuestion historiografico sobre el estudio de
la corrupcion en Europa y América Latina. Como podra entenderse,
no fue facil trabajar mediando entre nuestros domicilios mas de
9.500 kilometros, pero lo hicimos. Nos valio el correo electrénico,
que se convirtié en un instrumento muy util para intercambiar
largas reflexiones sobre algunos temas o para pasarnos los borra-
dores de los textos que revisdbamos una y otra vez; cuando no,
recurrimos a alguna llamada de teléfono y, especialmente, aprove-
chamos cualquier visita de Marta a Espana o mia a Argentina para
encontrarnos y trabajar juntas. Después de tantos afios de relacion
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profesional y personal, no habia viaje que Marta realizara a Espafa
en el que no terminara recalando unos dias en mi casa. Quizas no
sea este lugar académico el mas adecuado para mencionarlos, pero
no quiero dejar de aludir a nuestros almuerzos y nuestras largas
sobremesas en mi cocina apurando una copa de tinto de garnacha
mientras fluian las ideas y se aquilataban las reflexiones. No quiero,
de algin modo, echar al olvido nuestras largas sesiones de trabajo
en la mesa de camilla de mi estudio, compartiendo lo que habiamos
extraido de la bibliografia leida, debatiendo sobre como interpre-
tar un proceso o un hecho y contraponiendo nuestras primeras
conclusiones en clave comparativa.

Ese volumen, que acordamos denominar Historia cultural de la
corrupcion politica. Practicas, escenarios y representaciones contem-
poraneas, planteaba el desafio de integrar coherentemente apor-
taciones muy diversas que habian salido de nuestro equipo de
investigacion y que abordaban, con un variado abanico de fuentes
documentales, hemerograficas, literarias y cinematograficas, distin-
tos episodios de corrupcion en también muy distintas cronologias y
lugares. Todas estas investigaciones, no obstante, tenian en comun
el acercamiento a practicas corruptas de profundas raices sociales,
econdmicas y administrativas desde una mirada cultural capaz de
detectar sus mutaciones y su capacidad adaptativa a los cambios de
régimen y de gobierno. Se hablaba, por tanto, de la irradiacion de
la corrupcion a todos los espacios y esferas del mundo liberal, pero
también de los argumentos justificadores, de su denuncia y, en
su caso, de su sancion. Estudios de caso de variopinta naturaleza,
escala y cronologia presentaban sus avances con animo ejempli-
ficador y con la aspiracion de convertirse en las primeras piezas
de un puzle que apenas empezaba a montarse. La presentacion del
trabajo que Marta Bonaudo y yo misma preparamos se iniciaba
con una revision de cémo el concepto de corrupcion se habia ido
definiendo en los primeros y sucesivos diccionarios de la lengua
castellana y como habia ido adaptando su semantica al cambio
politico y social, para sumergirse luego en el propio contenido de
los capitulos y asi poder extraer las primeras reflexiones y con-
clusiones globales: la persistencia temporal de la apropiacion de
bienes, cargos, servicios o fondos publicos realizada en un marco de
discriminacion o abierta ilegalidad; la perduracion del favoritismo,
el nepotismo y el enchufismo; el trasvase de practicas corruptas del
espacio privado al espacio publico; la insuficiencia de los mecanis-
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mos de persecucion y punicion; la cambiante identificacion de los
umbrales y escalafones de la corrupcion; las complejas relaciones
entre la corrupcion, la ilegalidad y la alegalidad, o la articulacion
existente entre el ejercicio de la corrupcion y la conformacion ética
de las sociedades.

Con todo, el producto principal de ese «trabajo gustoso» com-
partido al que antes aludi fue el capitulo llamado «La corrupciéon
politica a debate. Una mirada hacia Europa y América Latina».
Se trataba, en principio, de realizar una revision historiografica y
conceptual sobre como durante las tltimas décadas se habian ido
abriendo camino los estudios sobre la corrupcion en el continente
europeo para profundizar luego en como estos estudios se habian
iniciado en Espafia y en América Latina. El reto no era menor, si
tenemos en cuenta que, en su disefio conjunto, la obra iba a estar
encabezada por un interesantisimo texto de Engels sobre la «mo-
dernidad» de las practicas corruptas. En cualquier caso, al abordar
esta cuestion, habiamos detectado tantas posibles lineas de anali-
sis que cerramos el capitulo desgranando algunos de ellos: entre
otros, desentrafiar la relacién entre los conceptos de corrupciéon
y cultura politica, profundizar en la dialéctica entre corrupcion y
clientelismo, situar el verdadero papel de la critica y la denuncia
en los procesos que conciernen a la valoracion social de la corrup-
cién o, también, analizar las respuestas institucionales y sociales
ante la corrupcion, sin sacar del foco la posibilidad de la reaccion
violenta ante el hecho corrupto. Me gusta, particularmente, releer
el ultimo parrafo de este trabajo, en el que, abiertamente, expre-
sabamos nuestro entusiasmo al haber encontrado en los estudios
sobre la corrupcion un utilisimo instrumento para el avance de la
historia cultural de la politica y para rescatar del concepto de «ciu-
dadano imaginario» a todos aquellos que, por el contrario, vivieron
la realidad, se posicionaron ante ella e intentaron transformarla
(Pena Guerrero y Bonaudo 2019).

Ante nosotras, la corrupcion se presentaba como una realidad
poliédrica de multiples caras capaz de devolvernos una imagen de
la realidad contenedora de toda su complejidad. De ahi, haciamos
derivar su gran utilidad como herramienta de comprension histori-
ca. Por lo demas, nuestro conocimiento de la bibliografia extranjera
y la participacion en workshops internacionales con especialistas
de la talla de Monier, Engels o Ruderer se obstinaban en indicarnos
que la corrupcion podia entenderse como un fenémeno planetario
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de poderosas consecuencias para la transformacion historica. Y, sin
embargo, Marta Bonaudo y yo misma éramos conscientes de que,
de manera singular, las practicas corruptas habian determinado
el devenir de Argentina y Espana, condicionando de forma poten-
tisima su evolucion politica, social y econdmica a lo largo de los
siglos XIX y XX. La conviccion de que en su estudio podriamos en-
contrar muchas claves para entender el pasado nos impelia, como
un canto de sirena, a dejar otras lineas de trabajo para centrarnos
en ella.

Desafortunadamente, nuestra Marta entusiasta e incombustible
no puede acompafiarnos ya en esta tarea, pero su legado personal
y profesional perdurara siempre en nuestras cabezas y habitara en
nuestros corazones.
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