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Prélogo I

MARTA ELENA PENA DE MATSUSHITA*

Juan Bautista Alberdi es sin duda uno de los pensadores mas pro-
fusa y parcialmente estudiados entre la pléyade de hombres de letras,
pensadores y estadistas que forjaron los lineamientos de la Argentina
posterior a Caseros, siempre y todos ellos iluminados por el objetivo
de hacer del pais una nacioén grande y prospera, a la medida de los
modelos europeos.

De la mencionada profusion dan testimonio las numerosas obras
dedicadas al analisis del pensamiento y las consiguientes propuestas
del pensador tucumano, formuladas a lo largo de una vida signada por
incomprensiones y criticas de sus contemporaneos, entre las que no
faltaron acusaciones de traicion, y por un largo exilio que dur6 hasta su
muerte. Del caracter fragmentario de los estudios sobre Alberdi habla
bien claro la concentracién de obras escritas sobre la etapa liberal del
hombre que quedoé en la historia como el inspirador de la Constitucion,
estructurada claramente en torno a los lineamientos de su obra mas
conocida, las Bases y puntos de partida para la organizacion politica
de la Republica Argentina. Ese énfasis permitio silenciar al Alberdi
«incomodo» para los organizadores de la Argentina liberal que nacion
con Caseros, esto es, al Alberdi juvenil en su época en el Salon Literario,
adherido a las novedades del romanticismo y esperanzado en lo que
Rosas podia aportar en términos de un régimen politico de contornos
nacionales. Silenciado fue también el Alberdi de madurez, quien en
buena medida volvié sobre sus pasos y llego a ser un severo critico de
si mismo y sus ideas anteriores.

Juan Bautista Alberdi fue sin dudas el hombre mas influyente de
la Generacion del 37, por la claridad y amplitud de su pensamiento

Profesora Emérita de Pensamiento Politico Latinoamericano. Universidad de
Doshisha, Kioto, Japén.
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X1V Marta Elena Pena de Matsushita

y ciertamente se vio siempre a si mismo como un hombre de leyes
que confiaba plenamente en el poder de las instituciones para modelar
el pais deseado. Merece también ser destacado el hecho de que fue,
dentro de todos sus companeros de generacion, el mejor formado
en los conocimientos de la ciencia econémica y el mas consciente
de la necesidad de crear una estructura econémica viable y capaz de
asegurar el progreso material del pais.

Encuadrada en esta perspectiva del accionar intelectual de Alberdi,
aparece la obra de Miguel Francisco Gutiérrez, enfocada en el rol del
empresario emprendedor tal como ella surge del analisis de numerosos
textos alberdianos. Con acierto, el autor entiende que existe en Alberdi
una doble influencia del romanticismo politico, tal como llegé al Rio
de la Plata a través del filtro de los autores franceses, y el liberalismo
clasico que estuvo siempre en la base del pensamiento de Alberdi,
dandole continuidad por sobre los cambios experimentados a lo largo
de su trayectoria intelectual. Esa doble influencia explica la matriz de
interaccion entre lo econémico y lo institucional que es una constante
animadora de su pensamiento.

De las paginas de la obra de Gutiérrez, surge la centralidad en el
pensamiento alberdiano de la relacién entre estructura econdémica y
pobreza, asi como la permanencia de su preocupacioén en torno a un
orden moral capaz de derrotar definitivamente lo que el autor analiza
como «crisis de la pobrezax. Ella es vista como basada en la constitu-
cién econdmica de Argentina, limitada a las industrias extractivas y la
politica que se muestra como incapaz de asegurar la paz y defender la
seguridad de la vida y la propiedad. Por esos dos carriles marchan las
propuestas de Alberdi, correcta y exhaustivamente analizadas por Gu-
tiérrez, en un esfuerzo por presentar al empresario, también llamado
emprendedor, como aquel que representa un nuevo sistema de valores
que hacen del trabajo, el ahorro y la inversion medios de generacion
de riqueza.

Lo que da a Alberdi una estatura indiscutible de pensador que
como ningun otro de su generaciéon pudo ver con amplitud de visién
el problema de Argentina, es claramente destacado por la obra que
hoy prologamos, en la cual se analizan con precisién y equilibrio la
importancia que Alberdi dio a los factores economicos, institucionales
y morales en la resolucion del problema nacional.

Lo que agrega méritos indiscutibles a toda obra de un hombre
que vivid en otro siglo, como es el caso de Alberdi, es el valor actual
de las observaciones y precisiones hechas. Gutiérrez no olvida esa
importancia cuando nos presenta algunos juicios del pensador objeto
de su estudio, como las razones que explican la pobreza, la condicion
indispensable de la paz y consolidacion de los valores morales como es
el esfuerzo y el trabajo. A través de un encomiable y diligente trabajo
de ir a las fuentes, Gutiérrez, con este libro que hoy ve la luz, asume
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Prologo XV

una perspectiva que abre un derrotero para quienes se acerquen al
pensamiento del genial tucumano.
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Prologo II

ALEJANDRO M. ESTEVEZ

Nuestro pais cumplié doscientos afios y la independencia, siguien-
do el pensamiento de Juan Bautista Alberdi en el siglo XIX, sigue
incompleta. A lo largo de nuestra historia no hemos logrado establecer
un modelo de desarrollo que genere crecimiento econdémico sostenido
en el tiempo y del que pueda apropiarse la mayoria de la poblacion. La
desigualdad, la volatilidad del crecimiento, la mala distribucion pobla-
cional en el territorio, la homogeneidad exportadora y las diferencias
tecnologicas de los diversos sectores productivos, son caracteristicas
de modelos limitados.

Juan Bautista Alberdi. Liberalismo, igualdad y crecimiento economi-
co en la Argentina del siglo XIX es un libro que retne el analisis sobre
el pensamiento de uno de los principales intelectuales del siglo XIX
desde un enfoque innovador. Por primera vez, Miguel Francisco Gutié-
rrez ha realizado un abordaje exhaustivo del estudio de su obra desde
las ciencias econémicas. Se realiza una lectura de su pensamiento
econdémico-institucional desde un enfoque contextual. Es asi que la
seleccion del empresario como actor de referencia y de impacto de
las politicas publicas es uno de los ejes centrales del libro. Recorre el
pensamiento de Alberdi desde el rol del empresario como referente
de ciudadano liberal, donde las conductas del ahorro y la inversion
representan la mirada del orden universal futuro. Al mismo tiempo, los
factores locales relacionados con el particularismo del orden institu-
cional, representan el limite de posibilidad de la realizacién del orden
universal liberal diagramado por Alberdi. El pensamiento romantico
expresa en este sentido los principales aportes de lo particular en dia-
logo con el liberalismo clésico, referido al orden universal (tendencial).

Para esto, el libro analiza el pensamiento de Alberdi desde las cien-
cias econémicas para relevar sus ideas sobre «las crisis», el rol de
los «empresarios/emprendedores» y las «instituciones» en cuanto al
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XVIII Alejandro M. Estévez

«crecimiento econémico». Representa un aporte al analisis del campo
de las ideas que se plantea investigar: la relacion entre las condicio-
nes institucionales, el rol de los emprendedores y las crisis sobre las
dinamicas de generacion de valor en la Argentina del siglo XIX como
un aporte significativo a la ciencia de la administraciéon. De alli la
importancia de su lectura.

En esta obra se aborda el rol del empresario/emprendedor como
agente de cambio y resultado de un constructo institucional que lo hace
posible. La realizacién basada en una estructura social de intercambios
a través de mecanismos de mercado (asignacion de bienes y servicios
por precios) depende de la posibilidad de establecer mecanismos de
regulacion que permitan la planificacion de mediano y largo plazo. Esta
dinamica se articula en la posibilidad de promover y realizar decisiones
de ahorro e inversion de forma efectiva. Los requisitos necesarias para
llevar a cabo acciones individuales de este tipo, dependen de garantias
de paz y estabilidad en el conjunto social que permita la construccion
de instituciones al estilo de lo que Douglass North represento en
la posibilidad de prever las acciones del resto en un cierto margen,
garantizando seguridad y permitiendo la generacion de mecanismos
de maximizacién (marginal) de las decisiones particulares.

La incertidumbre expresa la condicién de posibilidad del 2022. La
década del veinte de nuestro siglo recupera realidades del siglo anterior
respecto de la amenaza de guerra y del analisis de las categorias de
riesgo e incertidumbre.

El presente libro contribuye a comprender como ciertos procesos
que caracterizan el funcionamiento politico/institucional de Argentina
desde su independencia, se vinculan a la promocién de antagonismos.
Desde la Revolucion de Mayo los enfoques tedrico-econdmicos han
sido tema de discusion y enfrentamiento impidiendo la reflexion y el
dialogo relativo a un modelo de crecimiento y desarrollo territorial que
impulse la utilizacion de los recursos locales y fomente la inversion
productiva.

Los temas principales sobre los que reflexiona el libro son los si-
guientes: 1) el crecimiento econdémico sostenido relacionado con la
creacion de riqueza; 2) los mecanismos de distribucion de la riqueza
y de accesos a diversos tipos de consumo; 3) los espacios de repre-
sentacion y accion politica; 4) la mirada de los romanticos del Rio
de la Plata vs los liberales ilustrados (el siglo XIX y su vigencia); 5)
la actualidad del pensamiento de Juan Bautista Alberdi en relaciéon
con los conflictos contemporaneos; y 6) el desarrollo de capacidades
promotoras de desarrollo individual y colectivo.

El autor concluye en que «Alberdi estudi6 las condiciones institu-
cionales necesarias para lograr incentivos favorables a la organizacion
del trabajo productivo como articulador social. Las figuras del mercado
y el emprendedor/empresario, como expresion de las instituciones que
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Prologo 11 XIX

permitan la reforma de la condicién de pobreza natural del territorio
argentino del siglo XIX, se complementan en su dinamica de funcio-
namiento» expresando en profundidad la relevancia del estudio del
pensamiento de alberdiano desde el campo de las ciencias econémicas
y de la administracion. La regulacion de las politicas publicas expresa
la base en la generacién de incentivos para la toma de decisiones de
los actores sociales. De la articulacion de politicas eficientes dependen
los procesos de generacion de valor, de mejora de la distribucion del
ingreso y de promocion de las crisis de valor o superacion de las crisis
de pobreza de las que hablaba Alberdi en su obra.

La complejidad de este pensamiento nos invita a revisar nuestra
historia y nuestro futuro en base a una multiplicidad de factores que
contribuyen a la construccion de procesos de desarrollo. Este articula
y sintetiza el pensamiento romantico y liberal en la obra de Alberdi, es-
tableciendo la relevancia de las condiciones particulares del territorio,
la cultura y los arreglos institucionales de realizacion (basados hasta
entonces en el honor y la gloria) en la posibilidad de construccion de
un proceso basado en la libertad, la empresa y la paz. Es asi que las
posibilidades de expansion del liberalismo dependen de garantizar la
paz en sus diversas formas, del logro de una estabilidad institucional
que promueva compromisos y previsibilidad de largo plazo y de la
sustitucion de los valores vinculados al antiguo régimen (honor, gloria
y guerra) por la libertad republicana del liberalismo clasico basado
en la promocion del mercado como institucion de regulacion de las
relaciones sociales.

En suma, adentrarnos en la lectura de este libro, que retne la
investigacion doctoral de Gutiérrez, nos permite introducir mayores
lineas de analisis sobre nuestra historia y sobre nuestro presente en
materia de construccion de regulaciones que permitan el desarrollo
en libertad y felicidad del conjunto de la poblacion en el largo plazo.
Evitar la simplificacion y el reduccionismo es uno de los resultados de
este trabajo y su lectura nos propondra mayores herramientas para el
estudio de nuestro futuro y nuestros desafios como pais. Quisieramos
terminar este prologo con una frase de Alberdi: «El gobierno no ha
sido creado para hacer ganancias, sino para hacer justicia; no ha sido
creado para hacerse rico, sino para ser el guardian y centinela de los
derechos del hombre, el primero de los cuales es el derecho al trabajo,
o bien sea la libertad de industria».
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