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Elementos para volver a revisar la relacion
entre el Estado y los sindicatos

Introduccion

El 2 de septiembre de 1878 la Unidén Tipografica Bonaerense
declaré una huelga, la primera de la historia argentina lanzada
por una organizacién sindical. En los siguientes afios, cigarreros,
empleados de comercio, yeseros, peones de aduana, panaderos y
empleados telefénicos realizaron medidas similares. Dos décadas
mads tarde, en 1902, la Federacién Obrera Argentina impulsé la
primera huelga general en rechazo a la ley de Residencia.

En mayo de 2019 la Confederacién General del Trabajo llevé
adelante la quinta huelga general contra la politica econdmica del
gobierno de Mauricio Macri. El reclamo contd con la participacion
del resto de las centrales sindicales y de organizaciones sociales que
agrupan a trabajadores de la autodenominada «economia popular».
Para entonces las acciones de protesta de los sindicatos eran una
de las expresiones mas extendidas de la conflictividad social.

Alo largo de estos 140 afios las luchas de los trabajadores atra-
vesaron distintas etapas, con ciclos de alza y baja, con mayores o
menores niveles de institucionalizacion, articulandose con el apa-
rato estatal o enfrentando una represién con niveles de violencia
extremos. El denominador comun fue una activa presencia de la or-
ganizacion colectiva de los trabajadores bajo formatos y estrategias
disimiles, pero en todos los casos ineludible.

Sin embargo, en las tltimas décadas este accionar intentd ser
invisibilizado. En los afios noventa, al calor de las tesis que postula-
ban globalmente el fin del trabajo, el estudio de las estrategias de
organizacion y accién sindical pasé a un segundo plano y el centro
de atencidn se trasladé a los conflictos motorizados por los «nue-
vos movimientos sociales», donde se encontraban organizaciones
campesinas, indigenas, ambientalistas, de derechos humanos, de



XI1I Luis Campos

mujeres, de trabajadores desocupados. La clase obrera organizada
sindicalmente pasaba asi a ocupar un lugar secundario, cuando no
inexistente.

La rebelién popular de diciembre de 2001 parecié reforzar esta
lectura. Las protestas incluyeron un cuestionamiento al sistema
politico en su totalidad, simbolizado en el «que se vayan todos»,
que también habria alcanzado a los dirigentes sindicales, quienes
aparecian asociados a lo «viejo» que definitivamente comenzaba a
ser dejado de lado. La falta de una direccién sindical en la insurrec-
cién del 19 y 20 de diciembre contribuyé a sostener los discursos
sobre la ausencia de la clase trabajadora organizada sindicalmente,
pese a que tan solo unos dias antes, el 13 de diciembre, se habia
llevado adelante una huelga general contra el gobierno de Fernando
de la Rua.

En los primeros meses de 2002, los «nuevos» actores sociales
continuaron ocupando un rol central en la agenda politica y social
con experiencias como las asambleas populares y las fabricas recu-
peradas. Ello fue acompafiado por una modificacién de los temas
de investigacidn en ciencias sociales, en los que las experiencias de
lucha de los trabajadores y sus organizaciones gremiales quedaban
relegadas. Si la clase obrera y el conflicto capital-trabajo habian
perdido su centralidad como categorias analiticas para dar cuenta
de los fendmenos que se observaban en la organizacién politica,
econdmica y social de nuestro pais, era logico esperar que el estudio
de las formas de organizacién y accién sindical perdiera interés.

No obstante, pocos aflos mas tarde el sistema politico comen-
z6 a relegitimarse a través de una nueva experiencia de gobierno
del peronismo, y la clase obrera habria «reaparecido» tras una
fugaz ausencia y con ella las organizaciones sindicales y la lucha
de clases. En particular se ha planteado, desde perspectivas no
siempre coincidentes, que estarfamos frente a una «revitalizacién
sindical» originada en el cambio de la orientacién politica del go-
bierno nacional a partir del ano 2003 o, en forma mas especifica,
en modificaciones en el tipo de «intercambio politico» entre las
organizaciones sindicales y las autoridades gubernamentales.

La reaparicion de estos problemas contribuyé a poner en debate
nuevos interrogantes. ;Cuales son las razones que explican esta
«revitalizacién»? ;Qué formas, nuevas y viejas, utilizan los traba-
jadores en sus luchas? ;Qué continuidades y rupturas existen con
relacién a la dindmica de accién y organizacién de los sindicatos
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durante las décadas previas? ;Qué razones se encuentran por detras
de los cambios en la relacién entre el Estado y las organizaciones
sindicales en las ultimas décadas?

A fin de responder a estos interrogantes que todavia permane-
cen abiertos, es necesario releer algunos trabajos clasicos sobre la
organizacién sindical en Argentina. Aun asi, la mayoria de ellos no
registra sus cambios en el largo plazo, posee un pronunciado sesgo
hacia el analisis de los vinculos institucionales entre los sindicatos
y el Estado y subestima el impacto de las modificaciones en las
relaciones de fuerzas sobre las estrategias de accidn y organizacion
colectiva. En efecto, la estructura econdmica en muchos casos apa-
rece como un mero contexto en el cual se enmarca la actividad
de los trabajadores organizados sindicalmente y, al prevalecer los
estudios centrados en el corto plazo, las variables econdémicas se re-
presentan en forma estatica, sin distinguir los rasgos que responden
a tendencias de largo plazo o a razones coyunturales.

El objetivo de este trabajo apunta a dar cuenta de estos proble-
mas. Para ello incorpora una mirada de largo plazo en la revision de
las relaciones entre el Estado y los sindicatos, y describe el impacto
de los cambios en las relaciones de fuerzas sobre las caracteristicas
de la estructura sindical, en particular del sistema de sindicato ni-
co por rama de actividad, y la dinamica y contenidos del sistema
de negociacién colectiva.

El punto de partida de este analisis es el proceso de instituciona-
lizacion generalizada de las organizaciones gremiales a mediados
de los afios cuarenta y su desarrollo se prolonga hasta la crisis de
2001, momento que constituye el antecedente directo de las actuales
discusiones en torno a la recuperacion de la actividad sindical !
En este punto se puede sefialar, a modo de hipétesis, que la tra-
yectoria de la estructura sindical y la negociacién colectiva habria
estado fuertemente condicionada por los cambios en las relaciones

El examen de periodos extensos plantea otro tipo de dificultades, en tanto
obstaculiza la comprension de dimensiones que poseen gran importancia
en una reconstruccion histdrica de la relacion entre el Estado y los sin-
dicatos. Dentro de ellas se encuentran, entre otras, las transformaciones
en los procesos productivos, como la tercerizacion y deslocalizacién, y en
las estrategias de disciplinamiento empresarial. Asimismo, la extension
del trabajo dificulta adentrarse en experiencias cuya consideracion podria
reforzar, o en algunos casos matizar, algunas de las observaciones mas
generales que aqui se realizan.
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de fuerzas, donde se condensaron los determinantes provenientes
de la estructura econémica, de los aspectos politicos del vinculo
Estado-sindicatos y de las tensiones inherentes a la forma en la que
se consolido la estructura sindical.

En dicho recorrido pueden distinguirse dos grandes etapas. En
la primera, que se prolongé hasta mediados de los afios setenta, la
estructura econdémica dispuso condiciones cada vez mas favora-
bles para la accién de los sindicatos, potenciadas por su estructura
organizativa (sindicatos verticales con una fuerte implantacién lo-
cal) y por su capacidad para canalizar la representacion politica
de los trabajadores. En consecuencia, los sindicatos obtuvieron
conquistas institucionales (el reconocimiento estatal del sistema
de sindicato tnico por rama de actividad, la negociacién colectiva
centralizada y la administracion del sistema de obras sociales) e
impusieron fuertes limites a los empleadores en la regulacién de
las condiciones de compraventa y consumo productivo de la fuerza
de trabajo.

Por el contrario, en la segunda etapa se experimentd una rever-
sién. Los sindicatos defendieron exitosamente sus reivindicaciones
institucionales, pero sin impedir que los empleadores removieran
los limites que dificultaban una mayor intensificacion en la utili-
zacion de la fuerza de trabajo. Este retroceso se explicaria por los
cambios en la estructura econdémica y la derrota de la clase obrera
en los afios setenta, que instauraron condiciones crecientemente
adversas para la accidn colectiva. A su vez, la persistencia de aque-
llas conquistas institucionales se vincularia con la dinamica de las
relaciones politicas entre el Estado y los sindicatos y, en particular,
con los cambios en el vinculo entre estos y el peronismo desde
comienzos de los ochenta.

Esta tendencia pareceria haberse modificado a partir de la crisis
de 2001. En cierto sentido podria decirse que la relacion entre el
Estado y los sindicatos habria experimentado, en las primeras dos
décadas de este siglo, una nueva reversion parcial. Si bien esta etapa
formalmente excede los marcos de este trabajo, la tentacion de abor-
darla es grande. Sobre ella, y en particular sobre las especificidades
que se desprenden de un nuevo cambio en las relaciones de fuerzas,
volveremos en el ultimo capitulo.
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Marco conceptual

En el modo de produccién capitalista los trabajadores y los
empleadores se encuentran en posiciones antagénicas. Mientras
que los trabajadores, despojados de sus condiciones materiales
de existencia, estdn forzados a vender su fuerza de trabajo, los
propietarios de los medios de produccién pugnan por apropiarse
de proporciones crecientes de trabajo excedente como parte de
la dindmica de acumulacién y de la competencia a la que estan
expuestos frente a otros capitalistas.

El vinculo entre el Estado y las organizaciones sindicales no estd
al margen de estas determinaciones generales. Ambos, en niveles
muy diferenciados, le imponen limites a las pretensiones del capital
en relacion con las condiciones de compraventa y consumo de la
fuerza de trabajo. Mientras los capitalistas individuales procuran
crear condiciones que reduzcan los costos laborales, el Estado, en
tanto garante de la relacion social capitalista, interviene para evitar
que la presion sobre el trabajo se traduzca en una situacion social y
politicamente insostenible. Por su parte, los sindicatos surgen como
resultado de la asociacién de los trabajadores con la competencia
entre si a fin de hacer frente a la presion del capital y mejorar su
situacién. Por ende, el sistema institucional y politico se conforma
por un entramado de prescripciones normativas y de espacios de
mediacién que constituyen una expresion de la lucha de clases en
una sociedad dada, siendo a su vez resultado de la correlacion de
fuerzas en un determinado momento (Marin 1982).

Desde esta perspectiva tedrica, este trabajo retoma las discusio-
nes en torno a cuatro ejes:

1) la existencia de relaciones de fuerzas que operan en un deter-
minado periodo, y sus diversos grados o momentos;

2) la caracterizacion del Estado como un espacio de condensa-
cidén de estas relaciones de fuerzas;

3) la consideracién de los sindicatos como herramientas para
limitar la competencia y su vinculacién con la defensa de los
intereses de los trabajadores;

4) el analisis de los mecanismos de regulacién como una cris-
talizaciéon de un determinado Estado y de las relaciones de
fuerzas que en él se condensan.
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Caracterizacion y alcances de las relaciones de fuerzas

Referirse de manera genérica a las relaciones de fuerzas es re-
currente al momento de analizar tanto conflictos puntuales como
procesos histéricos mds prolongados. Sin embargo, este uso del
concepto en forma abstracta no hace mas que repetir el hecho que
debe explicar, presentandolo una vez como hecho y otra como ley
abstracta y como explicacion (Gramsci 1999).

Para sortear este obstdculo, Gramsci identifica tres momentos o
grados:

1) una relacion de fuerzas objetiva;
2) una relacion de fuerzas politicas;
3) una relacion de fuerzas militares.

Esta aproximacion posibilita distinguir entre los movimientos
organicos, conformados por aspectos que muestran un mayor nivel
de permanencia, y los movimientos de coyuntura, que se presentan
como ocasionales, inmediatos, casi accidentales.?

El primer momento consiste en una relacion objetiva, indepen-
diente de la voluntad de los hombres, que por ello mismo resulta
mensurable.l® Se trata de establecer el grado de desarrollo de las

Una mirada que se centre en los movimientos de coyuntura otorgaria un
lugar primordial a la actuacion de dirigentes puntuales y a episodios coyun-
turales de mayor o menor relevancia. En palabras de Gramsci (1999), darfa
lugar a «una critica politica menuda, cotidiana, que afecta a los pequeios
grupos dirigentes y a las personalidades inmediatamente responsables del
poder». Por el contrario, al priorizar los fendmenos organicos serd necesa-
rio poner el acento en la trayectoria en el largo plazo, visualizando no tanto
el papel de las personas en cada contexto particular, sino el de los grupos
sociales y las relaciones de fuerzas entre ellos, permitiendo asi realizar
una «critica histérico-social, que afecta a las grandes agrupaciones, mas
alla de las personas inmediatamente responsables y mas alld del personal
dirigente».

En Cuadernos de la cdrcel, Gramsci (1999) utiliza el término «relacién
de fuerzas sociales» para referirse a este primer momento, atribuyéndole
el cardcter objetivo por cuanto no depende de la voluntad de los sujetos
involucrados. De ello no debe desprenderse que solo este momento revista
el cardcter social, sino que todas las dimensiones - objetiva, politica y
militar - resultan clave para analizar el proceso de formacién y desarrollo
de las fuerzas sociales en su conjunto. En lo que sigue se reserva el uso del
concepto «relacion de fuerzas sociales» para referirnos a ellas en forma
genérica, utilizando el concepto «relacién de fuerzas objetiva» cuando sea
necesario dar cuenta de este primer momento.
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fuerzas materiales de produccidn y los distintos agrupamientos
sociales ubicados en torno a ellas (la cantidad de empresas y em-
pleados, de ciudades y de poblacion, etcétera), para luego estudiar
si en la sociedad existen las condiciones suficientes y necesarias
para su transformacién. Estos elementos objetivos generan, ya la
vez son producto de, las contradicciones entre los distintos agrupa-
mientos sociales, a partir de la funcién y la posicién que cada uno
de ellos ocupa en la produccién (Gramsci 1999).1 Estas relaciones
sociales, ajenas a la voluntad y estrechamente ligadas a la estructura
econdmica, constituyen una disposicién de fuerzas objetiva en la
que se asienta la vida politica de la sociedad (Inigo Carrera 2004).

Este primer momento de las relaciones de fuerzas se vincula
con las condiciones objetivas que favorecen o dificultan las luchas
sindicales. Hyman (1981) sostiene que en algunas situaciones los
obstaculos a la organizacién son particularmente severos y afirma
que suele ser especialmente dificil en centros de trabajo pequefios
o aislados o en industrias con mano de obra eventual. Como conse-
cuencia de ello, destaca que en determinados sectores tradicionales
(mineria, ferrocarriles, puertos, industria automotriz) se lograron
niveles de sindicalizacion cercanos al 100 %, mientras que en al-
gunos sectores de servicios la organizacion sindical tiende a ser
extremadamente débil.

El segundo momento del analisis de Gramsci refiere a la relacion
de fuerzas politicas. Alli distingue tres nuevas fases, en virtud de
los distintos grados de conciencia politica:

1) Una econdmico-corporativa, donde los sujetos poseen una
solidaridad profesional (sienten que deben ser solidarios con
otros miembros de su corporacién), pero no llegan a confor-
mar un agrupamiento social.

La referencia a la relacién de fuerzas sociales debe distinguirse de la utiliza-
ci6én que Von Clausewitz y Lenin hicieron del concepto fuerzas sociales, ya
que para el primero resultaba equivalente a «fuerzas armadas», mientras
que para el segundo expresaba distintos momentos y formas de alianzas
de clases e intereses de clases cuyo enfrentamiento realizaba la lucha de
clases (Marin 1982). En este sentido, Marin senala que «la nocién de fuerza
social (...) es una referencia a una relacion de fuerza material. Es decir, esa
fuerza material se constituye a partir de un proceso social; en definitiva,
hablar de fuerza social es referirse a qué relaciones sociales tienen como
consecuencia la existencia de una fuerza material».
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2) Una econdémico-politica, donde la conciencia de la solidari-
dad de intereses se extiende a la totalidad de los miembros
del agrupamiento social, pero no trasciende el campo econd-
mico. A diferencia de la fase anterior, se plantea la cuestion
del Estado, en tanto se reivindica el derecho a participar, en
condiciones de igualdad, en la administracién y la legislacion.

3) Una politica, donde los miembros del agrupamiento social
alcanzan «la conciencia de que los intereses propios “corpora-
tivos” (...) deben pasar a ser los intereses de otros agrupamien-
tos subordinados». En esta fase se produce la hegemonia de
un agrupamiento social fundamental sobre los agrupamientos
subordinados, determinando no solo la unidad econémica
y politica, sino también la unidad intelectual y moral, ya no
circunscripta a un plano corporativo, sino universal. Las ideo-
logias germinadas anteriormente tienden a convertirse en
«partido», y el «Estado-gobierno» pasa a ser concebido como
organismo propio del agrupamiento social que impone su
hegemonia sobre los restantes grupos subordinados, crean-
do de esta manera el terreno mas propicio para su maxima
expansion.

La consideracion de la relacion de fuerzas politicas permi-
te incorporar las mediaciones subjetivas que hacen al grado de
homogeneidad y de autoconciencia alcanzado por los diversos
agrupamientos sociales (Gramsci 1999). Este grado de autocon-
ciencia, en el caso de los trabajadores, puede desarrollarse como
ciudadanos-asalariados o como clase obrera. Si prevalece el aspecto
de asalariados, los trabajadores intentaran obtener mejores condi-
ciones para la venta de su fuerza de trabajo. Por el contrario, de
reconocerse como clase obrera, ante la privacion de sus condicio-
nes materiales de existencia se plantearan como meta otra forma
de organizacién social que elimine la situacion de explotacién
(Ifigo Carrera 2004).

El abordaje de la relacién de fuerzas politicas requiere identi-
ficar, en sus distintos grados o momentos, las distinciones entre
lucha econémica y politica. La primera, también llamada lucha
profesional y sindical, se dirige a resistir a los capitalistas, mientras
que la segunda tiene por objetivo especifico el poder del Estado,
y su distincion estd en la base de la diferencia de sus formas de
organizacién: sindicatos-partidos (Poulantzas 1969). Sin embargo,
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ello no debe conducir a una escision entre los distintos planos,
que junto con la lucha tedrica se encuentran presentes en todo en-
frentamiento social, aunque no necesariamente con igual densidad
(Marin 1982).

El dltimo momento analizado por Gramsci es el de la relacion
de fuerzas militares, donde coexisten una fase militar en sentido
estricto y otra politico-militar. Esta distincion le permite sefialar
que el grupo oprimido - que posee un menor desarrollo de su
fuerza militar en sentido estricto - necesariamente debe oponer,
en una primera instancia, una fuerza politico-militar, conformada
por elementos de accién politica que apunten a debilitar la fuerza
militar hegemonica.

Al analizar el vinculo entre los distintos grados o momentos que
pueden distinguirse dentro de las relaciones de fuerzas, Gramsci
(1999) se pregunta si los hechos histéricos fundamentales son de-
terminados por el malestar o el bienestar econdmico. Sostiene que
no puede darse a este interrogante una respuesta taxativa, y que
el malestar o bienestar econémico, como causa de rupturas en un
equilibrio histdrico, solo es un aspecto parcial de las relaciones de
fuerzas en sus diversos grados. Este equilibrio puede romperse tan-
to porque una situacién de bienestar se ve amenazada como porque
el malestar se ha vuelto intolerable. De esta manera, estas situacio-
nes se convierten en un elemento perteneciente a las fluctuaciones
ocasionales en cuyo terreno la relacion social de fuerzas se convier-
te en relacion politica de fuerza para culminar en la relacién militar
decisiva. De no desarrollarse estos momentos, Gramsci postula que
puede esperarse una victoria de la «vieja sociedad», que de esta
manera obtiene un periodo de respiro, o una destruccién reciproca
de las fuerzas en conflicto.

Esta conceptualizacion permite analizar la trayectoria del sindi-
calismo en la Argentina en el largo plazo mas alla de las fluctuacio-
nes ocasionales de los contextos histdricos y, en particular, resulta
clave para explicar el origen y trayectoria de la legislacién sobre
estructura sindical y negociacién colectiva.

El Estado como un espacio de condensacion de relaciones de
fuerzas

Habitualmente el Estado, bajo el modo de produccién capita-
lista, suele ser presentado como la encarnacién del interés general
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de toda la sociedad, es decir, como la representacion de la volun-
tad del pueblo que institucionalmente aparece como conjunto de
ciudadanos-individuos. Sin embargo, esta perspectiva oculta su
caracter de clase e impide visualizar su funcién como factor de
cohesion de la unidad de una formacién social y como espacio don-
de se condensan sus contradicciones internas (Poulantzas 1969).

Esta idea ya estaba presente en Gramsci, quien sostenia que
el Estado puede ser caracterizado como «el lugar donde la clase
dominante se unifica y constituye para materializar su dominacién
no solamente mediante la fuerza, sino por medio de una com-
plejidad de mecanismos que garanticen el consentimiento de las
clases subalternas» (Thwaites Rey 2007a). Esta concepcién amplia-
da del Estado es el resultado de las relaciones organicas entre Estado
o sociedad politica y sociedad civil. En términos generales, para
Gramsci (1999) el grado de desarrollo de la sociedad civil en los
paises de Europa occidental era central para explicar las distintas
trayectorias que la revolucién habia tenido en las primeras décadas
del siglo XX, exitosa en Oriente, fallida en Occidente. Mientras que
en Oriente el sistema de dominacidén se basaba fundamentalmente
en la represion y no en el consenso, los paises de Europa occidental
ya habian desarrollado un entramado de instancias organizativas
de la sociedad civil, con un enorme tejido de pautas culturales,
ideolégicas y politicas que aseguraban la permanencia del orden
social burgués como un verdadero sistema de defensa. En conse-
cuencia, mientras que en Oriente la toma del aparato de coercién
permiti6 desarticular mas o menos rapidamente el sistema de do-
minacion, en Occidente resultaba necesario reparar en instancias
que, en el seno de la sociedad civil, operaban como resistencia a la
modificacién de las relaciones sociales vigentes.!®!

Este razonamiento permite complejizar el concepto Estado, que
entonces no solo es coercion, dictadura y dominacion, sino también
consenso y direccién. Aqui juega un papel esencial la concepcién
ampliada, incorporada la sociedad civil, en cuyo seno organiza-
ciones culturales, sociales, politicas y sindicales pueden articular
dicho consenso. Desde esta posicidn, los medios de coercién se

(5] «En Oriente el Estado lo era todo, la sociedad civil era primitiva y gelatino-
sa; en Occidente, entre Estado y sociedad civil habia una justa relacion y
en el temblor del Estado se discernia de inmediato una robusta estructura
de la sociedad civil» (Gramsci 1999).
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constituyen en la fuerza de reserva frente a los momentos excepcio-
nales de crisis, mientras que las instituciones de la sociedad civil se
convierten en los principales soportes del orden. Por ende, Estado
y sociedad civil forman parte de un sistema tinico donde «el Estado,
en sentido restringido, se constituye en la “trinchera avanzada” (...)
mientras que la hegemonia, en las sociedades desarrolladas, tiende
a asegurarse fundamentalmente en la sociedad civil» (Thwaites Rey
2007b).

Para Gramsci estos consensos requieren de ciertas bases ma-
teriales, es decir, que el Estado debe incorporar los intereses y
las tendencias de los grupos dominados, para lo cual el grupo
dirigente debe ser capaz de realizar sacrificios de orden econdémico-
corporativo. Poulantzas (1969) retoma esta concepcion y resalta
que «para que el Estado pueda desempenar su papel de garante de
los intereses econémicos dominantes esta obligado a hacer conce-
siones a las clases dominadas», sin que ello implique que dichas
concesiones no puedan ser arrancadas por los sectores populares
mediante su lucha. El Ginico limite es que el poder politico de las
clases dominantes y el aparato de Estado queden intactos.l!

La consideracion de estas bases materiales y la incorporacion,
siempre parcial, de los intereses de las clases dominadas permite
identificar la primacia de los momentos de coercién o consenso
en contextos histéricos determinados. Estos seran funcion, por un
lado, de las condiciones de desarrollo de las fuerzas productivas y
los regimenes de acumulacion vigentes en cada sociedad y en cada
momento histdrico y, por el otro, de la posibilidad y voluntad de
las clases dominantes de hacer concesiones en el plano econémico
y politico y de la capacidad de las clases subalternas para modificar
la correlacién de fuerzas a su favor (Thwaites Rey 2007a).!"!

«El Estado capitalista (...) permite, por su misma estructura, la garantia de
intereses econdmicos de ciertas clases dominadas, contrarios eventualmen-
te a los intereses econdmicos a corto plazo de las clases dominantes, pero
compatibles con sus intereses politicos, con su dominacién hegemoénica»
(Poulantzas 1969).

Estas dimensiones son muy relevantes para analizar la relacion entre el
Estado y los sindicatos en la Argentina, por cuanto en la segunda mitad del
siglo XX se registraron cambios en el desarrollo de las fuerzas productivas
y en los regimenes de acumulacién, y modificaciones en las concesiones
efectuadas por las clases dominantes y en la capacidad de accién de las
clases dominadas. La primacia de momentos de coercién y de consenso, a
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Para esta perspectiva, el Estado debe ser contemplado como la
condensacion de una relacion de poder entre las clases en conflicto,
rechazando la idea del Estado como una cosa o como un sujeto
(Poulantzas 1986).®! Esta dimensidn relacional permite identificar
una separacion en el modo de produccion capitalista entre lo econé-
mico, que detenta el papel predominante, y lo politico, que cuenta
con cierto grado de autonomia relativa. Asimismo, suministra el
marco general cuya forma concreta dependerd de la coyuntura
precisa en que se encuentre la lucha de clases.”!

La existencia de cierta autonomia de lo politico respecto de
lo econémico posibilita, segin Poulantzas, que de acuerdo a la
relacion de fuerzas imperante se apliquen politicas sociales que
impliquen transferencias de recursos desde las clases dominantes
hacia las clases dominadas. Sin embargo, ello solo permite atacar el
poder econdémico de las clases dominantes, sin llegar a amenazar
nunca su poder politico. En este sentido, «el Estado capitalista,
con direccién hegemoénica de clase, no representa directamente los
intereses econdmicos de las clases dominantes, sino sus intereses
politicos: es el centro del poder politico de las clases dominantes al
ser el factor de organizacion de su lucha politica». Respecto de las
clases dominadas, la funcién del Estado capitalista es impedir su
organizacion politica (Poulantzas 1969, el destacado en el original).

Sindicatos y negociacion colectiva

El surgimiento de las organizaciones sindicales y el estableci-
miento de los sistemas de relaciones laborales — donde la estructura
sindical y la negociacién colectiva de las condiciones de trabajo
asumen un papel central - se encuentran estrechamente ligados a

lo largo de la segunda mitad del siglo XX, podra ser considerada a partir
del estado de cada una de estas dimensiones.

Poulantzas agrega que el Estado «no se reduce a la relacién de fuerzas», ya
que «presenta una opacidad y resistencia propias», por lo que «un cambio
en la relacion de fuerzas entre clases (...) no se traduce de forma directa e
inmediata (...) y solo se cristaliza en el Estado bajo una forma refractada y
diferencial segun sus aparatos».

«La autonomia especifica del Estado capitalista y de las relaciones de pro-
duccién en el modo de produccién capitalista se refleja, en el campo de la
lucha de clases, en una autonomia de la lucha econémica y la lucha politica
de clases» (Poulantzas 1969).
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las transformaciones productivas desarrolladas en el marco de la
expansion del modo de produccion capitalista.

Marx (1975) explica este fendmeno al sostener que «la gran in-
dustria concentra en un mismo sitio a una masa de personas que
no se conocen entre si. La competencia divide sus intereses. Pero
la defensa del salario, este interés comun a todos ellos frente a su
patrono, los une en una idea comun de resistencia: la coalicion. Por
lo tanto, la coalicién persigue siempre una doble finalidad: acabar
con la competencia entre los obreros para poder hacer una com-
petencia general a los capitalistas. Si el primer fin de la resistencia
se reducia a la defensa del salario, después, a medida que los capi-
talistas se asocian a su vez movidos por la idea de la represién, y
las coaliciones, en un principio aisladas, forman grupos, la defensa
por los obreros de sus asociaciones frente al capital, siempre unido,
acaba siendo para ellos mas necesaria que la defensa del salario».

Las organizaciones sindicales se integran en «una compleja red
de instituciones y organismos en el seno de la sociedad civil que (...)
organizan el consenso de las clases subalternas para la reproduccion
del sistema de dominacién» (Gramsci 1973). Es decir, los sindicatos,
al igual que los partidos politicos, «constituyen una base firme de
“contencién” de los desbordes populares y contribuyen a garantizar
la pervivencia del sistema capitalista» (Thwaites Rey 2007b).

Este razonamiento surge de constatar que los sindicatos no se
desarrollaron de una manera auténoma, sino como resultado de
la configuracion general de la sociedad humana dominada por
las leyes soberanas del capitalismo, y que constituyen el tipo de
organizacion especifico necesario para regular las condiciones de
compraventa de la fuerza de trabajo. Esta idea es retomada por
Marin (1982), quien sostiene que la organizacién de los sindica-
tos obreros tiene un cardcter inequivoco burgués, mds alld de que
dentro de ellos puedan existir orientaciones de caracter clasista y
trabajadores que se organizan, luchan y combaten no como ciuda-
danos, sino como obreros que asumen la totalidad de las relaciones
sociales en un momento dado.

La necesidad histérica del surgimiento del sindicalismo no im-
plica que su estructura organizativa haya sido uniforme en distintos
espacios geograficos y temporales. Hyman (1981) sefiala que habi-
tualmente se denomina estructura del sindicalismo a los modelos
de organizacion (criterios de inclusion y exclusion, lineas de de-
marcacion y divisién), y que ello hace referencia no a las relaciones
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organizativas internas de los sindicatos individuales, sino al movi-
miento como un todo. Esta estructura no es un fenémeno fijo, sino
un proceso, el resultado histérico de estrategias interdependien-
tes pero no resueltamente integradas de una diversidad de grupos
fragmentarios de trabajadores.™"!

El surgimiento de las organizaciones sindicales en el capital se
encuentra en la base de las teorias que postulan la tendencia de
los sindicatos a integrarse al sistema. Hyman (1978) describe la
posicién de Wright Mills, quien afirma que como consecuencia del
vinculo estrecho entre las burocracias sindicales y las instituciones
de control del capitalismo surge una cooperacién negocios-trabajo
dentro de los establecimientos. De esa manera el sindicato asume
gran parte del trabajo de la compaiifa con el personal y se convierte
en un agente disciplinador de la base.

Esta tesis, que sostiene la existencia de una madurez sindical,
hace hincapié en que en el largo plazo las organizaciones sindicales
deben convertir sus reivindicaciones temporales en organizacién
permanente. Ello se traduce en una mayor intervencion en la re-
gulacién de las condiciones de trabajo y, como contracara de ello,
en la busqueda del reconocimiento del sindicato por el empleador,
cuyo reverso es el reconocimiento del empleador por el sindicato
(Hyman 1978). Segun esta perspectiva, la practica institucional de
la negociacion colectiva permite llevar el conflicto laboral hacia
una resolucion satisfactoria. En otras palabras, la funcion de la ne-
gociacion colectiva es aliviar o suprimir los sintomas mas que curar
la enfermedad subyacente, y no debe sorprender que en muchas
industrias la negociacidn colectiva sea iniciada por los empresa-
rios con el propdsito explicito de imponer limites a las normas y
practicas impuestas unilateralmente por los sindicalistas (Hyman
1981).

La negociacién colectiva refuerza la conciencia de los traba-
jadores en tanto ciudadanos-asalariados, quienes en un plano de
igualdad formal participan en la instauracién de pautas referidas a
dos momentos medulares en el modo de produccion capitalista: el

Las conclusiones de Hyman surgen de analizar la conformacion histérica
dela estructura sindical en Estados Unidos y Gran Bretafa. Para un anlisis
de los vinculos entre los procesos histéricos y la consolidacién de distintos
tipos de estructura sindical en Alemania, Francia e Italia, y una critica a las
teorfas que, sobre la base de un determinismo tecnolégico, postulan una
convergencia hacia un modelo sindical universal, véase Rehfeldt (2000).
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de compraventa y el de consumo productivo de la fuerza de trabajo.
A su vez, requiere que los trabajadores ya hayan sido liberados en
el doble sentido al que hacia referencia Marx: en tanto propietarios
de una mercancia de la que pueden disponer libremente, y como
carentes de otros medios que les permitan poner en actividad su
fuerza de trabajo.'! Es solo a partir de esta doble liberacién que la
negociacién colectiva establece regulaciones para la circulacién de
mercancias que seran «aceptadas» por oferentes y demandantes
de fuerza de trabajo.

Ahora bien, la adquisicién de fuerza de trabajo por parte de los
poseedores de dinero no implica apropiacién alguna de trabajo
excedente. Es necesario que esta mercancia sea consumida para que
genere valor y, como todo consumo de mercancias, se realiza fuera
de la esfera de la circulacién. En este sentido, «la transformacién
del dinero en capital ocurre en la esfera de la circulacién y no ocurre
en ella. Se opera por intermedio de la circulacién, porque se halla
condicionada por la compra de la fuerza de trabajo en el mercado. Y
no ocurre en la circulacién, porque esta se limita a iniciar el proceso
de valorizacion, el cual tiene lugar en la esfera de la produccion»
(Marx 2002, el resaltado en el original). En esta tltima, el capitalista
intentara extraer la mayor cantidad de valor de uso del consumo
de la fuerza de trabajo, mientras que el trabajador, por el contrario,
intentara que dicha fuerza se desgaste el minimo posible. Nueva-
mente, la negociacion colectiva aportara pautas «consensuadas»
para regular este proceso, que se plasmaran en normas sobre la
extension de la jornada, los ritmos y las formas de organizacion del
trabajo, entre otros aspectos.

La progresiva profesionalizacion de los sindicatos fue observada
por Gramsci (1973), quien describe su conversion en aparatos que
obedecen a leyes propias, inherentes a su estructura y extranas a
la masa. La dindmica de la contratacion colectiva responde a esta
misma tendencia, por cuanto el sindicalismo desarrolla la capaci-
dad de entablar pactos y contraer compromisos con el empresario,
obligandolo a aceptar una legalidad con el obrero, basada en su

La fuerza de trabajo constituye la tinica mercancia cuyo valor de uso es, a la
vez, fuente de valor, por lo que su consumo efectivo deviene en creacion de
valor. Sin embargo, el poseedor de dinero necesita que la fuerza de trabajo
aparezca como mercancia en el mercado, y para ello su propietario debe
poder disponer libremente de ella, y al mismo tiempo debe estar obligado
a ofrecerla en el mercado (Marx 2002).
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confianza sobre la capacidad del sindicato para obtener de las masas
obreras el respeto a las obligaciones contraidas.

Este aspecto se vincula con la distincién entre el «poder para» y
el «poder sobre» de las organizaciones sindicales. Asi, el sindicato
es, por un lado, un instrumento y un medio de poder, y su propésito
fundamental es permitir que los trabajadores ejerzan colectivamen-
te el control sobre sus condiciones de empleo, el cual no puede ser
realizado en tanto que individuos aislados. La movilizacion colecti-
va disciplinada de los afiliados constituye una condicién necesaria
para poder ejercer este control. Por otro lado, la contracara de esta
condicion es que los miembros del sindicato subordinen, cuando
sea necesario, sus deseos o intereses inmediatos a normas comunes
y decisiones colectivas. De esta manera «inicamente a través del
poder sobre sus miembros, del que esta investido el sindicato, puede
ejercer poder para ellos» (Hyman 1981).

Que los patrones y el Estado acepten a los sindicatos no implica
que el conflicto industrial se institucionalice al punto de volverse
antiséptico.*? En primer lugar, Gramsci (1973) destaca la importan-
cia del sindicalismo por su contribucién a la cohesion y confianza
en si misma de la clase obrera, sefialando que la legalidad industrial
conquistada habia mejorado sus condiciones de vida materiales,
pero que no se trataba mas que de un compromiso que debia ser
soportado cuando las relaciones de fuerzas fuesen desfavorables.
En tal sentido, afirma que «si los funcionarios de la organizacién
sindical consideran la legalidad industrial como un compromiso
necesario pero no permanente (...) entonces el sindicato es verda-
deramente un instrumento revolucionario, entonces la disciplina
sindical, por cuanto ha adoptado la decision de hacer respetar por
los obreros la legalidad industrial, es disciplina revolucionaria».

En segundo lugar, al observar la experiencia de los consejos de
fabrica en Italia a fines de la década de 1910, Gramsci identifico la
existencia de potencias que se derivan de la articulacion entre los
distintos niveles de la organizacion sindical. En particular, sefialé la
presencia de una tension permanente entre los consejos de fabrica
y los sindicatos, ya que mientras estos tltimos son elementos de la

Hyman (1978) asegura que las teorfas de la madurez y la incorporacion le
atribuyen al sindicalismo de base un papel pasivo, descartando la posibili-
dad de una ulterior iniciativa de la clase obrera para desafiar este nuevo
equilibrio.
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legalidad industrial (capaces de entablar pactos y promover el acata-
miento de los obreros), aquellos son la negacion de dicha legalidad.
Mientras «el Consejo tiende, por su espontaneidad revolucionaria,
a desencadenar en todo momento la guerra de clases; el sindicato,
por su forma burocrdtica, tiende a no dejar que la guerra de clase
se desencadene nunca». A pesar de ello, ambas formas resultan
necesarias, puesto que el sindicato permite crear las condiciones
para que la salida de la legalidad sobrevenga en el momento mas
oportuno, mientras que los consejos resultan los drganos que per-
mitiran sustituir al capitalista en todas sus funciones de direccién y
administracién.3!

El caracter contradictorio de las organizaciones sindicales, como
drganos necesarios para el capital pero opuestos a él, también estd
presente en perspectivas tedricas opuestas a las resefiadas hasta aqui.
Al respecto, Zorrilla (1974) expresa que «la institucionalizacion del
movimiento obrero, si bien abre las puertas a reivindicaciones cada
vez mas amplias, ofrece garantias plausibles de que ellas serdn “res-
ponsables” y, ademas, regulares, es decir, previsibles, lo que permite
una mas adecuada estimacidn del proceso econémico, tanto en
sus aspectos generales como particulares». Sin embargo, este autor
subraya que ello no obsta para que el conflicto reconocido en la
institucionalizacién pueda romper los moldes y cree las bases de un
cambio en las reglas de juego, es decir, no erradica las posibilidades
de cambio social.

Las caracteristicas de esta institucionalizacion son producto de
la confluencia de tres pautas de comportamiento: la reivindicativa,
que constituye la razdn de ser de los sindicatos; la fiscalizadora,
que resulta necesaria para ser aceptada por el poder politico; y la
lucrativa, que hace a la reproduccién de los cuadros dirigenciales
(Zorrilla 1974).

La accion reivindicativa se expresa en la busqueda de conquistas
econdmicas, sociales y/o politicas para los trabajadores, y amplia la
participacién y la integracién del movimiento obrero, que de estar
«al lado de» la sociedad, pasa gradualmente a estar «dentro» de

La derrota de la experiencia de los consejos y la instauracion del fascismo
llevé a Gramsci a sefnalar que «la clase obrera no puede triunfar en su
lucha por la destruccién del Estado burgués si la restringe al territorio de
la fébrica, ya que el “territorio nacional” de la clase obrera es el territorio
social y politico de la nacién. Ligado a ello aparece el imperativo de dar
una organizacion nacional al proletariado» (Thwaites Rey 2007a).
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ella. Las acciones de indole reivindicativa hacen a la existencia de
las organizaciones sindicales, por cuanto «en razén de la naturaleza
paradodjica del sindicalismo - el ser parte integrante del sistema
capitalista al que le es antagdnico solo por su naturaleza - niatn los
peores sindicatos son, en la generalidad de los casos, inicamente
organizaciones destinadas a asegurar la adaptacién al statu quo. Si
lo fueran, a la larga perderian sus afiliados, porque no lograrian
nunca una conquista econémica» (Anderson 1974).

A esta pauta reivindicativa se le opone la pauta fiscalizadora,
definida por Zorrilla como el costo del proceso de institucionaliza-
cién, que permite contener las presiones reivindicativas y hacerlas
compatibles con la relacién de fuerzas existente en las dreas gre-
mial y politica, y con las posibilidades del sistema econdmico como
totalidad.

La articulacion entre estas pautas se complementa con el analisis
de un par de sistemas de tensiones entre la masa y la élite sindical
por un lado, y entre la élite sindical y el Estado por el otro. Asi, en
la institucionalizacidn total la burocracia sindical debe ofrecer un
minimo de reivindicaciones a la masa, ya que de lo contrario seria
desplazada por élites alternativas, cualquiera sea la represion que
pueda desplegar; pero también debe actuar «responsablemente»
frente al Estado, funcionando como dique de contencién de las
reivindicaciones obreras. Se trata, segin Zorrilla, de una posiciéon
dramadtica y al mismo tiempo privilegiada, en donde la direccién
sindical puede y debe negociar con la masa y el Estado en paralelo
al desarrollo de una pauta de comportamiento lucrativa, que es
aquella que hace a su propia reproduccion.

Finalmente, deben distinguirse las diferentes posiciones que
ocupan los trabajadores que conforman los sindicatos y las propias
organizaciones sindicales. Hyman (1981) subraya el peligro que su-
pone identificar al sindicato con sus miembros, individual o incluso
colectivamente, al tiempo que alerta sobre el peligro de cosificar a
las organizaciones, atribuyéndoles necesidades, ambiciones y pro-
blemas, y oscureciendo la actuacién de los individuos reales que
deciden y acttian en su nombre. Al respecto, postula que «la nocién
de necesidades o intereses “institucionales” tiene sentido solo si se
interpreta como una metdfora de las consideraciones y prioridades
que motivan a los que poseen autoridad dentro de la organizacién».
Este serd el alcance que se le asignard en este libro a la expresién
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intereses institucionales de los sindicatos o, mas especificamente,
de las direcciones centrales de las organizaciones sindicales.

La especificidad del derecho y los alcances de la legislacion
laboral

La legislacién laboral constituye una de las dimensiones en las
que se cristaliza la relacion entre el Estado y los sindicatos, lo que
obliga a preguntarse acerca de las especificidades del derecho y su
vinculo con las relaciones de fuerzas. Para ello hay que adentrarse
en el debate entre las concepciones formalistas, que afirman la
autonomia absoluta de la forma juridica con relacién al mundo
social, y las instrumentalistas, que conciben al derecho como un
reflejo o una herramienta al servicio de los sectores dominantes
(Bourdieu 2001).

Dentro de las primeras, el desarrollo mas acabado se encuentra
en Kelsen (1993), cuyo objetivo era elaborar una teorfa que, a partir
de una norma fundamental, permitiera desprender, de acuerdo a
una serie de derivaciones formales, los criterios de validez o invali-
dez de las normas inferiores. Esto permitiria elaborar un cuerpo
de doctrinas y reglas que no estdn sujetas a las presiones sociales y
que encuentran en si mismas su propio fundamento.

El formalismo juridico permitié cuestionar la explicacién del
surgimiento de las normas como producto de valores morales o
religiosos. Pese a esto, al encerrarse dentro de la propia disciplina,
estas corrientes no pueden dar cuenta de los procesos sociales que
subyacen en la cristalizacion de determinadas pautas de comporta-
miento como normas emanadas del Estado. Distintas corrientes del
realismo juridico intentaron superar estos limites al postular que la
tarea de la ciencia juridica debia centrarse no tanto en los mecanis-
mos formales de produccién del derecho, como en los resultados
concretos de su aplicacidon practica por parte de los operadores
judiciales (Ross 1994). No obstante, esta mirada también resulta
insuficiente para indagar acerca de las razones materiales detras de
la regulacién de las conductas humanas.

Entre los autores marxistas es posible hallar trabajos que identifi-
can estrechas relaciones entre el derecho y la estructura econdmica,
aun a pesar de que ni Marx ni Engels identificaron a esta dimensién
como un problema tedrico a desarrollar (Spitzer 1983). Poulantzas
(1985) sostiene que es posible encontrar en Marx algunos principios
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generales para desarrollar una investigacion tedrica en torno al de-
recho como objeto de estudio, y se pregunta acerca de las relaciones
entre lo juridico y lo econémico, y en particular por el modo en que
se refleja el predominio en dltima instancia de lo econdmico a nivel
del derecho. Al respecto, sostiene que la estructura del modo de
produccién le impone ciertos limites a lo juridico, pero que dentro
de ellos hay toda una serie de variaciones debidas a su sistemati-
cidad propia, y concluye que esta relacién no es de ningtin modo
univoca, por cuanto «lo juridico sirve también para determinar los
limites de lo econdémico en el interior de una estructura de conjunto
donde lo econémico solo se manifiesta como dominante en tltima
instancia».

Desde esta perspectiva, el derecho aparece como un elemento
de la sociedad politica, o sea del Estado, que tiene como principal
funcién coaccionar al cumplimiento de lo que no se obtiene por el
consentimiento (Thwaites Rey 2007a). En el caso de la legislacion
laboral, este mecanismo surge como una concesion a las clases do-
minadas, ya que responde «a una solucién defensiva del Estado
burgués para, a través de una normativa protectora de los traba-
jadores, proveer a la integracion del conflicto social en términos
compatibles con la viabilidad del sistema establecido, asegurando
de este modo la dominacién de las relaciones de produccion capi-
talistas» (Palomeque Lépez 2002). De esta manera, la ley no solo
es engano u ocultamiento, ni tampoco mera represion, sino que
también organiza y consagra derechos reales a favor de las clases
dominadas, aun cuando estén investidos de la ideologia dominante
y sean en cierto sentido ilusorios (Spitzer 1983).

El derecho se encuentra asi en el nivel que Poulantzas (1969)
denomina politico-juridico, donde los agentes de la produccién
se instalan como individuos-sujetos despojados de sus determina-
ciones econémicas y de su pertenencia a una clase. De este modo,
fortalece la constitucién del sujeto-ciudadano, en un plano de li-
bertad e igualdad, y oculta la posicién que cada uno de ellos ocupa
en la estructura de clases.

Los estudios sobre las organizaciones sindicales en Argentina

El analisis de las relaciones entre el Estado, los trabajadores y las
organizaciones sindicales en Argentina es abordado hace décadas.
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La pregunta por la trayectoria de las formas de organizacion y ac-
cién sindical en el largo plazo y por como ella fue condicionada por
las variaciones en las relaciones de fuerzas se nutre necesariamente
de estas investigaciones.

Los estudios que analizaron el papel del peronismo ocupan
un lugar central. En particular, la persistencia de fuertes vinculos
entre trabajadores y peronismo, atn luego del golpe de Estado de
1955, origind una serie de interrogantes que fueron tratados en los
trabajos focalizados en los primeros gobiernos peronistas (1946-
1955) y en aquellos que analizaron su proyeccion en las décadas
siguientes.

Sin embargo, las investigaciones que revisan la relacién entre
el Estado y los sindicatos experimentan un corte temporal luego
del golpe de Estado de 1976, pudiendo distinguirse dos etapas: los
trabajos que se centran en el periodo que va desde los origenes
del peronismo hasta mediados de la década de los setenta, y los
aportes que se focalizan en la actividad sindical durante el gobierno
militar de 1976-1983 y en la participacion de las organizaciones de
trabajadores luego de la recuperacion de la democracia a comienzos
de los ochenta.

La falta de consideracion de la relacion entre el Estado y los
sindicatos en el largo plazo podria deberse, entre otras razones, a
las profundas transformaciones politicas, sociales y econdmicas
producidas en nuestro pais a partir de la década de los setenta. Es
por ello que la necesidad de una mirada de largo plazo resulta mas
actual, en tanto permitiria detectar rupturas y continuidades en
contextos sumamente disimiles.

El objetivo de estas lineas apunta a revisar los grandes ejes que
han marcado el debate sobre las relaciones entre el Estado y los
sindicatos, y a identificar aquellos trabajos ineludibles para cual-
quier aproximacién. No pretenden ser exhaustivas, sino mas bien
puntualizar dos dimensiones que guiaran el desarrollo posterior:
la falta de indagaciones sobre dichas relaciones en el largo plazo; y
la consideracién de la regulacion juridica como una herramienta
idonea para avanzar en esta tarea pendiente.

El peronismo y los estudios clasicos

El punto de partida de los debates sobre la relacién entre el
Estado y los sindicatos se remonta a los trabajos que analizaron los
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origenes del peronismo* y, en particular, a la lectura desarrollada
por Germani (1968), quien describe las razones que llevaron a las
masas obreras a adherir a este movimiento. Este autor hace hincapié
en la disponibilidad de amplias masas de trabajadores, producto del
incremento de los flujos migratorios del campo hacia las ciudades.
Carentes de experiencia sindical, habrian permanecido al margen
de los sindicatos preexistentes, que no habrian tenido participacion
en el origen del peronismo. Esto habria conducido a la existencia de
dos tipos de organizaciones: las conformadas «desde arriba» por
el régimen, que garantizaban canales de control politico sobre las
masas; y los sindicatos que subsistieron el embate, principalmente
por estar integrados por trabajadores «viejos».

Murmis y Portantiero (2004), a diferencia de Germani, destacan
la importancia de la actividad de las organizaciones sindicales en
el periodo previo al peronismo, concluyendo que los sindicatos
habian adherido a este movimiento como consecuencia de una
eleccion racional que implicaba maximizar los intereses de sus
representados. Los cambios que experimentaba Argentina como
producto de la crisis econémica de 1930 ocupan un rol central en
este razonamiento, ya que en los afios siguientes se registré un
periodo de expansion de la produccién industrial y del empleo,
sin que ello mejorara las condiciones de vida de los trabajadores.
Por entonces los sindicatos promovieron numerosos conflictos que,
si bien tuvieron un resultado dispar, implicaron un crecimiento
notable de la organizacidn y la experiencia sindical.

Inigo Carrera (2004) afirma que la estrategia sindical de im-
pulsar mejoras en las condiciones de vida de los obreros, a través
de la participacién en las instituciones estatales, ya se encontraba
presente dentro de las corrientes predominantes en el movimiento
obrero de los afios treinta. Por consiguiente, en el origen de los
gobiernos peronistas se encontr6 una alianza de clase entre secto-
res vinculados a la pequefia y mediana burguesia industrial, cuya
produccioén se destinaba al mercado interno y la clase trabajadora
dirigida por sus organizaciones sindicales.

En este marco, no habria existido una divisién entre trabajado-
res «viejos» y «nuevos», sino que ambos se movilizaban en forma
unificada bajo la conduccién mayoritaria de los sindicatos preexis-
tentes cuya incorporacién al peronismo estuvo muy lejos de ser

(14] Para un andlisis de la trayectoria de estos debates véase Santella (2006).
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un proceso lineal impulsado «desde arriba». Por el contrario, el
periodo comprendido entre el golpe de Estado de junio de 1943y
las elecciones de febrero de 1946 estuvo marcado por numerosas
idas y vueltas, partiendo de un comienzo muy conflictivo hasta una
adhesion que se consolidé definitivamente a fines de 1945, en el
marco de la definicién de las alianzas que llevarian al desenlace del
conflicto social y politico pocos meses después (Del Campo 2005).

Las tensiones entre el Estado y las organizaciones sindicales, y al
interior de la estructura sindical, continuaron luego del triunfo del
peronismo en 1946. La presencia de un movimiento obrero con una
fuerte conciencia corporativa dificulté en gran medida el margen
de accién del gobierno y los conflictos reivindicativos trascendie-
ron, en cierta medida, la imposicién de controles politicos (Doyon
2006).

Doyon afiade un aspecto poco explorado hasta entonces: una
dindmica interna en los sindicatos caracterizada por cuadros diri-
genciales y bases obreras movilizadas organizadas en los lugares de
trabajo cuyos intereses no siempre eran coincidentes. Este aporte
permite romper definitivamente con una mirada lineal de la rela-
cién entre el Estado y los sindicatos, y contribuye a explicar los
dilemas que los conflictos laborales plantearon durante la segun-
da presidencia de Juan Domingo Perdn, cuando la emergencia de
nuevas condiciones econémicas evidencié intereses contrapuestos
e insalvables entre empresarios y trabajadores.

El estudio de Torre (1990) recupera la tradicién de los dirigentes
sindicales con fuerte presencia durante la década previa al sur-
gimiento del peronismo, y se interroga sobre los alcances de su
autonomia politica en el marco de un proceso de cambio lanzado
desde el Estado y comandado por un liderazgo plebiscitario. Agrega
que entre 1943 y 1945 la vieja guardia sindical goz6 de un margen
de maniobra mayor al descrito en estudios previos y que la derrota
de su proyecto plasmado en la creacion del Partido Laborista y la
posterior cooptacién de la CGT significaron, para el conjunto de
las organizaciones sindicales, la pérdida de la autonomia politica.

Este punto de vista se complementa con trabajos que se abocaron
al periodo abierto luego del derrocamiento del gobierno peronista
en 1955 y que plantearon la necesidad de incluir, en el analisis de las
relaciones y los conflictos de clase, la dimensién politica y las formas
especificas que asumid la construccion de la identidad politica de
la clase obrera (Santella 2006).
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Para Torre (2004), la cohesion politica de los trabajadores, vin-
culada con su identidad peronista encarnada por los sindicatos,
y un mercado de trabajo relativamente equilibrado constituyeron
uno de los factores de su gravitacion social y politica. A partir de
1955 los sindicatos fueron una fuerza politica (un «gigante inverte-
brado» en sus palabras) y se incorporaron como «un actor mas al
cambiante juego de transacciones politicas que caracterizé al orden
pospopulista».

La constitucién de la identidad politica popular y su vinculo con
la continuidad del liderazgo sindical peronista fueron revisados
por James (2006), quien le otorga un lugar de gran importancia a
las particularidades que este proceso tuvo luego de 1955. Sin embar-
go, destaca que las derrotas de los conflictos obreros entre 1959 y
1960 dieron paso a un nuevo tipo de relacién entre el Estado y las
organizaciones sindicales, caracterizada por una integracién de los
sindicatos y una marcada burocratizacién de sus lideres que, pese
a ello, siguieron organizando el conflicto con una participacién
secundaria de las bases obreras.

Esta caracterizacion intenta ser rebatida por Schneider (2005),
aunque solo respecto del papel asignado a las bases en los conflictos
del periodo 1955-1973. Este autor subraya que los trabajadores de
los niveles inferiores de la estructura sindical lideraron las luchas,
yendo permanentemente mas alla de los limites que imponia la
burocracia sindical.

La critica de Schneider a James se circunscribe a la mayor o
menor capacidad de las bases para enfrentar al capital. Pero en
cuanto se observa su interpretacion de las relaciones entre el Estado
y las organizaciones sindicales se encuentra un punto de contacto
puesto que, en ambos casos, el papel de las dirigencias burocraticas
y la dimensién politica de su vinculo con el Estado ocupan un lugar
clave.

En cuanto a los rasgos de la estructura sindical el aporte mds
importante proviene de Zorrilla (1974), quien describe el proceso
de conformacién del mapa sindical e identifica dos etapas en el
desarrollo de la institucionalizacién: mientras que entre los anos
1945 y 1955 predomind un criterio centralizador, a partir de 1958
y hasta 1972 se experimentd una descentralizacién que aumentd
las tensiones intrasindicales, permitiendo el surgimiento de élites
alternativas que promovieron un incremento de la conflictividad.
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La revision de las relaciones entre el Estado y las organizaciones
sindicales a partir de la dictadura militar

El golpe de Estado de 1976 coincide con un corte temporal en los
analisis sobre la relacién entre el Estado y los sindicatos. Algunos
trabajos abordaron la politica represiva del Estado y dentro de
ella las intervenciones a los sindicatos, que buscaron preservar
ciertos niveles de la estructura sindical y del «viejo sindicalismo»
para contar con interlocutores validos frente a posibles reacciones
fabriles (A. Fernandez 1985; Gallitelli y Thompson 1990).

La resistencia obrera durante la dictadura también fue observa-
da por distintos autores. Los limites de esta discusion se encuentran
entre las apreciaciones de Delich (1983), quien defendié como tesis
la inmovilidad de la clase obrera y sus sindicatos y Pozzi (1988),
quien le asigné a la accién colectiva de los trabajadores un lugar
clave en el fracaso de la dictadura.

Desde los afos ochenta los principales temas de investigacién
se focalizaron en la normalizacidn sindical, la frustrada basqueda
de una concertacién social entre el gobierno de la Unién Civica
Radical y las organizaciones representativas de trabajadores y em-
pleadores (Palomino 1987; Portantiero 1987), y las transformaciones
en el interior del peronismo que pasé de ser un partido de base
sindical a uno de base territorial (Auyero 2001; Levitsky 2004).

El aporte de Bunel (1992) es una excepcion parcial a la ruptura
temporal en los estudios sobre la relacion entre el Estado y los sin-
dicatos a partir de mediados de los setenta. Al indagar su evolucion
desde mediados de la década de los cuarenta hasta los noventa, afir-
ma que la fortaleza de las organizaciones sindicales en Argentina se
origina en el papel que cumplieron como érgano de representacion
politica de los trabajadores, mas que en su capacidad para organizar
el conflicto entre capital y trabajo. Para este autor, la estrategia del
movimiento sindical privilegié su relacién con el Estado, a fin de
garantizar su base institucional, mientras que la relacién con los
patrones y la presencia en las empresas no fue considerada como
decisiva para su influencia y desarrollo. Bunel plantea que el sin-
dicalismo argentino es una muestra de corporativismo politico,
donde existiria un control mutuo entre los sindicatos y el Partido
Justicialista, y asegura que por ello la accién sindical «no puede
pensarse fuera de su incorporacién a un partido y al Estado y (...)
apunta a someter todo el sentido de la accién partidaria y estatal a
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una ldgica sindical». De esta manera, existirfa una confusion entre
los atributos formales de los sindicatos y los de los partidos y el
Estado.

Sin embargo, la dimensién politica de la relacién entre el Estado
y las organizaciones sindicales, por si sola, no resulta suficiente
para explicar su dindmica. Esto se nota en el andlisis de Bunel
sobre los gobiernos peronistas, en los cuales la subordinacién de los
sindicatos a las exigencias del Estado solo habria sido exitosa en los
gobiernos encabezados por Perdn, mientras que habria resultado
infructuosa entre 1974 y 1976 y, al menos, durante los primeros afos
del gobierno de Carlos Menem (1989-1991).

Ahora bien, de haber existido esa imbricacién entre sindicatos
y partido, y tal confusién entre los atributos formales de ambos
niveles organizativos, ;cudles habrian sido las razones por las que
el Estado necesitaba subordinar a los sindicatos? ;Y por qué dicha
subordinacién habria sido fructifera en algunos periodos y fallida
en otros? Mas aun, ;como explicar las modificaciones coyunturales
en la relacién entre el Estado y los sindicatos durante los gobiernos
no peronistas? La consideracién exclusiva de las relaciones politicas
entre sindicatos, partidos y Estado no parece ser suficiente para
responder estos interrogantes.

La «revitalizacion» de los estudios sobre sindicalismo

La caida del régimen de convertibilidad, a finales de 2001 y
los cambios politicos y econémicos luego de la asuncion de Néstor
Kirchner como presidente condujeron a un crecimiento del empleo,
la conflictividad laboral y la negociacién colectiva. Con ello, las
investigaciones sobre el trabajo en general, y sobre la accién sindical
en particular, volvieron a ser primordiales para las ciencias sociales.
La atencién se focaliz6 en la negociacién colectiva (Trajtemberg
et al. 2009), la actividad de delegados y comisiones internas (V.
Basualdo 2010; Lenguita y Montes Cat6 2009), los conflictos (Ihigo
Carrera y Cotarelo 2009), y la estructura sindical (Palomino 2008).

Los intentos por explicar en forma general este proceso son
menos numerosos. Dentro de este grupo, Etchemendy y Collier
(2007) retoman el andlisis de las relaciones entre el Estado y los sin-
dicatos y plantean que desde 2003 existiria un neocorporativismo
segmentado, con elementos clasicos de la relacién corporativista
de los sindicatos con un gobierno peronista, pero en un contexto
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de una mayor fragmentacion del mercado de trabajo. Para estos
autores, los sindicatos peronistas tradicionales serian el principal
protagonista del resurgimiento sindical, a partir de la combinacién
entre un cambio en el contexto politico-econémico y la subsistencia
de conquistas institucionales. El centro de atencién deberia fijar-
se, seguin esta perspectiva, en los intercambios politicos entre las
direcciones sindicales y el Estado.

Para Atzeni y Ghigliani (2008) esta recuperacion sindical no
incluye sefiales de renovacién, y es producto del crecimiento eco-
némico y, en menor medida, de algunos cambios en las politicas
gubernamentales. Aun asi, destacan que este nuevo escenario abrié
las puertas a la emergencia de conflictos y acciones por fuera de los
liderazgos tradicionales. Por el contrario, Palomino (2007) refiere
al papel determinante que habrian jugado las politicas estatales
ligadas a la promocion de la negociacidn colectiva y al aumento del
salario minimo, estableciendo un nuevo régimen de empleo con
proteccién social.

Si bien estos trabajos incluyen referencias a los cambios en el
mercado de fuerza de trabajo y su vinculacién con la «revitaliza-
cién» de las organizaciones, su foco estd puesto en las potencias y
limites de la accidn sindical en esta etapa, y en el papel de las politi-
cas estatales. Los determinantes econémicos de dicha recuperacion,
por el contrario, asumen un lugar secundario, corriendo el riesgo
de tomar como organicos movimientos de caracter coyuntural.

La legislacion laboral y la relacion entre Estado y sindicatos

La regulacion sobre la estructura sindical y la negociacién co-
lectiva es una de las dimensiones donde puede observarse la tra-
yectoria de la relacion entre el Estado y los sindicatos en el largo
plazo, identificando rupturas y continuidades. Resulta llamativo
que, aun a pesar de verificarse fuertes cambios en el contexto poli-
tico y econémico, la legislacién nacional no experimentd grandes
modificaciones que se sostuvieran en el tiempo desde su cristaliza-
cién a mediados del siglo XX.

La mayoria de los trabajos analizan por separado las distintas
leyes que regularon la accién sindical*® y son excepcionales los que

[15] Véase entre otros Ferro y Valdovinos (1980), Krotoschin (1968), Monzén
(1974), H. Recalde y Rodriguez (1989) y Unsain (1945).
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encaran un estudio comprensivo de su evolucién en el largo plazo
y de las causas que las originaron.l*®! E] andlisis mas difundido en el
largo plazo es el de Corte (1994), quien clasifica estas normas en dos
grandes grupos. El primero responderia a las caracteristicas esencia-
les de la experiencia sindical en nuestro pais, y estaria conformado
por el decreto ley 23.852/45 y las leyes 14.445, 20.615 y 23.551. El
segundo consistirfa en «propuestas intelectualistas, “soluciones de
papel” que desconociendo la realidad (...) pretenden configurar
una estructura sindical supuestamente “ideal’, ya sea respondiendo
a preconceptos ideoldgicos, antagonismos sectoriales o clasistas,
rivalidades politicas (...) o inclusive por la presuntuosa pretension
de trasplantar a nuestro derecho positivo (...) técnicas juridicas o
modelos provenientes de medios socioeconémicos, demograficos,
histéricos y culturales marcadamente disimiles con el nuestro», y
estaria integrado por el decreto ley 9.270/56, el decreto 969/66, la
ley de facto 22.105 y el proyecto de ley promovido por el gobierno
radical en 1984.17]

Corte postula que el derecho sindical no es ni puede ser un
mero producto de laboratorio, y sostiene que el régimen legal no
puede prescindir de la experiencia practica, los usos y costumbres,
y los valores y modos de comportamiento aceptados, o al menos
tolerados, en las relaciones colectivas del trabajo. En consecuencia,
reprueba valorativamente las opciones de politica juridica susten-
tadas en preconceptos abstractos o ideoldgicos, o en la adaptacion
de modelos provenientes del derecho comparado, mientras que
considera como «validas y auténticas» a las normas que «receptan,
conceptualizan y promueven las tendencias histéricamente conso-
lidadas, las aspiraciones y valoraciones vividas y compartidas por
sus destinatarios».

Si bien su objetivo es analizar si la ley de asociaciones sindicales
de 1988 satisface «el debido respeto por la realidad nacional (...)
procurando responder a los datos histéricos, socioldgicos y cultu-
rales del movimiento obrero organizado de nuestro pais tal como
estos se han venido manifestando», Corte no ahonda en cudles

Una sistematizacion exhaustiva de la legislacion sobre estructura sindical
puede hallarse en D’Abate (1980), donde se describen las normas dictadas
entre 1943 y 1980 sin ahondar en las razones que se encontrarian por detras
de cada una de ellas.

Esta clasificacion también es formulada por Abds (1983), quien directa-
mente plantea una antinomia entre legislacién popular y antipopular.



Elementos para volver a revisar la relacion entre... XXXIX

serian esos elementos histéricos, socioldgicos y culturales. Este tra-
bajo, valioso en términos de la sistematizacion de las discusiones
formales sobre la regulacién de la actividad sindical, no permite
conocer cuales habrian sido las razones por detras de las distintas
modificaciones legislativas operadas a través del tiempo en materia
de estructura sindical, ni mucho menos sobre negociacién colectiva.
Estas ultimas estan ausentes en todos estos trabajos, que se limitan
a analizar la legislacién sobre estructura sindical. La falta de una
explicacién que aborde en conjunto los origenes de la legislacién
que potencid y condiciond los mérgenes de accién de las organiza-
ciones sindicales a lo largo del tiempo es un déficit que este libro
intentara llenar.



