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.

A las y los 30.000.

Presentes, ahora y siempre.

«Pero existe la historia. Nosotros, en la his-

toria, estamos del lado del rescate, y ellos

del otro (…). Nada de lo nuestro se pierde,

todo servirá, si no para libertarnos a no-

sotros mismos, sí para libertar a nuestros

hijos».

Ítalo Calvino. El sendero de los nidos de

araña.
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MARIO RAPOPORT

Este libro de María Cecilia Míguez, una brillante politóloga y

especialista en relaciones internacionales no es, aunque le dedica

buena parte de su análisis, un estudio exclusivo de la política exte-

rior de los gobiernos de Cámpora y Perón. Esmuchomás que eso.

A la luz de la historia surgenmás claramente las características de

esos gobiernos, la trayectoria que lleva a ellos y las proyecciones

que sus políticas arrojan en el futuro, tanto en el orden interno

como en el internacional.

Pero el universo deMíguez no se agota en la Argentina es, ade-

más, el libro de una región, América Latina y de unmundo bipolar

que se proyecta sobre ella en lo económico, lo político y lo ideoló-

gico. Las preguntas en las que se basa aparecen con claridad desde

el inicio y solo una profunda lectura histórica, ampliamente docu-

mentada como esta puede esclarecerlas. ¿Es posible una política

exterior con ampliosmárgenes de autonomía en la región? ¿Se dio

esta política en los años setenta? ¿Puede repetirse la experiencia

de esos años? ¿Cuáles fueron sus condicionantes externos e in-

ternos? Para contestar estos interrogantes, el libro no se remite

al accionar de esos gobiernos, de allí su riqueza. Busca ahondar
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en un concepto complejo como el de autonomía en política inter-

nacional y los distintos caminos que conducen a ella teniendo en

cuenta el conjunto de factores que la determinan, la potencian o

la anulan.

La autora no pretende realizar «una cronología completa y

exhaustiva» de todos los fenómenos y aspectos de la política ex-

terior peronista en los setenta, aunque brinda una amplia expli-

cación que se inicia mucho antes de ello. La formulación de la

tercera posición en los dos primeros gobiernos de Perón, el lar-

go período de proscripción política y enfrentamientos posterior a

su caída y luego la puja por su retorno constituyeron junto a los

cambios en el contexto latinoamericano, entre los que sobresalía

la Revolución Cubana de 1959, los antecedentes más reconocidos

para explicar la explosión que se produce en Argentina a partir

del Cordobazo de 1969. El orden (o desorden internacional) de

esa época, la guerra de Vietnam, el mayo de 1968 en Francia y la

crisis económica que sacude el mundo son también factores ex-

plicativos. Pero Míguez le agrega otros que a menudo han sido

subestimados y ocurren muy cerca de nuestras fronteras. Princi-

palmente los cambios que se producen en Perú, Chile y Ecuador,

y la conformación del Pacto Andino.

En el caso del Perú la defensa de sus recursos marítimos, el

equipamiento de su fuerza aérea con material proveniente de la

URSS y la denuncia de las sanciones aplicadas a Cuba en el marco

de la OEA, permearon a algunos militares argentinos que fueron

tildados de nacionalistas. Lo que explica en parte la caída de On-

ganía, tocado por el Cordobazo, y el abandono de la doctrina de la

seguridad nacional. Esto encamina la dictaduramilitar, en el pos-

terior gobierno de Lanusse, de extracción liberal, a la política de

ruptura de las fronteras ideológicas. A su vez, la experiencia chi-

lena de Salvador Allende, otro ejemplo de cambio alentó el curso

de los movimientos sociales y populares que llevan a la corta pre-

sidencia de Cámpora y a la tercera presidencia de Perón.

Estos dos gobiernos representaron principalmente un intento

pormantener unproceso dedesarrollo económicomás autonómi-

co, frente a las presiones deEstadosUnidos y el capital extranjero,

en el marco de una política exterior de mayor independencia.
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El análisis se extiende más allá, la Argentina ya con Lanusse

reanuda relaciones con Cuba, la URSS y China completadas por

el gobierno de Cámpora. Aquí influye una coyuntura externa fa-

vorable por lamayor distensión internacional y los acuerdos entre

Mao y Nixon que dejan margen para desarrollar crecientes lazos

con la Unión Soviética a partir de la firma del convenio comer-

cial conMoscú de 1971 y de la creación de la Cámara de Comercio

Argentino-Soviética.

Frente a un cliente tradicional como lo era Europa Occidental

amurallada por su proteccionismo y los Estados Unidos provee-

dores fundamentales pero competidores de los productos expor-

tables argentinos, el mercado soviético y el de Europa del Este

aparecían como una salida para el ministro de Economía José

Ber Gelbard, cuyo proyecto económico coincidía en este punto

con intereses agroexportadores predominantes en la Argentina.

La cuestión de Cuba y las posiciones contra su aislamiento y blo-

queo fueron otra de las líneas principales de la política económica

externa.

Pero dentro del peronismo existían grupos contrarios a las

posturas ideológicas enarboladas y a las políticas implementadas

en 1973 en el marco de una dura lucha interna que contó también

con el accionar de bandas terroristas parapoliciales acentuando

la violencia política. Esto iba a provocar una reversión que culmi-

naría en la sangrienta dictadura militar de 1976.

La conjunción de todos estos factores para explicar la coyuntu-

ra de los años setenta, exponen la riqueza del presente libro, que

sigue los acontecimientos paso a paso y permite desentrañar en

concreto una época compleja y cambiante.

Míguez critica, hacia el final, el concepto de autonomía hete-

rodoxa que implica la posibilidad de contrarrestar el peso de una

potencia hegemónica a partir de la vinculación con otra u otras

y no ha sido para ella garantía de autonomía. El más reciente

concepto de equidistancia con respecto a las potencias predomi-

nantes es aún menos satisfactorio.

El multipolarismo, la diversificación y el no alineamiento pue-

den ser elementosmás importantes para una estrategia adecuada,
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a los que deberíamos agregar los proyectos de integración y de

acuerdos con los vecinos sudamericanos.

La definición de la política externa debe hacerse, sobre todo,

en función de un proyecto político, económico y social con senti-

do nacional. Es primordialmente en el plano interno – concluye

la autora– «donde se definen las relaciones de fuerza que dan

rumbo a los proyectos de desarrollo económico y de inserción in-

ternacional».
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Entre 1969 – añode la rebelión popular conocida comoCordo-

bazo– [1] y el golpe de Estado demarzo de 1976, la Argentina vivió

una etapa de crecimiento y auge de losmovimientos políticos y so-

ciales. La proscripción del peronismo, el exilio de su líder durante

18 años y el impacto que ello tuvo sobre el funcionamiento del par-

tido, junto con la lectura de los cambios mundiales y la creciente

represión que caracterizó al gobierno de la autodenominada Re-

volución Argentina (dictadura que gobernó entre 1966 y 1973),

fueron contribuyendo a un proceso de radicalización ideológica,

que se reflejó tanto en el surgimiento de movimientos asociados

a izquierdas clasistas como dentro del propio peronismo.

Al compás de todos esos elementos, ese proceso derivó en una

serie de contradicciones entre líneas políticas dentro del movi-

miento sindical y dentro del peronismo en su conjunto, que irían

abriéndose curso hasta transformarse en conflictos cada vez más

abiertos. Entretejido en ese contexto y luego de años de lucha, ha-

cia 1973 llegó al poder un nuevo peronismo. El general y dictador

Alejandro Agustín Lanusse –una vez frustradas sus aspiraciones

de ser el candidato de un Gran Acuerdo Nacional que lo llevara

[1] El Cordobazo fue una insurrección popular se inició el 29 de mayo de

1969 en la ciudad de Córdoba, y que nucleó los reclamos de estudian-

tes universitarios y trabajadores sindicalizados. Fue emblemática por su

trascendencia y por ser el hito en una oleada de «puebladas» en distin-

tos lugares del país que fueron debilitando a la dictadura gobernante.

Para más detalle véanse Brennan y Gordillo (1994) y Tcach (2020).
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a la presidencia de modo constitucional y presionado por las lu-

chas populares – abrió el juego electoral pero condicionándolo

a través de una legislación que impedía la candidatura de Juan

Domingo Perón e imponía una segunda vuelta electoral. El Fren-

te Justicialista de Liberación (FREJULI) fue entonces la alianza

electoral que llevaría al poder al candidato peronistaHéctor Cám-

pora y a su vice Vicente Solano Lima, con la consiga «Cámpora al

gobierno, Perón al poder».

Cuatro presidencias marcaron este gobierno que se extendió

entre el 25 de mayo 1973 y el 24 de marzo de 1976, cuando fue

derrocado por el más sangriento golpe de estado cívico militar

de la historia argentina. Todas ellas estuvieron marcadas por una

enorme conflictividad política, manifestada en dos grandes con-

tradicciones. La primera de ellas es la representada por el más

tradicional clivaje peronismo-antiperonismo, es decir, por un la-

do, medidas de carácter nacionalista en términos económicos,

distribución del ingreso, mayor participación del Estado y res-

tricciones al capital extranjero, protagonismo de los sindicatos

y los empresarios nacionales; y por otro, la reacción de los sec-

tores conservadores y económicamente dominantes. La otra de

las contradicciones es la referida a la creciente interna dentro del

peronismo entre sectores vinculados a la izquierda y la derecha

del movimiento. Héctor Cámpora, Raúl Lastiri, Juan Domingo

Perón y María Estela Martínez de Perón (o indistintamente Isa-

bel Perón) ejercieron el Poder Ejecutivo en el breve lapso de tres

años. El período fue un complejo mapa continental y mundial. Al

mismo tiempo se trató de un gobierno prolífico en términos de la

política exterior. Y aquí vamos al nudo de este libro.

Interesa la política internacional de este período. El aporte que

aquí se propone es el de recuperar a través de algunas escenas o

puertas de entrada, el entramado histórico para observar el deve-

nir de las contradicciones abiertas en 1973, que no se despliegan

demodo unidireccional. No se trata de negar la existencia de dife-

rencias entre cada etapa, sino que más que buscar rupturas en un

camino lineal, el libro intenta estudiar el período, para dilucidar la

imbricación de conflictos políticos, económicos e internacionales,

donde aparecen yuxtaposiciones y permanencias. Consideramos
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que los conceptos aplicados para clasificar la política exterior del

período, en el afán de categorizar y comparar, pueden alejarnos de

la comprensión de las variables y circunstancias condicionantes

de las tomas de decisiones. Por ello, recuperamos la importancia

de la historia en el campo de las relaciones internacionales.

En cada capítulo se hallan diversos sucesos estudiados a través

de documentación de fondos y archivos nacionales y extranjeros.

No se pretende realizar una cronología completa y exhaustiva de

todos los fenómenos y aspectos de la política exterior del tercer

gobierno peronista, sino plantear su complejidad y densidad a

partir de algunas situaciones puntuales que se han elegido como

significativas. Siempre quedarán motivos para seguir estudiando

y preguntándose.

Esta obra es producto de los proyectos de investigación en

los que participo, y ha sido posible gracias al financiamiento de

la Agencia de Promoción Científica del Ministerio de Ciencia y

Tecnología de la Nación (Proyecto PICT 2020 titulado «Las re-

laciones internacionales argentinas (1970-2020): tendencias de

mediano plazo, coyunturas políticas y política pública»), del Con-

sejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas (Proyec-

to PUE 2018, «El Estado argentino y sus gestores: trayectorias,

identidades y disrupciones, 1852/1853-2010. De lo disyunto a

lo complejo») y de la FCE de la Universidad de Buenos Aires

(Proyecto UBACyT «Política exterior, inserción económica inter-

nacional y movilización popular, 1966-2016»).

Quiero agradecer aquí a mis colegas queridos del Centro de

Estudios Históricos Económicos Sociales y de Relaciones Inter-

nacionales (CIHESRI) de la Facultad de Ciencias Económicas de

la Universidad de Buenos Aires, y del Instituto de Estudios His-

tóricos, Económicos, Sociales e Internacionales (IDEHESI), Uni-

dad Ejecutora del Conicet, que están siempre presentes en mis

reflexiones y acompañando el camino. Al Archivo Histórico de

la Cancillería, donde pude consultar muchos de los documentos

aquí citado, y en especial a su gente, sin cuya tarea lamía sería im-

posible. Al Archivo General de la Nación por preservar y ofrecer

al público las fotografías que aquí aparecen. A Mario Rapoport,
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por haber abierto las puertas del pensamiento y de la investiga-

ción. Al CONICET por permitirme trabajar de lo que me gusta.

A Beatriz Figallo, directora del IDEHESI, por apoyar e impulsar

iniciativas y dedicar mucho de su tiempo a revisar y corregir. A

mi amigo Jorge Núñez, que me ayudó con sus constantes idas a

la hemeroteca. A mi familia de origen, que me llena siempre de

orgullo, ejemplo de lucha, militancia y compromiso. A Sebastián,

mi compañero, por estar ami lado en esta vida. A Juan Facundo y

Leonardo Pablo, porque son la razón por la que escribo y, también

por la que dejo de escribir.

Por último, mirar la historia es mirar el presente. Traer este

1973 es recuperar la posibilidad de una Argentina que quiso y pu-

do ser, la experiencia de lucha de las organizaciones,movimientos

y partidos que buscaban un país soberano y verdaderamente de-

mocrático. Es apostar a unaArgentina futura, que tambiénquiere,

y que podrá, finalmente, a partir de la organización política, de la

integración en el espacio de los países periféricos delmundo, de la

discusión colectiva del orden internacional opresivo y de la con-

creción de un proyecto de país justo.




