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Introducción

claudio suasnábar

La investigación educativa en Argentina en un sentido actual
como práctica sistemática de producción de conocimientos que
cumplen criterios de validez y procedimientos de cientificidad re-
cién se institucionaliza en la década de 1960, al igual que en el resto
del mundo. Sin embargo, la conformación de agentes e institu-
ciones especializadas en la generación de conocimiento educativo
y el despliegue de prácticas profesionales de corte científico se
inician tempranamente desde fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX. Estas actividades e instituciones si bien no constituyen
necesariamente investigación en el sentido arriba señalado consti-
tuyen parte de un movimiento más amplio de transformación de
un «cuerpo de saberes referidos a la educación»en un «campo de
conocimiento legitimado socialmente», el cual supone un proceso
de institucionalización, esto es, de diferenciación, especialización
y profesionalización de agentes, saberes e instituciones.[1] En el
marco de estos procesos, la especificidad del campo de producción
de conocimientos en educación donde la investigación educativa
constituye su núcleo más profesionalizado se manifiesta en su do-
ble raíz de constitución: por un lado, el campo burocrático estatal y

[1] La noción de «proceso de institucionalización» permite captar el carácter con-
tradictorio y complejo de la constitución de un campo disciplinar en la medida
que designa una dinámica de largo plazo, por la cual, ciertas estructuras, agentes,
normas y prácticas gradualmente se van diferenciando (p. ej. cátedras, carreras,
institutos), especializando (p. ej. grado-posgrado, formación profesional-formación
para la investigación) y profesionalizando en la producción de conocimiento (p. ej.
jerarquías académicas, criterios de cientificidad y pautas de validación). Esta noción
proveniente de la historia social de las ciencias sociales constituye un intento de
articular la «historia interna» y la «historia externa» de los campos disciplinares
(Wagner et al. 1999; Wittrock y Wagner 1990).
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por otro, la universidad como campo académico (Suasnábar 2013b;
Suasnábar y Palamidessi 2006).

Este rasgo no es exclusivo de Argentina sino más bien una
dinámica específica del proceso de institucionalización mundial
que adoptará este campo disciplinar orientado al estudio de los
fenómenos educativos, el cual emerge hacia fines del siglo XIX es-
trechamente vinculado, por un lado, al surgimiento de los sistemas
educativos, y por otro, a las demandas de calificación profesional.
De tal manera, la expansión de los sistemas educativos generó
la necesidad de conocimientos especializados en la medida que
dichos sistemas se volvieron progresivamente más diferenciados y
complejos. Por ello, la producción de conocimiento (académico-
teóricos, saberes profesionales técnico-burocráticos y prácticas
pedagógicas) no solo expresaba la necesidad por legitimar ciertas
concepciones educativas y la regulación que suponía el gobierno de
la educación, sino también respondía a las demandas de formación
y certificación[2] (Hofstetter y Schneuwly 1999, 2004; Suasnábar
2013b). Asimismo, estas diferentes formas que asume la producción
de conocimiento en educación están en la base de las tensiones
del campo que se manifiesta en diferentes (y muchas veces contra-
puestas) racionalidades y fundamentos de legitimidad.

Con todo, y pese a esta larga tradición, la investigación edu-
cativa como objeto de estudio y como cuestión relevante de la
agenda de política educativa constituye una preocupación reciente
en Argentina que se inicia con la reapertura del debate educativo
durante los años de la transición a la democracia. En ese sentido,
los escritos de Llomovatte (1992), Tedesco (1986) y Tenti Fanfani
(1988) constituyen por derecho propio trabajos inaugurales que
recuperan por un lado, los debates teórico-metodológicos y la re-
novación conceptual desarrollados en la región en las décadas de
1970 y 1980, y por otro lado, acuerdan en un diagnóstico crítico
(compartido a nivel regional y mundial) respecto de la desconexión
entre investigación educativa y las necesidades reales de los docen-
tes, las escuelas y los gestores/decisores de políticas educativas. En
nuestro país, esta problemática impulsaría en las últimas décadas

[2] Vale señalar también que dicho proceso se dio simultáneamente a la organización
como cuerpos profesionales de los maestros y profesores para defender sus derechos,
pero también para mejorar su formación, funciones y estatus sociales.
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diferentes iniciativas gubernamentales orientadas a achicar esa
brecha con suerte diversa, mientras que la preocupación por la
investigación educativa como objeto de estudio y la reflexión sobre
este campo académico-disciplinar serán retomadas –luego de un
impasse de casi 15 años– hacia el final de la primera década del
siglo XXI.

El retorno a la democracia no solo marca el inicio del período
más largo de continuidad institucional no exento de crisis eco-
nómicas y crisis políticas más o menos recurrentes que aún hoy
ponen a prueba el llamado «consenso democrático» sino también
en materia educativa delinea un tiempo histórico donde se alter-
naron momentos de reformas y contrarreformas (a tono con los
cambios en las orientaciones de política), que lejos de resolver una
crisis educativa que no es nueva, profundizaron el largo proceso
de «desconfiguración» del sistema educativo[3] que se solapa y
retroalimenta por el acelerado impacto de las transformaciones
tecnológicas, culturales, políticas y económicas a nivel global y
regional.

Estas últimas cuatro décadas son el escenario de la reconfigura-
ción del campo educativo posdictadura y la continuidad del proceso
de institucionalización de la investigación educativa como campo
académico iniciado en las décadas del 1960 y 1970. En este sentido,
el libro que estamos introduciendo La investigación educativa en
Argentina. La producción académica en cinco áreas de conocimiento
recupera las intervenciones del panel de apertura del IV Coloquio
de Investigación Educativa titulado «¿Qué y cómo se investiga
en educación en la Argentina? La producción académica en cinco
áreas temáticas/disciplinas» realizado el 17 de agosto de 2022. Dicho
panel se propuso iniciar un diálogo y discusión sobre las formas de
hacer investigación y la revisión crítica de la producción académica
reciente como parte de ese proceso reflexivo y de autoanálisis que
supone la institucionalización de un campo. En rigor, este libro
reúne indagaciones individuales de sistematización y mapeos que

[3] Retomamos la caracterización de Braslavsky (1995) formulada a mediados de los
noventa sobre la crisis del sistema educativa entendiéndola como un proceso de
«desconfiguración» (pérdida de eficacia de las normas, comportamiento anómico,
rutinización de prácticas, fragmentación, etcétera) cuya respuesta son las reformas
educativas como una forma de regulación para lograr una nueva configuración
sistémica.
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surgieron en el marco de la experiencia colectiva de los coloquios
como espacio de debate amplio y plural entre investigadores en
la convicción de que estas prácticas contribuyen a la cohesión y
fortalecimiento de una comunidad académica-multidisciplinar. Ex-
periencia colectiva que se continua con la creación de la Sociedad
Argentina de Investigación en Educación (SAIE) en junio de 2019
como un nuevo escalón en el proceso de institucionalización del
campo de la investigación educativa.

Por tanto, este libro lejos de plantearse como un producto aca-
bado se propone más bien como un insumo para profundizar el
debate sobre la delimitación y definición de las áreas temáticas/-
disciplinas, las diferentes formas de producción de conocimiento y
sus criterios de validación y los balances de la producción, entre
otras discusiones que apuntan a consolidar un campo en términos
de fortalecer la especialización y profesionalización de investiga-
dores y áreas temáticas/disciplinas. En esa dirección, el libro reúne
contribuciones de colegas reconocidos en las áreas/disciplinas de
sociología de la educación, formación docente, política educativa,
historia de la educación y educación secundaria, y a la vez, consti-
tuye el volumen 1 de la primera serie de publicaciones de la SAIE
de acceso abierto, las cuales están orientadas a los programas de
posgrado (maestría, doctorado) en educación y ciencias sociales,
las carreras universitarias de grado en educación y ciencias socia-
les así como también las carreras de formación docente de nivel
terciario.

Planteado de esta manera, esta introducción más que comen-
tar los capítulos se propone resumir los principales aportes de
los estudios sobre el campo educativo en la Argentina que, a la
manera de un telón de fondo, permita contextualizar los diagnós-
ticos, análisis y/o balances que formulan los autores de las áreas
temáticas/disciplinas. En lo que sigue entonces intentaremos en
primer lugar, recuperar algunos fragmentos de la historia reciente
del campo y los principales hitos en el proceso de institucionaliza-
ción. En segundo lugar, se presentan las tendencias estructurales y
dinámicas de funcionamiento del campo de la investigación edu-
cativa durante las últimas cuatro décadas que hemos caracterizado
como un proceso contradictorio, desigual y discontinuo de ex-
pansión/diferenciación de la base institucional, de las actividades
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académico-científicas y de mayor profesionalización en investiga-
ción. En tercer lugar, nos interesa traer a la discusión la experiencia
internacional de las sociedades científicas en educación y la im-
portancia estratégica de la producción de estados de conocimiento,
estados de la disciplina (base institucional, recursos humanos y
políticas sectoriales) e informes sobre la investigación educativa
y su impacto en el sistema en distintos países de la región y del
mundo que, ciertamente expresan las tradicionales tensiones en-
tre gobierno y campo académico, y entre las agendas de política
y agendas de investigación, entre muchos otros. Y, por último, a
modo de invitación al debate se presentan algunas puntualiza-
ciones sobre el tipo de producción, alcances y base empírica de
los trabajos sobre la producción académica en estas cinco áreas
temáticas/disciplinas, así como también presentaremos algunas
tensiones, interrogantes y/o conjeturas sobre el estado del campo
de la investigación que surgen a partir una primera y provisoria
mirada transversal de los capítulos.

El proceso de institucionalización del campo de la investigación
educativa

Como se señaló, los primeros años de la década de 1980 fue-
ron el escenario de la reconfiguración del campo educativo y la
continuidad del proceso de institucionalización de la investigación
educativa iniciada en las décadas precedentes. Utilizamos el tér-
mino reconfiguración para acentuar, por un lado, la convergencia
y articulación de distintas generaciones de investigadores/especia-
listas y entre las viejas formaciones intelectuales[4] provenientes de
los años sesenta y setenta, y las nuevas formaciones que nuclea-
rán segmentos del exilio intelectual interno y externo.[5] Por otro

[4] Retomamos la noción de «formaciones intelectuales» de Williams (1980) que dis-
tingue dentro del campo intelectual las instituciones propiamente dichas y las
formaciones denominación que reserva para las distintas formas de agrupamiento
intelectual como movimientos, círculos, escuelas y corrientes, etcétera.

[5] Nos referimos a formaciones como el Centro de Investigaciones en Ciencias de la
Educación (CICE) que nuclearia un grupo de pedagogos e intelectuales formado
por Gilda Lamarque de Romero Brest, Gregorio Weinberg, Ana María Barrenechea,
Héctor Félix Bravo, entre otros. El Centro de Investigaciones Educativas (CIE)
ligado a la Compañía de Jesús dirigida por los sacerdotes jesuitas Miguel Petty y
Fernando Storni, nuclearán un conjunto de jóvenes investigadores como María
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lado, aludimos también a la progresiva ampliación del campo que
comienza a desbordar las ciencias de la educación insertándose en
otras carreras de ciencias sociales (sociología, historia, psicología,
antropología, etcétera) y paralelamente a la expansión de la base
institucional de las universidades públicas y el campo burocrático
estatal, se manifiesta en la emergencia de nuevas agencias de pro-
ducción de conocimiento en educación (centros de investigación
privados, organismos internacionales, fundaciones del campo eco-
nómico y think tank). Aunque ambos procesos se dan de manera
simultánea, el primero ocupa una centralidad mayor durante la
transición democrática, mientras que el segundo como veremos
más adelante se proyecta con mayor fuerza desde los años noventa
en adelante.

A nivel estatal, en el Ministerio de Educación la creación y/o
reapertura de organismos técnico-pedagógicos y de planeamiento
como la Dirección Nacional de Información, Difusión, Estadística
y Tecnología, y la Dirección Nacional de Planificación Educativa
marcan no solo la recuperación de prácticas de sistematización de
datos e investigación orientada al diagnóstico y diseño de políticas
sino también un proceso de trasmisión «generacional» de expe-
riencias y capacidades profesionales entre quienes participaron de
los procesos modernizadores anteriores y los jóvenes graduados
que ingresan a la gestión educativa durante los primeros años de
la década de 1980 (Bertoni 1988; Lafourcade 1988; Paviglianiti 1988).

Así, la convergencia de nuevas y viejas formaciones resulta
perceptible en la etapa de normalización universitaria con la sus-
tanciación de concursos de cátedras y los planteles docentes.[6] Otro

Antonia Gallart, Manuel Argumedo, Inés Aguerrondo y Luis Rigal, entre otros,
los cuales colaborarán en formación de otros centros académicos como el Centro
de Estudios sobre Población (CENEP) y el Centro de Investigación y Promoción
Educativa y Social (CIPES). Dentro de las nuevas formaciones ubicamos a la Aso-
ciación de Graduados en Ciencias de la Educación (AGCE) y el Área de Educación y
Sociedad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) que cons-
tituye indudablemente la expresión más representativa de las nuevas formaciones
(Suasnábar 2004, 2013a).

[6] La reinstitucionalización de las universidades en base a los principios de la Re-
forma Universitaria se inicia con la sanción de la ley 23.068 de normalización de
las universidades nacionales (13 de junio de 1984) que consistió en la designación
de autoridades transitorias (rectores y decanos normalizadores), quienes llevarían
adelante las tareas de llamar y sustanciar concursos abiertos y de oposición (nor-
malizar la planta de profesores), elecciones de representantes de los claustros y
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rasgo de estos primeros años, fue la renovación de los enfoques
teóricos y la reforma de los planes de las carreras de Ciencias de
la Educación que se caracterizará por la hibridez puesta de mani-
fiesto en la convivencia entre la recepción y difusión de nuevas
perspectivas (que introducirán miembros del campo del exilio ex-
terno e interno), y una concepción generalista y normativa todavía
fuertemente arraigada. Por ello esta actualización en buena medida
fue más teórico-política (centrada en los debates sobre el sentido
y función de los procesos educativos en la sociedad) y en me-
nor medida en la formación para la investigación y la formación
técnico-profesional.

De forma certera, la normalización universitaria se concibió no
solo como un medio para retornar al modelo reformista de cogo-
bierno sino también para desarrollar una cultura académica, la cual
supone la generación de espacios de debate de ideas y socialización
científico-profesional. Para el campo educativo la realización de
los primeros Encuentros de Carreras, Departamentos y Escuelas
de Ciencias de la Educación y los Encuentros de Cátedras de las
distintas subdisciplinas cumplieron un papel fundamental en la
institucionalización del campo: en el primer caso como parte de la
construcción de una comunidad académica, y en el segundo en la
delimitación –todavía muy asociada a la distribución curricular–
de subcampos, por lo cual las preocupaciones se centraron en la
enseñanza y en algunos encuentros de cátedras también como
espacio de formación para la investigación. Estos ámbitos y prác-
ticas fueron el germen de la constitución de sociedades científicas
como SAHE (historia de la educación) en 1993 y SAECE (educación
comparada) en 2001.

Como es sabido, la formación de circuitos de difusión, valida-
ción y legitimación de la producción de conocimiento como las
revistas y los congresos constituyen dimensiones relevantes en
la institucionalización de un campo. A comienzos de los ochenta
solo existían tres revistas provenientes del período anterior: la
Revista del IIE (Instituto de Investigaciones Educativas) dirigida
por Jorge Luis Zanotti que se inicia en 1975, la Revista Perspectiva

realización de asambleas de consejos directivos para elegir decanos y asambleas
universitarias para elegir rectores (Suasnábar y Lazzaro Jam 2021).
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Universitaria creada en 1976 y la Revista Argentina de Educación
de AGCE (Asociación de Graduados en Ciencias de la Educación)
que comienza a editarse en 1982.[7] En cuanto a los congresos como
eventos de alcance nacional se inician en la década siguiente como
el Primer Encuentro de la Universidad como objeto de estudio en
1995 y el Congreso Internacional de Educación en 1996, ambos
organizados por la UBA y principalmente el Primer Congreso de
Investigación Educativa organizado por la UN del Comahue en
1999 que continuará hasta la actualidad.

Otro aspecto clave en la institucionalización de un campo son
las estructuras orientadas a la formación en investigación y sociali-
zación de prácticas científicas como las maestrías y doctorados. En
el caso de la educación la Maestría en Ciencias Sociales con Orien-
tación en Educación de la FLACSO creada en 1982 fue precursora
en el desarrollo de un programa de posgrado desde una concepción
moderna, esto es, estructurada, sistemática y profesional siguiendo
las tendencias internacionales. No obstante, los estudios de posgra-
do en educación recién comenzarán su expansión en la década de
1990 que pasan de 7 maestrías y 8 doctorados en 1995 a 46 maestrías
y 9 doctorados acreditadas por la CONEAU en 2008 (De la Fare,
2008).

La realización del Coloquio «30 años de investigación educativa
en Argentina (1984-2014)» los días 27, 28 y 29 de abril de 2015 en la
Biblioteca Nacional marca un punto de inflexión en este proceso
de institucionalización por cuanto este evento se plantea explícita-
mente «el propósito de realizar un balance sobre la producción y
los aportes de este campo en las últimas tres décadas, y a la vez, de
promover una reflexión colectiva sobre las prácticas de investiga-
ción en educación y su contribución a la formulación y evaluación
de políticas y al mejoramiento de las prácticas pedagógicas y las
instituciones educativas». Así, durante tres días, alrededor de 450
investigadores, académicos y expertos de todo el país analizaron
en catorce mesas los desarrollos realizados en distintas áreas te-
máticas/disciplinas, sumando también la investigación educativa
desarrollada en organismos estatales e internacionales, sindicatos,

[7] Las tres revistas se discontinuarían: la Revista del IIE en 1990, la Revista Perspectiva
Universitaria en 1988 y la Revista Argentina de Educación en 2008.
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instituciones de formación docente y organizaciones de la sociedad
civil.

La experiencia colectiva de organización de los coloquios[8] fue
reafirmando una idea del campo de la investigación educativa como
una comunidad académico-multidisciplinar que supone reconocer
la multiplicidad de trayectorias intelectuales, académicas y profe-
sionales, la diversidad de tradiciones teórico-metodológicas y de
posiciones político-ideológicas; y a la vez, fue consolidando una
serie de principios como el de favorecer un debate democrático
fundado en el reconocimiento y el respeto de las diferencias y pro-
curar la mayor representatividad institucional, regional y federal.
Como apuntamos anteriormente, la creación de la SAIE en 2019 se
inscribe en este proceso de institucionalización del campo y con-
tinua la experiencia internacional de construcción de sociedades
científicas.

Tendencias estructurales y dinámicas de funcionamiento del
campo de la investigación educativa

Desde el punto de vista estructural, en las últimas cuatro dé-
cadas el campo de la investigación educativa atravesó un proceso
contradictorio, desigual y discontinuo de expansión/diferenciación
de la base institucional, de las actividades académico-científicas y
de mayor profesionalización en investigación. En estas tendencias
convergen diferentes causas, por un lado, las reformas educativas
de las décadas de 1990 y 2000, la reforma de la educación superior
y el cambio en las orientaciones de políticas de CyT generaron una
creciente demanda de conocimiento especializado en educación, y

[8] Luego del Coloquio 30 años se realizaron periódicamente otros cuatro encuentros
que centraron las discusiones en diferentes temas de la agenda de investigación
del campo. Así, el II Coloquio de Investigación Educativa «La producción de co-
nocimiento para los desafíos de la educación» se realizó los días 29, 30 y 31 de
agosto 2016 en la FCE/UBA; el III Coloquio de Investigación Educativa «Debates
educativos sobre la desigualdad: miradas desde la investigación» realizado los 13 y
14 de junio de 2019 en la FCE/UBA; el IV Coloquio de Investigación Educativa «La
investigación educativa en el nuevo escenario regional-global: tendencias recientes,
alcances y límites teórico-metodológicos» realizado los días 17, 18 y 19 de agosto de
2022 en la FCE/UBA, y el V Coloquio de Investigación Educativa en Argentina «La
Investigación Educativa y la Educación Pública frente a la encrucijada de la Demo-
cracia en Argentina» realizado los días 7, 8 y 9 de agosto de 2024 en la Universidad
Nacional de Rosario.
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a la vez, promovieron el crecimiento del campo. Por otro lado, la
particular reconfiguración antes reseñada y la presencia errática
de la investigación educativa en la agenda de política, sumado a un
financiamiento discontinuo por las crisis económicas recurrentes,
marcan los condicionantes, limitaciones y obstáculos del desarrollo
reciente del campo de la investigación educativa.

Como ya señalamos, la expansión y diferenciación de la base
institucional constituye una tendencia que se profundiza desde
los años noventa en adelante. De esta manera, aunque las uni-
versidades públicas y el CONICET siguen concentrando el mayor
número de investigadores, proyectos y becarios ya no son las úni-
cas agencias de producción de conocimiento en educación porque
han surgido núcleos de investigación en las universidades privadas
y nuevas agencias como los centros de investigación privados,
organismos internacionales, fundaciones del campo económico,
organizaciones de la sociedad civil y think tank (centros orientados
a la política). Un universo heterogéneo de agencias con propósi-
tos, tipos de producción y públicos diferentes que a lo largo de
estas cuatro décadas ha demostrado cierta inestabilidad y no pocas
dificultades para proyectarse en el tiempo (Palamidessi et al. 2017).

Por otra parte, la ampliación del campo también comienza a
desbordar a las ciencias de la educación,[9] insertándose en otras
carreras de ciencias sociales (sociología, historia, psicología, antro-
pología, etcétera) donde se observa un crecimiento de proyectos y
equipos de investigación orientados a los problemas educativos.
Pero este fenómeno también se expresa en la expansión de los
ciclos de complementación curricular (CCC) que reconociendo
los estudios terciarios de profesorado como primera formación
otorgan títulos de licenciatura en áreas específicas (Gestión Edu-
cativa, Tecnología Educativa, Enseñanza de las Ciencias, Dirección
y Supervisión de Instituciones Educativas, etcétera) que compiten
de hecho con la oferta de las carreras de Ciencias de la Educación
generando una disminución de su matrícula. Aunque faltan es-
tudios nacionales, un informe sobre la evolución de la matrícula

[9] Usamos la expresión «desborde» para enfatizar la idea que la investigación edu-
cativa ya no es patrimonio exclusivo de las ciencias de la educación (carreras y
egresados) sino que como práctica científica comienza a desarrollarse en otros
campos disciplinares.
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universitaria del conjunto de carreras de grado del campo edu-
cativo correspondiente al CPRES metropolitano para el período
2001-2020 muestra que en 2001 los estudiantes de Ciencias de la
Educación representaban el 45 % del total del área, mientras que
para 2021 su representación había caído al 25 % (Rodríguez 2023).

El crecimiento de las actividades de investigación se inscribe
en esta tendencia expansiva que con altibajos se sostiene desde
los años noventa en adelante, reflejada en el aumento del número
de investigadores, proyectos financiados y becarios del área de
educación. Al respecto, si bien no contamos con datos estadísti-
cos actualizados, los estudios precedentes que focalizaron en las
décadas de 1990 y 2000 analizando diferentes fuentes como el
Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores de la SPU,
las convocatorias de la ANPCyT a proyectos PICT-PICTO y la in-
formación disponible de CONICET, dan cuenta de la magnitud y
características de esta expansión (Galarza 2007; Lastra y Suasnábar
2018).

Así, para el año 2000 según los datos del Programa de Incenti-
vos el área de Educación estaba conformada por un total de 1 033
docentes universitarios categorizados que cobraban incentivos, lo
cual no necesariamente supone que sean todos (porque no incluye
los docentes ad-honorem), ni tampoco que dichos investigadores
estén insertos en carreras de educación y/o ciencias sociales, ya que
incluyen también aquellos pertenecientes a otros campos discipli-
nares (ciencias básicas, ciencias de la salud, ingenierías, etcétera).
De este total de docentes universitarios estaban en condiciones de
dirigir proyectos: 54 que poseían la categoría I y 123 la categoría
II.[10] A su vez, del total de 1.033 docentes-investigadores, 546 te-
nían dedicación exclusiva (52.9 %), 409 dedicación semiexclusiva
(39.5 %) y 78 dedicación simple (7.6 %). En cuanto a la evolución
de los proyectos de investigación acreditados si bien varían según
los años puede estimarse un promedio de 250 aprobados (período
1998-2000). La distribución geográfica de los investigadores mues-
tra una tendencia transversal del campo que son las desigualdades

[10] Posteriormente, cambios en la normativa del Programa de Incentivos extendió
las condiciones para dirigir proyecto a la categoría III lo cual también explica el
crecimiento del número de proyectos.
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regionales con fuerte concentración en las zonas Metropolitana,
Bonaerense y Centro Oeste (Galarza 2007).

Las convocatorias de proyectos de la ANPCyT constituyen un
buen indicador no solo del peso relativo de la disciplina educa-
ción sino también del grado consolidación de esta en el marco
de instrumentos de política que suponen una competencia entre
proyectos. De tal manera, las convocatorias abiertas de proyecto
PICT del período 1997-2001 el área de educación resulta escasa-
mente competitiva frente al conjunto de las áreas y disciplinas de
las ciencias sociales tal como se evidencia en los 550 proyectos
aprobados de Área de Ciencias Humanas y Sociales de los cuales
solo 10 corresponden al subárea de Educación que representa 1.8 %.
Por el contrario, las políticas orientadas al fortalecimiento del área
y/o cofinanciadas (PICT áreas específica y PICTO) que supone
convocatorias cerradas posibilitó el mayor acceso a financiamiento
tal como lo muestran las convocatorias PICT Educación para el
período 2000-2012 que financiaron 56 proyectos y la convocatoria
PICTO Educación financiaron 45 proyectos. Nuevamente la dis-
tribución geográfica confirma la fuerte desigualdad territorial ya
que de total 101 proyectos 80 corresponden a la zona pampeana
(CABA, Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe, La Pampa y Entre Ríos)
(Lastra y Suasnábar 2018).

En buena medida, estas tendencias del campo fueron acompaña-
das por una mayor profesionalización, perceptible en la evolución
reciente de la disciplina educación en CONICET cuyo crecimiento
ya habíamos dado cuenta en otro trabajo señalando que en el pe-
ríodo 2001-2012 se duplica la cantidad de investigadores pasando
de 27 a 56 (Lastra y Suasnábar 2018). El Informe de la Red Disci-
plinar Educación de CONICET publicado en 2021 constituye un
primer estado de situación de esta parte del campo que, si bien
no se puede extrapolar al resto de la investigación educativa en
otras agencias, presenta información relevante de las tendencias
que venimos comentando. Así, el crecimiento de los ingresos a CIC
(carrera de Investigador Científico), de educación a la Comisión
Asesora de Psicología y Ciencias de la Educación para el período
2012 y 2018 casi se duplica llegando a 99 investigadores, número
que se amplía a 160, si se incluyen los investigadores que reportan a
otras comisiones como Sociología, Historia, Economía, entre otras.
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Pero quizás uno de los datos más interesante del Informe resulta
la formación de base de los investigadores en educación de los
cuales solo 31 son egresados de Ciencias de la Educación, mientras
que el resto provienen de otras carreras como sociología (22), his-
toria (13), antropología (12), letras (11) y de las ciencias exactas e
ingenieras. En cuanto a los becarios para 2019 había un total 219
pero de ellos solo el 46.8 % reportaba a la Comisión Asesora de
Psicología y Ciencias de la Educación, mientras que el resto con-
formado por un heterogéneo abanico de temas relacionados con
educación predomina los de las comisiones de Sociología (14.7 %) y
en menor medida en Historia y Geografía y Literatura, Lingüística
y Semiótica (13.9 %) (CONICET, 2021).

La evolución de las revistas constituye otra dimensión intere-
sante para analizar el carácter contradictorio de algunas dinámicas
del campo. Decíamos que a comienzos de los ochenta solo existían
3 revistas surgidas en la década anterior y ya para fines de la década
de 1990 el número crecerían a 17 (Palamidessi y Devetac 2007).
El nuevo siglo marcaría un segundo momento de expansión de
las revistas académicas en educación que para 2014 llegarían a 46
revistas, no obstante, los autores del estudio señalan con preocupa-
ción la fragilidad de las publicaciones (periodicidad, sin indexación,
soporte tecnológico) que llega en algunos casos a discontinuarse
(Gorostiaga; Funes et al. 2018). En el año 2018 se crea la Red Ar-
gentina de Revistas Académicas en Educación (REDdeRED) como
espacio colaborativo de los equipos editoriales para el fortaleci-
miento de estas publicaciones periódicas que permitieron, entre
otras actividades, construir un base de datos que para 2024 censó
un total de 46 revistas que no son las mismas relevadas en el estu-
dio anterior debido a la discontinuidad de algunas y su reemplazo
por otras nuevas (Baraldi y Toibero 2024).

La experiencia internacional de las sociedades científicas en
educación y la importancia estratégica de la producción de
estados de conocimiento

Un segundo aspecto que nos interesa resaltar es que este primer
libro de la SAIE La investigación educativa en Argentina. La produc-
ción académica… se inscribe en la experiencia internacional de las
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sociedades científicas en educación de producir y/o promover es-
tados de conocimiento, estados de la disciplina (base institucional,
recursos humanos y políticas sectoriales) e informes sobre la situa-
ción de la investigación educativa y su impacto en el sistema. En
ese sentido, este tipo de estudios tienen una importancia clave no
solo porque forma parte del proceso reflexivo y de autoanálisis que
fortalece al campo como comunidad académica-multidisciplinar
sino también resulta un insumo estratégico para el diseño/formu-
lación, implementación y evaluación de las políticas públicas en
educación como conocimiento especializado sobre los avances y
limitaciones de la educación de un país.[11] Esta doble relevancia
está en la base de las tensiones entre gobiernos y campo académico
(sociedades científicas), entre las agendas de política educativa
y las agendas de investigación en educación, entre muchas otras
controversias. En lo que sigue presentamos una breve revisión
de este tipo de estudios a nivel mundial y regional y el rol de las
sociedades científicas.

La AERA (American Educational Research Association) fun-
dada en 1916, es la asociación científica del campo más antigua y
para su centenario editó un número especial (formato libro) de
su revista Review of Research in Education bajo el título Education
Research: A Century of Discovery. Review of Research in Education
(Alexander et al. 2016) donde en 22 capítulos y casi 900 páginas
recupera los aportes y el rol central de la investigación educativa
(y de la AERA) para la educación estadounidense. Si bien el texto
es una publicación conmemorativa no puede desvincularse de la
fuerte disputa entre gobierno y campo académico iniciada en 2001
con la sanción de la ley No Child Left Behind que en sus funda-
mentos cuestiona la investigación educativa de raíz académica
oponiéndola a una «investigación científica» (ahora renombra-
da «New Science» of Education) y una «investigación basada en
evidencias».[12] Como es sabido, estas discusiones centradas en la
cientificidad, legitimidad y utilidad de la investigación educativa

[11] Vale señalar el carácter de antecedentes de los trabajos de Gorostiaga et al. (2012),
Gorostiaga; Palamidessi; Suasnábar e Isola (2018) y Palamidessi et al. (2007).

[12] El artículo de Rains y Barnhouse (2004) reconstruye los debates al interior del
comité conjunto entre el SSRC (Social Science Research Council) y la NAE (National
Academy of Education) con participación de miembros de AERA, así como también
las recomendaciones y advertencias que señalan.
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no son nuevas ya que están desde los orígenes de los sistemas
educativos, pero los últimos 20 años han estado atravesados por el
desafío de estas críticas y conceptualizaciones frente a un campo
que reconoce diferentes «tradiciones de conocimiento» (knowledge
traditions) como las denominan Whitty y Furlong (2017). Por ello
las tensiones y discusiones mencionadas también dan cuenta de
debates actuales al interior del campo sobre la especificidad de la
investigación educativa, su calidad, pertinencia e impacto/utilidad
de sus productos.

Quizás el estudio más ambicioso sea el impulsado por la BERA
(British Educational Research Association) denominado Educa-
tion. The State of the Discipline, que a través de cinco proyectos
de investigación iniciados en 2019 se propuso realizar un análisis
exhaustivo del estado de la educación como disciplina académi-
ca, como campo de práctica y como elemento fundamental de las
políticas públicas y educativas en las cuatro naciones del Reino
Unido (BERA 2021, 2023a,b,c,d). Así, cada uno de informes explora
diferentes dimensiones de la investigación educativa indagando
las fortalezas y debilidades de la educación como disciplina acadé-
mica, el impacto de sus resultados comparado con otras disciplinas
sociales y las condiciones de trabajo de los investigadores. Por ello
Education. The State of the Discipline es una defensa de la investi-
gación educativa pero también un llamado de atención y reclamo
a las autoridades gubernamentales.[13]

Complementando el panorama de informes sobre la investiga-
ción educativa generados por asociaciones científicas del mundo
anglosajón cabe mencionar el de la Australian Association for Re-
search in Education (AARE) que advertía en 2020 sobre el impacto
de las políticas de ajuste en las universidades en el sector y de su
agravamiento por la pandemia de COVID-19, y el estudio histórico
de la New Zealand Association for Research in Education (NZARE)
a propósito de la conmemoración de los 100 años de investigación
educativa en el país, trayectoria que incluye la fundación en 1979 de
la asociación científica como parte de los avances de la educación
neozelandesa (Alcorn 2020; Brennan et al. 2020).

[13] La escala y profundidad de este megaproyecto se explica por el desarrollo de estudios
previos y reflexiones teóricas como los de Byrne y Ozga (2006), Furlong (2013),
Lawn y Furlong (2007) y Whitty y Furlong (2017).
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En buena parte de Europa, los estudios sobre la investigación
educativa son impulsados y financiados por agencias gubernamen-
tales, por lo cual se convierten en objeto de estudio privilegiado
de los investigadores del campo para explorar las orientaciones de
política en cada país y las tendencias comunes. De tal manera, la
mirada comparada que realizan Hofstetter y Schneuwly (2000) de
seis informes oficiales de Alemania, Francia, Países Bajos, Portugal,
Suecia y Suiza[14] también constituye la oportunidad para poner en
práctica un marco conceptual sobre el «proceso de disciplinariza-
ción» de la educación como campo disciplinar y las tensiones entre
pertinencia científica y pertinencia social. El estudio comparado
coordinado por Whitty y Furlong (2017) sobre campo de la investi-
gación educativa en seis países Estados Unidos, Francia, Alemania,
Australia, China y Letonia desarrolla un marco conceptual con
numerosos puntos de contacto con los trabajos anteriores, lo cual
da cuenta de una línea de investigación que viene acumulando
una masa crítica de investigaciones nacionales y comparadas.[15]

Aunque no son estudios comparados, los informes de la OECD
sobre la relación entre investigación educativa y política contienen
revisiones conceptuales, sistematización de experiencias y reco-
mendaciones de políticas que alimentan las discusiones sobre la
relación entre conocimiento y política, otra cara de las tensiones

[14] Los informes de base que analizan Hofstetter y Schneuwly son los siguientes:
Alemania: Steinert, B. (1994). Stand und Perspektiven der Bildungsforschung. Län-
derbericht für die Bundesrepublik Deutschland. 3. Internationales OECD-Seminar
zur Bildungsforschung und –entwicklung, 5.-7 octubre, 1994, Viena. Francia: Charlot,
B. (y comisión de reflexión sobre ciencias de la educación), Gautherin, J., Hédoux,
J. y Tijnman, A.) (1995). Les sciences de l’éducation. Un enjeu, un défi. París: ESF.
Países Bajos: Kloprogge, J., Van Oijen, P., Riemersma, F., Van Tilborg, L., Walraven,
G. y Wind D. (1995). Educational research and development in the Netherlands. The
state of the art from the perspective of the education support structure. Den Haag:
SVO. Portugal: Campos, B. P. (Ed.). (1995). A investigaçao educacional em Portugal.
Lisboa: Instituto de Inovaçao Educacional (IIE). Suecia: Rosengren, K. y Öhngren,
B. (Ed.) (1997). An evaluation of Swedish research in education. Uppsala: HSFR.
Suiza: Gretler, A. (1994). Internationales OECD-Seminar zur Bildungsforschung und
entwicklung: Länderbericht Schweiz. Aarau: Schweizerische Koordinationsstelle für
Bildungsforschung.

[15] Furlong y Whitty identifican tres grupos de tradiciones de conocimiento (academic
knowledge traditions, practical knowledge traditions y integrated knowledge tradi-
tions) que expresan no solo distintos posicionamientos teórico-metodológicos, sino
también diferentes relaciones con el mundo de la práctica educativa o dicho en
términos de Hofstetter y Schneuwly dan cuenta de la tensión entre pertinencia
científica y pertinencia social que atraviesa la educación como campo disciplinar.
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entre gobierno y campo académico (Burns y Köster 2016; OECD
2022).

En América Latina, la creación del COMIE (Consejo Mexicano
de Investigación Educativa) como sociedad científica del campo en
1993 está estrechamente ligado a la elaboración de los estados de
conocimiento, ya que fue el eje central del Segundo Congreso de
Investigación educativa donde se fundó el consejo, y a su vez, marcó
el compromiso institucional de realizar cada diez años ese balance
de la producción académica en educación (Martínez Rizo 2023).
En rigor, esta preocupación ya estaba presente en las iniciativas
impulsadas por Pablo Latapí desde el CONACyT primero y luego
desde su rol de asesor de la SEP gestionando apoyos. Así, en tres
décadas de existencia el COMIE ha realizado cuatro estados del
conocimiento correspondiente a los siguientes períodos: 1982-1992,
1992-2002, 2002-2011 y 2012-2022,[16] los cuales posibilitan analizar
la evolución del campo y las formas que históricamente se va
organizando y reestructurando las áreas temáticas, los subcampos
y líneas de investigación (Díaz-Barriga 2023)(Ramírez Martinelli,
2023).

La ANPED (Asociação Nacional de Pós-Graduação e Pesquisa
em Educação) fundada en 1978 es la sociedad científica del campo
más antigua de la región inscrita en un proceso de institucionaliza-
ción de la pesquisa em educação iniciada con el Instituto Nacional
de Estudios Pedagógicos (1938), luego en los Centros Regionales de
Pesquisa Educacional (1956-1965) y se continúa con la creación de
programas de Pós-Graduação em Educação durante la dictadura
militar (Bittar 2020). La ANPED comienza siendo un asociación
de programas para acordar criterios para maestrías y doctorados
con la CAPES (Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de
Nível Superior) como agente financiador, y luego en 1981 incluye el
término «pesquisa» en su nombre marcando, por un lado, la pro-
gresiva autonomización como comunidad académica y por otro, un
cambio en la organización interna a partir de la creación de Grupos
de Trabajo (GT) como agrupamiento de investigadores de un área
temática/sub-disciplina (Sousa y Lucídio 2007). La continuidad,

[16] Las colecciones de libros de los estados de conocimiento salvo los del primer período
1982-1992 se pueden consultar en https://www.comie.org.mx/v6/estados-conocimi
ento/.

https://www.comie.org.mx/v6/estados-conocimiento/
https://www.comie.org.mx/v6/estados-conocimiento/
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sistematización y balances de la producción académica producida
por los GT, los estados de conocimiento de campos que realizan
las sociedades científicas (historia de la educación, administración
de la educación) y los estudios gubernamentales sobre grandes
áreas incluida la educación como los desarrollados por el Centro de
Gestão e Estudos Estratégicos (CGEE)[17] del Ministerio da Ciência,
Tecnologia e Inovações (MCTI), permiten analizar la evolución del
campo de la investigación educativa.

0.1 Una mirada transversal de los capítulos: tipo de producción,
alcances y algunas conjeturas sobre el estado del campo de
la investigación educativa

Como se habrá podido apreciar, la experiencia regional de la
ANPED de Brasil y el COMIE de México muestran el papel relevan-
te del Estado (a través de la CAPES brasilera y la SEP/CONACyT
mexicano) en la generación de condiciones específicas para desa-
rrollar un proceso de institucionalización del campo académico-
disciplinar en educación. Al respecto, en uno de los pocos estudios
panorámicos sobre la investigación educativa y sus relaciones con
la política en América Latina ensayamos una hipótesis sobre las
diferentes y desiguales trayectorias del campo en la región donde
argumentamos que el grado de desarrollo en cada país (diferencia-
ción, especialización y profesionalización) está asociado al tipo de
conformación y expansión de las agencias estatales del gobierno de
la educación, de los sistemas de educación superior y de los orga-
nismos de promoción de CyT (Gorostiaga et al. 2012). Ciertamente,
esta hipótesis todavía muy rudimentaria presenta limitaciones y
amerita ser reformulada y contrastada con un corpus empírico más
amplio, sin embargo, y teniendo en cuenta los ítems anteriores
(historia reciente y dinámicas de expansión del campo) para el caso
argentino permite contextualizar y valorar el esfuerzo, compromi-
so y dedicación de los colegas participantes de este primer libro de
la SAIE cuyos capítulos son contribuciones originales elaboradas
especialmente para este volumen realizadas sin ningún financia-
miento ni apoyo oficial. Por ello esta presentación también es un

[17] A modo de ejemplo de los trabajos del CGEE véase CGEE (2020).
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agradecimiento por aceptar la invitación para participar en el libro
y compartir sus análisis y reflexiones sobre el estado actual de sus
propias áreas/disciplinas.

Retomando lo señalado al inicio, esta última sección más que
comentar y/o reseñar los capítulos nos interesa realizar algunas
puntualizaciones sobre el tipo de producción, alcances y base em-
pírica de los trabajos, así como también presentaremos algunas
tensiones, interrogantes y/o conjeturas sobre el estado del campo
de la investigación educativa que surgen a partir de una primer
y provisoria mirada transversal de los análisis de la producción
académica en estas cinco áreas temáticas/disciplinas.

Un primer aspecto que todos los autores coinciden en señalar
es el carácter exploratorio de los trabajos que adoptan la forma
de un mapeo (mapping academic production)[18] entendido como
un método de análisis y categorización de la producción académi-
ca que posibilita comprender tendencias, dinámicas y/o patrones
de funcionamiento y temáticas, entre otras dimensiones; y que
puede realizarse a partir del análisis bibliométrico (base de datos),
análisis de contenido (set de publicaciones seleccionadas) y revi-
siones sistemáticas (seguimiento de la producción y evaluación
de su calidad).[19] Así, y teniendo en cuenta lo anterior, vemos que
los autores han privilegiado diferentes corpus empíricos desde
un recorte limitado a artículos en revistas académicas como los

[18] Véase Knowledge syntheses: Systematic & Scoping Reviews, and other review
types.

[19] Para visualizar las diferencias con los estados de conocimiento recuperamos la
definición del COMIE: «Estados de conocimiento es la búsqueda, análisis y síntesis
de la producción científica que toma como referencia: un marco temporal específico,
en este caso de diez años; coordenadas geográficas previamente seleccionadas, que
para el COMIE será la producción en el país de académicos nacionales o extranjeros
que realicen investigación o estudios en el contexto de la problemática mexicana,
así como el tipo de difusión material del saber. El producto elaborado mostrará de
manera reflexiva y crítica: tradiciones y perspectivas teórico-metodológicas, aportes
al conocimiento, estrategias y técnicas de investigación, estado de desarrollo de
programas de investigación, niveles educativos de interés, vigencia de temas en
el campo, orientaciones de las investigaciones, implicaciones teórico, políticas,
sociales o en prácticas educativas, conclusiones de las indagaciones, sugerencias de
profundización y desarrollos del campo, asuntos y temas pendientes, bibliografía
revisada, entre otras. De ser el caso, se sugiere recuperar conclusiones y sugerencias
del estado de conocimiento anterior y evidencias los avances y retrocesos en el
campo» (COMIE 2018, pág. 5). Los trabajos de colegas brasileros coinciden en los
rasgos principales de la definición mexicana (Almeida Ferreira 2002; Morosini 2015;
Morosini y Barboza 2014).
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capítulos de formación docente (FD) y sociología de la educación
(SE), a otros que amplían esta muestra incluyendo ponencias como
el capítulo sobre política educativa (PE) o bien incorporan otro
tipo publicaciones como proyectos de investigación y documentos
oficiales como el capítulo de educación secundaria (ES) y el capí-
tulo sobre historia de la educación (HE) que además de artículos
y ponencias, incorpora tesis de posgrado. Asimismo, el recorte
temporal de los trabajos también se observan variaciones donde
los capítulos de PE y ES focalizaron en las dos primeras décadas
del siglo, mientras que FD se concentró en la segunda década y
SE y HE recortaron un período que se extiende desde la segunda
década hasta la actualidad.

Un segundo aspecto que resulta interesante destacar son los
diferentes criterios para definir ese espacio específico de conoci-
miento (área temática/disciplina), los límites o fronteras de cada
uno, las relaciones de ese espacio con el resto del campo académico-
disciplinar y la pertenencia de los investigadores. Estas tensiones
resultan perceptibles en el trabajo de Jorge Gorostiaga cuando se-
ñala que la política educativa puede ser pensada como «un área de
estudio dentro del campo multidisciplinar de la educación o bien
como un objeto dentro del estudio de las políticas públicas». El
texto de Analía Meo reconoce que «más que una arena o espacio
con reglas de juego y acceso claras y específicas», la sociología de la
educación se configura como una «manera específica de interrogar
la realidad», como una mirada. En el caso de la formación docente
Lea Vezub señala que esta área desde sus orígenes estuvo unida
a la didáctica y posteriormente se solapó con problemática del
trabajo docente rasgos, que constituyen una marca que continúa
hasta la actualidad. En la historia de la educación apunta Adrián
Ascolani estas tensiones se manifiestan en la definición disciplinar
o interdisciplinar que conlleva a su vez diferencias en los objetos
de estudio y formas de hacer investigación histórica. Por último,
en educación secundaria como señala Daniel Pinkasz si bien la
definición del área remite al nivel educativo, la variedad de objetos
y perspectivas de análisis no resuelve los problemas observados
en las otras áreas/disciplinas.

Un tercer aspecto para señalar es que los capítulos expresan
diferentes trayectorias- experiencias, formas de organización y
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temporalidades en el proceso de institucionalización de cada una
de las áreas/disciplinas. Aquí también es difícil pensar una ten-
dencia común, ya que conviven espacios más recientes como el
de ES organizada a través de una red de investigadores y otros
con larga tradición como HE que cuenta con una revista espe-
cializada y una sociedad académica, mientras que PE, SE y FD si
bien comparten una larga presencia en el campo, presentan un
lento proceso de institucionalización. Estas diferencias también
se expresan en la pertenencia de los investigadores entre lo que
podríamos denominar los «extranjeros» provenientes de disci-
plinas de ciencias sociales (sociólogos que hacen sociología de la
educación, historiadores que hace historia de la educación, poli-
tólogos que hacen política educativa) y los «nativos» (egresados
de carreras de educación) que reclaman legitimidad y sobre todo
autonomía para investigar los fenómenos educativos desde estos
campos disciplinares.

Un cuarto aspecto refiere a las tensiones sobre los diferentes
tipos de productos que genera este campo que van desde los artícu-
los en revistas especializadas y las tesis de posgrado característicos
de la investigación académica hasta el ensayo, el análisis de expe-
riencias pedagógicas, informes de consultoría y los relevamientos
de información, entre otros; que podemos incluir en la categoría
más amplia de producción de conocimiento en educación. Esta
variedad también nos remite a los diferentes públicos y propósitos
de dichos productos, situación que tensiona aún más la discusión
sobre los criterios de evaluación y validación.

Por último, y a modo de cierre reafirmamos la idea de este libro
como una invitación al debate y como un insumo para profun-
dizar la discusión sobre la delimitación y definición de las áreas
temáticas/disciplinas, las diferentes formas de hacer investigación
en educación, sus criterios de validación y los balances de la pro-
ducción académica, entre otras cuestiones, en la convicción que
la reflexión y autoanálisis contribuye a consolidar el campo en
términos de fortalecer la especialización y profesionalización de
los investigadores y como comunidad académica-multidisciplinar
en educación.

Asimismo, este libro también es una forma de respuesta a las
políticas de desfinanciamiento y desjerarquización de las áreas de
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CyT, y al abierto cuestionamiento al papel de la investigación en
ciencias sociales y humanas que promueve el gobierno de Javier
Milei. Frente a este retroceso político e ideológico la SAIE reafirma
la necesidad de un compromiso fuerte y sostenido del Estado en el
robustecimiento del sistema educativo y la promoción de la cien-
cia como pilares estratégicos para la democratización, desarrollo
económico y progreso social de nuestro país.
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capítulo 1

La mirada sociológica sobre la escolarización
secundaria en Argentina. Ejes temáticos y
líneas de investigación en los estudios sobre
las desigualdades educativas y sociales

analía inés meo*

1.1 Introducción

En América Latina y en nuestro país, el estudio de las desigual-
dades educativas y sociales ha sido muy significativo en la confi-
guración de la sociología de la educación. En particular, a partir de
la década de 1990, se registra un creciente número de estudios que
buscan conocer, describir y analizar el alcance, morfología y efectos
sociales de las desigualdades educativas en escenarios sociohistó-
ricos caracterizados por la expansión de la escolaridad obligatoria
y el despliegue concomitante de procesos que se han llamado de
«democratización segmentada» y de «inclusión excluyente». Estas
investigaciones han movilizado distintas concepciones sobre las re-
laciones entre el individuo y la sociedad, la agencia y la estructura
social, y las dimensiones objetivas y subjetivas de la realidad.

En nuestro país, haymuy pocos trabajos que se hayan interroga-
do sobre qué tipo de conocimiento se produce sobre la escolaridad
y su rol en la producción y reproducción del orden social desde

* La autora agradece a Emilia Di Piero por comentarios a versiones previas de este
capítulo, y a ella, a Valeria Dabenigno, Claudio Suasnábar y Verónica Walker por
sus diálogos con una lectura inicial de datos presentada en el Coloquio de la SAIE en
2022. También agradece al coordinador y a los/as autores de los distintos apartados
por sus comentarios a una versión previa de este escrito. Finalmente agradece a
Jessica Miño Chiappino por su asistencia en la elaboración de la matriz de datos.
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la sociología (Meo 2016). Sin embargo, ya existe una tradición de
reflexiones o meta-análisis que han examinado las características
de la investigación educativa en torno a diferentes temáticas (tales
como las políticas educativas, el trabajo docente, la educación y
el género, las trayectorias educativas, etcétera (véase, Meo et al.
2019) y los análisis auspiciados por la RIES (Reunión de Investi-
gadoras/es en Educación Secundaria) entre ellos: Mariana Arroyo
y Litichever (2019), Jacinto et al. (2020), Pinkasz (2015) y Pinkasz
y Montes (2020). Estos estados del arte permiten reconocernos
como integrantes de campos de producción de conocimiento, que
tienen sus lógicas, prácticas, relaciones de fuerzas y materialidades
específicas. Asimismo, estos trabajos nos posibilitan identificar
«tradiciones» y «vocabularios» (Apple et al. 2010), modos do-
minantes de interrogar lo educativo, así como discontinuidades y
áreas de vacancia. Este capítulo se inscribe en este movimiento más
amplio que busca promover ejercicios de reflexividad y vigilancia
epistemológica colectiva.

Para ello, este escrito se propone dos objetivos centrales:

1) reflexionar sobre la pertinencia de conceptualizar a la socio-
logía de la educación como un campo científico en nuestro
país;

2) realizar un análisis y mapeo de publicaciones académicas que
han problematizado las desigualdades educativas en el nivel
secundario en Argentina.

Con ese fin, se organizará en tres apartados. La siguiente sección
discutirá si la sociología de la educación ha asumido los rasgos
propios de un campo de producción de conocimiento. El segundo
apartado describirá la estrategia elegida para la elaboración de
una base de datos de publicaciones, dando cuenta tanto de los
criterios de inclusión, alcance y límites de sus lecturas. En la tercera
sección, describiré al conjunto de publicaciones, prestando atención
al peso relativo de los distintos ejes problemáticos y líneas de
investigación, al ámbito y la ubicación geográfica de los estudios,
y a sus estrategias metodológicas. A continuación, argumentaré
que es posible reconocer tres ejes problemáticos o de interés que
han traccionado a la mayoría de las producciones:
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1) las desiguales oportunidades educativas, trayectorias y ex-
pectativas de futuro de los/as jóvenes;

2) la diferenciación interna de la oferta educativa, sus condi-
ciones de producción y sus efectos en los procesos de es-
colarización, las experiencias escolares y las desigualdades
sociales;

3) las lógicas, prácticas y significados en torno a la inclusión
educativa en escenarios signados por la obligatoriedad legal
del nivel secundario, su masificación y políticas orientadas a
sostenerla.

En torno a cada uno de estos ejes, es posible reconocer dis-
tintas líneas de indagación o de investigación que problematizan
dimensiones o aspectos particulares.

1.2 ¿Sociología de la educación o mirada sociológica? Notas
provisorias para una cartografía posible

En términos históricos, la problematización sociológica de lo
educativo empezó a configurarse con los trabajos de Saint-Simon,
Comte, Durkheim, Marx y Weber a fines del siglo XIX en Europa.
Más allá de los supuestos sobre las funciones de la educación (ya
sea la cohesión social, la diferenciación social y/o la producción y
reproducción de formas de dominación social y simbólica), el sub-
campo de la sociología de la educación (SE) se ha interrogado por
las formas en que los procesos educativos y escolares contribuyen
a la producción, mantenimiento y/o cambio del orden social. Así,
la SE examina los procesos de transmisión de conocimientos y las
metodologías de enseñanza en tanto que procesos vinculados con
la estructuración, regulación y contenido de las relaciones sociales,
la producción de identidades y subjetividades, y la constitución
de posiciones sociales. Estas últimas condicionan los modos en
que las personas viven en sociedad, sus disposiciones, formas de
categorizar el mundo y participar en él, así como sus oportunidades
de vida en distintos campos sociales (como la salud, el mercado de
trabajo, y el ocio) (Bonal 1998). Asimismo, el estudio sociológico de
la educación también se ha interesado por identificar regularidades
grupales (ya sea de clase, étnicas, de género). Así, el proceso de
enseñanza-aprendizaje es estudiado sociológicamente en la medida
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que es entendido como «producto de procesos sociales más am-
plios, resultado de las relaciones de poder y control entre grupos
sociales», al tiempo que factor significativo en la configuración
de identidades culturales individuales y colectivas (Bonal 1998,
pág. 21). La SE ha forjado sus problemas a partir de los paradigmas,
preocupaciones y conceptualizaciones de la sociología general y,
con ello, ha contenido a diversidad (muchas veces antagónicas) de
perspectivas epistemológicas y teórico-metodológicas (desde –por
ejemplo– el funcionalismo, el marxismo, el posestructuralismo
y el feminismo) (Apple et al. 2010). Asimismo, se ha organizado
centralmente en torno al estudio de las instituciones escolares y
los procesos educativos que ellas motorizan (Bonal 1998).

Comomencioné anteriormente, en Argentina no he identificado
estudios sistemáticos que describan y analicen cómo se ha forjado
la sociología de la educación ni las formas en las que histórica-
mente se han estudiado las relaciones entre educación y sociedad.
Si bien ya existen indagaciones que examinan la producción de
conocimiento sobre la educación desde distintas disciplinas, to-
davía faltan análisis que nos ayuden a comprender cómo se han
dado los procesos de apropiación, recontextualización y reelabo-
ración de distintas perspectivas sociológicas con sus respectivos
posicionamientos epistemológicos, conceptuales y políticos (véase
CONICET 2021; Meo 2016).[1] La realización de este tipo de análisis
excede los objetivos del presente documento. En esta sección me
ceñiré a argumentar que, en nuestro país, se está consolidando
una mirada sociológica de la educación antes que un subcampo de
producción de conocimiento con autonomía relativa respecto de
otros.

Siguiendo a Bourdieu (2003), la noción de campo[2] remite a la
existencia de reglas de juego y criterios de valoración comunes,
a acuerdos implícitos sobre «lo que está en juego» (de una doxa),
y a diferenciales posiciones e identidades de sus jugadores/as, al
tiempo que a la demarcación de fronteras simbólicas y sociales

[1] Para más información sobre la red, publicaciones y proyectos ir a https://www.ec
ys.flacso.org.ar/ries.

[2] En Argentina, Tenti Fanfani fue el primero en utilizar la noción de campo para
examinar la estructura y dinámica de las ciencias de la educación (véase Tenti
Fanfani 1988, 2010).

https://www.ecys.flacso.org.ar/ries
https://www.ecys.flacso.org.ar/ries


La mirada sociológica sobre la escolarización… 5

respecto de otros campos o subcampos. En Argentina, es posible
reconocer un muy bajo nivel de estructuración de la SE como cam-
po académico-social, así como la ausencia de su autonomía relativa
respecto del campo de investigación «en educación», en general,
y del que he llamado «socioeducativo» en particular (el cual se
organiza en torno a la problematización de la educación desde una
perspectiva socioantropológica) (CONICET 2021; Meo 2016; Meo et
al. 2019; Tenti Fanfani 1988, 2010). En primer lugar, por ejemplo, no
he identificado la existencia de revistas especializadas dedicadas
a la producción de conocimiento inscripto centralmente en la so-
ciología de la educación. Las publicaciones académicas establecen
foros para visibilizar distintos tipos de investigaciones (de gran es-
cala cuantitativos y/o cualitativos a partir de estudios de caso/as),
discutir fronteras simbólicas y legitimar ciertos modos de pro-
ducir, organizar y presentar conocimiento sociológico (Bourdieu
2003). La inexistencia de una revista especializada en sociología
de la educación parecería reflejar tanto la naturaleza del campo de
ciencias de la educación, como la marginalidad de sociología de
la educación en sociología (Tenti Fanfani 1988). En segundo lugar,
otro indicador de la baja autonomía respecto de otras disciplinas y
áreas de conocimiento es la inexistencia de formación de posgrado
en sociología de la educación (ya sea a nivel de maestría o de doc-
torado). La enseñanza de la SE tiene lugar en el grado y el posgrado
como materia dentro de carreras, orientaciones y/o especializacio-
nes.[3] En tercer término, la baja autonomía relativa de la SE puede
ilustrarse por la escasez de foros institucionalizados abiertos que
promuevan espacios de reflexividad colectiva en torno a ventajas,
tensiones y dilemas de las diferentes maneras de investigar desde
la SE, así como sobre sus supuestos epistemológicos y teóricos.
Uno de esos foros han sido las mesas dedicadas a la sociología de
la educación en distintas ediciones del Coloquio de Investigación
Educativa de la Sociedad Argentina de Investigación en Educación
(SAIE). En cuarto lugar, la baja estructuración del campo también
puede ilustrarse por el bajo porcentaje de profesionales sociólogo-
s/as que realizan investigación educativa en el Consejo Nacional de

[3] Un estudio que brinda evidencia en este sentido es el de Alzamore y Martín Loren-
zatti (2023) sobre planes de estudio de la materia SE en carreras de Ciencias de la
Educación de universidades nacionales.
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Investigaciones Científicas y Técnicas (organismo más importante
de producción de conocimiento en ciencias sociales) en Argentina
(CONICET 2021).

En el complejo entramado social, institucional y simbólico que
produce investigación educativa, la SE aparece en nuestro país
más que como una arena o espacio con reglas de juego y de acceso
claras y específicas –las cuales promoverían la producción de iden-
tidades académicas y profesionales distintivas–, como una manera
específica de interrogar la realidad que busca desnaturalizar las re-
laciones entre la educación y variados campos sociales, tales como
el sistema político, el mercado de trabajo, la estratificación social y
la familia. Así, esta mirada exige esfuerzos conceptuales y empí-
ricos que liguen problemas personales, privados, con cuestiones
públicas y problemas estructurales. Siguiendo aWright Mills (1961),
argumentaré que la mirada sociológica supone un cierto tipo de
imaginación que le permita a quien la adopta vincular la biografía
y la historia y sus relaciones con la sociedad y ligar los problemas
personales de un determinado escenario (como la escuela) con las
cuestiones públicas de la estructura social. Los problemas se expre-
san en la vida interior de las personas y en la variedad de relaciones
que forjan con otros/as. Según Wright Mills, un problema es una
cuestión privada. En cambio, una cuestión pública trasciende los
escenarios locales de un individuo, su yo y su vida interior. Tiene
que ver con la organización de muchos escenarios similares, con
las instituciones de una sociedad en particular, y con las formas en
que distintos espacios se superponen e interpenetran para formar
la estructura más amplia de la vida histórica y social. Así, la ima-
ginación sociológica exige ser capaz de problematizar y vincular
problemas privados (como el abandono escolar, la repitencia, el
fracaso escolar, los desiguales aprendizajes, etcétera) con variedad
de lógicas, prácticas y significados que van más allá del lugar y de
las personas involucradas directamente. Esta mirada sociológica
supondrá movilizar conceptualizaciones y autores/as de distintos
programas de investigación de la sociología y de la sociología de
la educación, así como describir y analizar fenómenos empíricos.

Como veremos en la sección de análisis, la mirada sociológi-
ca en educación en nuestro país, por un lado, se forja en diálogo
con las preocupaciones y posicionamientos de la SE como campo
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disciplinar mencionados al inicio de la sección. En este sentido es
posible reconocer en las producciones locales ciertos ejes temá-
ticos y problemas clásicos de las investigaciones en SE en países
industrializados del Norte global y también de nuestro continente.
Por el otro, la mirada sociológica en educación, en Argentina, ha
posibilitado la problematización y desfamiliarización de fenómenos
educativos locales, y con ello, su vinculación con procesos situa-
dos de producción, reproducción y/o mitigación de desigualdades
sociales.

1.3 Metodología

Con el objetivo de mapear publicaciones que movilizaran una
mirada sociológica en torno a fenómenos educativos opté por
construir una base de datos de artículos en revistas académicas
nacionales y extranjeras publicados en el período 2012-2021, y que
no hayan examinado el período de pandemia por COVID-19.

En primer lugar, recurrí a las bases de datos de la RIES (elaborada
con aportes de investigadores/as) y a los motores de búsqueda Se-
mantic Scholar y Google Académico para identificar publicaciones
relevantes. En ellas realicé búsquedas de documentos utilizando las
palabras claves «desigualdades educativas», «nivel secundario»
y «Argentina» (así como variaciones, tales como «desigualdad»,
«escuela media», etcétera). Esta decisión implicó identificar pro-
ducciones que eran asociadas explícitamente por sus autores/as
como vinculadas con las desigualdades escolares y así dejar de lado
trabajos que problematizaran sociológicamente variedad de otros
fenómenos educativos (tales como la convivencia, participación y
violencia escolar; las relaciones entre escuela secundaria y mercado
de trabajo; el trabajo, las regulaciones y las identidades docentes;
la formación docente; las políticas educativas y su puesta en acto,
y el género y las sexualidades).

Una vez seleccionado este primer corpus de publicaciones, me
focalicé en artículos académicos (descartando tesinas, proyectos
de investigación, capítulos de libros, libros e informes). Esta acción
se fundamentó en dos razones: una de orden conceptual y otra de
orden operativo. Por un lado, interpreto a las revistas académicas
en educación como arenas sociales en las que se objetivan y hacen
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visibles aquello que es considerado como conocimiento legítimo
por investigadores/as con variadas pertenencias institucionales
e inscripciones disciplinares. Los artículos permiten reconocer
características valoradas en diferentes momentos históricos. Así,
interpreto a las publicaciones académicas como objetivaciones
de conocimiento consideradas legítimas por equipos editoriales y
pares evaluadores/as (más allá de la pluralidad y muchas veces an-
tagonismo entre criterios que se ponen en juego en la selección de
los artículos). Las revistas, así, ponen en circulación y validan cier-
tos temas, formas de problematizarlos y de producir conocimiento
y, al hacerlo, demarcan límites (inestables, precarios y también
objetos de luchas) de lo que es publicable y valioso. Por otro lado,
la tarea de identificación de todas las producciones sociológicas
que toman fenómenos educativos como objeto es, por definición,
imposible. En nuestro país existe una gran variedad de institucio-
nes en las que se produce este tipo de conocimiento, tales como
instituciones universitarias, de investigación, gubernamentales y
no gubernamentales, del sector público y privado, nacionales e in-
ternacionales. Estos productores de conocimiento ponen en juego
heterogéneas (y a veces antagónicas) perspectivas epistemológicas
y lenguajes interpretativos para examinar los fenómenos educati-
vos, formas de representar y legitimar sus resultados, y también
son producidas bajo lógicas, temporalidades y finalidades específi-
cas. Ante esta diversidad y la gran cantidad de publicaciones sobre
la temática de interés (según el motor de búsqueda Google, 15 900
artículos responden a las palabras claves al momento de escribir
este texto) opté por limitar mi búsqueda a artículos publicados en
revistas académicas.

Para la elaboración de la base de datos, tomé información de
los artículos identificados en la base de datos RIES y por los moto-
res de búsqueda (tales como título de publicación, autoría, año de
publicación, etcétera). Estas operaciones dieron un total de 349 do-
cumentos. A continuación, realicé numerosas acciones de limpieza
de la base de datos (eliminando registros duplicados), agregando
variables con información ya existente (como resumen) y también
creando otras, asignándole valores y con ello identificando dife-
rencias y similitudes entre publicaciones (tales como tipología de
estudios en sociología de la educación, estrategia metodológica,
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tipo de evidencia utilizada, localización del estudio, herramientas
conceptuales, etcétera). Asimismo, leí todos los resúmenes y revisé
la mayoría de los artículos para decidir si se trataba de estudios
con una mirada sociológica en los términos expuestos en la sección
anterior. Intenté reconocer fronteras simbólicas entre disciplinas
rastreando autoría, campos de conocimiento en los que se ins-
cribían, así como conceptualizaciones. Así, por ejemplo, muchos
trabajos que hacían referencia a las desigualdades educativas y las
trayectorias escolares, por ejemplo, los consideré como «no socio-
lógicos». Se trataba, por ejemplo, de trabajo realizados por equipos
de investigación que, desde la pedagogía y la didáctica, producen
conocimiento sobre las trayectorias escolares y sus vinculaciones
con el «régimen académico» (RA) de distintos tipos de escuelas
secundarias (Terigi et al. 2013). Otros artículos problematizaban
temas propios de la agenda de investigación histórica y contem-
poránea de la SE, como la segregación educativa, las trayectorias
educativas, y expectativas de futuro. Sin embargo, sus autores/as
explícitamente hacían referencia a que sus problematizaciones se
inscribían en otros campos de conocimiento, como el de la eco-
nomía de la educación y la antropología de la educación (véase
por ejemplo Alucín 2013; Formichella e Ibáñez Martín 2014). Así,
las formas en que los/as autores/as presentaban sus trabajos y se
posicionaban en distintos campos disciplinares también operaron
como un criterio de inclusión/ exclusión de publicaciones. La base
de datos final[4] cuenta con 189 documentos y permite apreciar
algunas tendencias de la producción de conocimiento local en la
última década, las cuales tendrán que ser corroboradas y/o revi-
sadas por futuros ejercicios. La mayor parte de las publicaciones
(alrededor del 60%) corresponde al período 2017-2021.

[4] Esta base de datos es el resultado de una fotografía que he producido a partir de
lentes y procedimientos específicos, los cuales tienen sus límites y pueden haber
dejado afuera trabajos muy valiosos. En este sentido, el análisis que realizo de estas
publicaciones se trata de un ejercicio por definición modesto e incompleto que
continuaré enriqueciendo y complejizando con futuras revisiones y a partir de
diálogos y comentarios de colegas.
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1.4 Ejes problemáticos y líneas de investigación

A partir de la lectura de las publicaciones y de la identifica-
ción de centros de interés de las investigaciones en SE en otras
latitudes (Duru-Bellat y Henriot-Van Zanten 1992), definí tres ejes
problemáticos para clasificar los artículos académicos. Ellos dis-
tinguen distintas formas de problematizar las relaciones entre la
escolarización básica y la producción, mitigación o ampliación de
las desigualdades sociales. A su vez, al interior de cada eje temá-
tico establecí líneas de investigación (LI), las cuales incluyen a
un conjunto de investigaciones que problematiza ciertos tópicos
y emplean estrategias metodológicas similares. A continuación,
incluyo gráficos que presentan información sobre el peso relativa
de las líneas de investigación, así como el de las distintas estrate-
gias metodológicas en cada una de ellas (véanse figuras 1.1 y 1.2).
Retomaré esta información en los siguientes apartados.

Figura 1.1. Distribución porcentual de los estudios según eje temático.

Debido al carácter no exhaustivo de la base de datos construida
en los respectivos apartados identificaré las LI y los tópicos inves-
tigados, sin pretender evaluar el peso relativo que tienen en el total
de producciones. Las LI no son categorías excluyentes y, de hecho,
algunos documentos han sido asociados con más de una línea. En
estos casos, se considera que sus hallazgos contribuyen al cono-
cimiento sobre distintos temas dentro de un mismo eje analítico.
Seguidamente, presentaré aspectos centrales de cada uno de los
ejes problemáticos/analíticos, así como de las líneas de investiga-
ción y de las sublíneas que las conforman. Las citas a autores/as y a
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Figura 1.2.Distribución porcentual de los estudios por eje temático, según
estrategia metodológica.

estudios que incluyo en las secciones siguientes serán meramente
ilustrativas y no tendrán la pretensión de incluir todas las publi-
caciones identificadas. Seguramente, debido al carácter artesanal
de este mapeo habrá citas que quienes lean consideren relevantes
que no han sido incluidas en esta versión.

1.4.1 Posición social y desempeño escolar

El primer eje analítico incluye a las publicaciones que han in-
dagado la vinculación entre características, atributos o factores
sociales y distintos momentos y facetas de los recorridos educati-
vos en el nivel medio. Esta preocupación ha sido central en la SE,
tanto en países centrales como en América Latina y Argentina. Los
procesos de masificación escolar junto con la expansión de los años
de obligatoriedad escolar han sido acompañados por estudios que
mapean, desde diferentes perspectivas teórico-metodológicas, los
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recorridos efectivos por la escolarización secundaria de distintos
grupos de jóvenes, así como las expectativas de futuro que forjan
en ese tránsito. Representan alrededor del 20% de la base de da-
tos (véase figura 1.1). La mayoría se concentran en pocas unidades
territoriales (alrededor del 35 % en Argentina y 40% en CABA, Bue-
nos Aires y Región Metropolitana; en muchos estudios también se
incluyen otras jurisdicciones). En términos generales, evidencian
desigualdades de trayectorias educativas de distintos grupos de
jóvenes (pertenecientes a, por ejemplo, diferentes grupos sociales
o géneros), aunque también identifican acciones de resistencia.
Se reconocen antecedentes de estas producciones en las décadas
de 1960 y 1970 en estudios cuantitativos sobre las desigualdades
escolares (véanse, por ejemplo Eichelbaum de Babini 1965, 1972). En
este eje analítico es posible identificar dos líneas de investigación
(LI).

La LI que reúne más publicaciones en la base de datos es la que
problematiza la relación entre diversidad de factores sociodemo-
gráficos, culturales y económicos y las diferenciales «oportunidades
educativas»,[5] «rendimiento» o «logros educativos» de jóvenes o de
estudiantes secundarios. Estos artículos indagan las relaciones entre
la pertenencia a grupos sociales[6] (entendidos en términos de «cla-
se social de origen», «nivel socioeconómico», «niveles de ingreso»,
«clima educativo», en condiciones de «pobreza estructural», por
ejemplo) y distintos momentos y facetas de las trayectorias esco-
lares. Identifican a factores socioecónomicos como los de mayor
poder explicativo de los diferenciales recorridos por la escolariza-
ción secundaria. Estos artículos focalizan su atención en la relación
entre grupo social de origen y variedad de fenómenos educativos,
tales como el acceso y permanencia escolar (Minchala y Langer
2021; Otero y Corica 2017), el logro educativo (Alcoba 2013), el
abandono y rezago escolar (Boniolo y Najmias 2018), el «fracaso
escolar» (Martínez García y Molina Derteano 2019), las califica-
ciones escolares como proxy de rendimiento educativo (Tuñón
y Poy 2016), la finalización de la educación secundaria (Scasso
2018), y el acceso y uso de TIC (Adrogué y Orlicki 2020). Estas

[5] Utilizo entrecomillado cuando tomo términos o expresiones de publicaciones.
[6] Las maneras de medir posiciones en el espacio social varían en los artículos, identi-

ficándose algunos trabajos con posicionamientos teóricos explícitos.
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investigaciones evidencian la relevancia de factores exógenos a
la escuela para entender desigualdades de trayectorias. Algunas
también exploran el peso de otros factores en los rendimientos
escolares, tales como el sector de gestión (Alcoba 2013; Quiroz et al.
2020), factores socioculturales (Tuñón y Poy 2016), las políticas de
transferencias condicionadas para la inclusión educativa (Tuñón
y M. S. González 2012), el género (Formichella e Ibáñez Martín
2014; Quiroz et al. 2020), el efecto de pares (Krüger 2020a), y el
modelo de ingreso directo en escuelas preuniversitarias (Gonzá-
lez Lucas y Del Valle 2019). Algunos estudios también indagan los
determinantes familiares, personales, escolares y contextuales de
los logros no cognitivos (Formichella y Krüger 2017). Otras publica-
ciones evidencian múltiples condicionantes sociales relacionados
con las desiguales oportunidades educativas y la escolarización
de niños/as y jóvenes en contextos de pobreza urbana (Walker
et al. 2021). También se identifican estudios que indagan, desde
Bourdieu:

1) cómo la clase social de origen se vincula con el desarrollo de
matrices cognitivas, disposiciones y prácticas frente a la esco-
larización para el caso de jóvenes de fracciones «perdedoras»
de sectores medios (Meo 2013);

2) cuáles son las posiciones sociales, las tomas de posición res-
pecto de la escuela y las estrategias educativas de distintas
clases y fracciones de clase en un territorio específico (Gutié-
rrez y Mansilla 2020).

La gran mayoría de las publicaciones de esta LI adopta una
estrategia metodológica cuantitativa y utiliza variadas técnicas de
análisis estadístico descriptivo e inferencial. Numerosos estudios
examinan información sociodemográfica y económica de deter-
minados grupos etarios de la población (utilizando fuentes como
censos, encuestas permanentes de hogares) (Boniolo y Najmias
2018), en tanto otros analizan información tomada de relevamien-
tos producidos en áreas educativas de organismos estatales y no
estatales, nacionales, jurisdiccionales e internacionales, tales como
el Operativo Nacional de Evaluación, la encuesta PISA y releva-
mientos de áreas de investigación jurisdiccionales (Austral et al.
2019; Iñigo 2016). Un grupo menor de estudios basa sus análisis en
encuestas propias (en los que se integran dimensiones usualmente
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no consideradas en las fuentes de datos oficiales, véase Walker et
al. 2021), y solo una minoría de trabajos integran también meto-
dologías cualitativas (González Lucas y Del Valle 2019; Gutiérrez
y Mansilla 2020; Meo 2013; Walker et al. 2021). Hay trabajos que
adoptan una perspectiva longitudinal al examinar las desigual-
dades sociales y educativas (Minchala y Langer 2021) e integran
en sus descripciones y análisis a las desigualdades territoriales
(Boniolo y Najmias 2018; Iñigo 2016; Minchala y Langer 2021).

La segunda LI de este eje problemático está compuesta por in-
vestigaciones sobre expectativas educativas y laborales de jóvenes
estudiantes y egresados/as de escuelas secundarias y su vincu-
lación con factores sociodemográficos de distinto tipo. Algunos
de estos estudios inscriben sus análisis en preocupaciones más
amplias vinculadas a las relaciones entre educación media y tra-
bajo, en tanto otros lo hacen en el campo de los estudios de la
experiencia escolar. Hay trabajos que examinan las expectativas
de futuro de jóvenes de distintas categorías sociales (entendidas
como clases sociales, grupos de distintos niveles socioeconómicos
o con desiguales niveles de ingresos, o grupos con trayectorias
escolares diferenciales). La mayoría centra su atención en jóvenes
en contextos urbanos pobres. Hay estudios cualitativos (Corica
2012; Corica y Otero 2017; Machado 2016; Machado y Langer 2013;
Martínez et al. 2020), cualicuantitativos (Hormaeche y Bueno 2022;
Jacinto et al. 2020) y cuantitativos (Austral et al. 2019). Un subcon-
junto de estas publicaciones examina las expectativas de futuro
(ya sea laborales y/o educativas) en escuelas técnicas y desde una
perspectiva de género. Para ello, indagan también otros aspectos
de la escolarización y de las experiencias escolares, tales como las
«vivencias formativas», la «propuestas educativas», las razones de
la elección de la escolaridad técnica y sus especialidades, así como
su pertinencia para varones y mujeres, los tratos diferenciales de
parte de pares y docentes, y la división sexual del trabajo (D’Andrea
y Buontempo 2019; Jacinto et al. 2020; Martínez et al. 2020).

1.4.2 Diferenciación interna del sistema educativo

El segundo eje analítico que llamé «diferenciación interna del
sistema educativo» representa alrededor de un tercio del total
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de publicaciones examinadas (véase figura 1.1). La mitad presenta
resultados de estudios cualitativos, el 27 % de cuantitativos y el
resto utilizan técnicas cuantitativas y cualitativas. La gran mayoría
presta atención a un puñado de jurisdicciones: alrededor del 20 %
toma a la Argentina como unidad territorial y alrededor del 65 % se
interesa por CABA, Buenos Aires, Córdoba, Bahía Blanca y Región
Metropolitana. Este eje incluye a los artículos que han indaga-
do condiciones, características, procesos y/o efectos de distintos
procesos de diferenciación de establecimientos que producen des-
iguales experiencias escolares. La preocupación por entender los
procesos de heterogeneización de la oferta educativa y sus efectos
en las experiencias de socialización, las condiciones de aprendizajes
y los saberes y saberes-hacer que ofrecen es clásica en la SE. Estos
estudios reconocen la configuración de circuitos escolares y les
atribuyen un carácter estructurante de desigualdades educativas y
sociales.

En este eje analítico es posible reconocer tres LI. En primer lu-
gar, la que llamo de «segregación escolar», incluye un conjunto de
trabajos que examina la diferenciación de la oferta educativa focali-
zando su atención en distintas dimensiones, como el tipo de gestión
de las escuelas (estatal y privado), la situación socioeconómica de
los/as estudiantes, la configuración de «escenarios educativos»,
y la dimensión espacial. Este grupo de estudios se inscribe en un
campo de producción de conocimiento cuya emergencia puede
rastrearse en la década de 1980 (Bottinelli 2017) y en el que se han
movilizado conceptos tales como los de «segmentación», «frag-
mentación» y «segregación» educativa (con desigual intensidad
en distintas décadas) para explicar dinámicas de diferenciación
institucional del sistema educativo (ya sea prestando atención a la
oferta educativa o a la distribución de la población estudiantil). En
la base de datos de publicaciones, el concepto más utilizado es el de
«segregación», el cual refiere a la desigual distribución de estudian-
tes en las escuelas en base a sus características sociales, personales
o condiciones de vida (Murillo et al. 2018). Esta noción empezó a
utilizarse en nuestro país en la década de los 2000 y enfatiza la
configuración de espacios escolares que tienden a ser socialmente
homogéneos en su interior y a ser socialmente diferentes respecto
de otros, contribuyendo de esta forma a la reproducción de las
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desigualdades sociales. La mayoría de los trabajos identificados
utilizan este concepto para hacer referencia a la concentración de
estudiantes de un mismo nivel socioeconómico en determinadas
escuelas, sectores del sistema educativo y áreas o zonas geográficas.
Se trata de un concepto que describe procesos de diferenciación
institucional al tiempo que los juzga como negativos respecto de
sus efectos en términos de cohesión social y de construcción de
referencias comunes.

Numerosos estudios evidencian la segregación socioeconó-
mica de estudiantes en sistemas educativos de América Latina
–incluyendo Argentina– y también en función del tipo escuela a
la que asisten –estatal o privada– en nuestro país (Arcidiácono
et al. 2014; Krüger 2014; Krüger y Formichella 2012, 2019; Murillo
et al. 2018). Otros muestran los efectos de la segregación en los
logros educativos cognitivos y no cognitivos, evidenciando un efec-
to significativo de la composición socioeconómica escolar tanto
en logros escolares como en expectativas de carrera. Este primer
grupo de estudios utiliza fuentes de datos estadísticas producidas
por organismos internacionales (destacándose el operativo PISA).
Algunos examinan de manera comparada la situación de Argenti-
na con otros países de la región (Arcidiácono et al. 2014; Krüger
2020b). En algunos casos, dialogan con autorxs de la economía de
la educación al tiempo que remiten a antecedentes propios de la
sociología de la educación local (véase trabajos de Krüger 2013,
2014, 2020b; Krüger y Formichella 2012, 2019). Un segundo conjunto
de documentos explora algunas causas de la segregación escolar.
Así, algunos indagan la vinculación entre procesos de segregación es-
pacial con las desigualdades sociales y educativas (Facciola y Suárez
2018). Nociones como «efectos de lugar» y «ganancias o desven-
tajas de localización», «segregación residencial», «segmentación
urbana», «espacio local», y «fragmentación del territorio» han sido
utilizadas para examinar de manera relacional los atributos de las
escuelas con su localización en el territorio. Estos estudios prestan
atención a las desigualdades que diferentes inscripciones territo-
riales acarrean para las instituciones educativas, los/as docentes y
estudiantes. Otras publicaciones, por su parte, han problematizado
la dimensión territorial desde otra mirada. A partir del análisis
de datos censales de población y de estadísticas educativas, un
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estudio estableció una tipología de «escenarios educativos» en
localidades urbanas de más de 50000 habitantes, a partir del nivel
de abandono escolar y de su grado de dispersión en escuelas esta-
tales, evidenciando la heterogeneidad de escenarios e indicando
su posible asociación con los territorios en los que se inscriben y
con los diferentes activos institucionales, sociales, económicos que
disponen (Steinberg 2014; Steinberg y Tófalo 2013). Los estudios
que prestan atención a la dimensión espacial utilizan metodologías
cualitativas (Salguero Myers y Echavarría 2021), algunos también
utilizan datos cuantitativos (Facciola y Suárez 2018; Sassera 2017), y
una minoría solo cuantitativos (Steinberg 2014; Steinberg y Tófalo
2013). Un tercer grupo de trabajos, por su parte, explora decisiones
de política pública y cómo estas contribuyen o favorecen una mayor
segregación o segmentación educativa. Así, por ejemplo, han exa-
minado los efectos en la diferenciación de la oferta de la creación
de nuevos dispositivos institucionales y formatos escolares (Corti
et al. 2016) y distintas formas de regulación estatal de la oferta
educativa, tales como la «asignación injusta» de diversos elemen-
tos entre escuelas estatales y privadas y la promoción indirecta de
«amplios márgenes de acción» en su distribución a ciertos actores
escolares (Veleda 2014). Por último, en esta LI pueden reconocerse un
conjunto de indagaciones que describen y comparan experiencias
escolares de estudiantes de escuelas de distintos fragmentos, anali-
zando sus formas de participación (Tapia 2019), la construcción de
ciudadanía (Núñez 2014), formas de sociabilidad (D’Aloisio 2017),
y temporalidades y sentidos en torno a la escolarización (Núñez
y Litichever 2016).

Una segunda línea de investigación examina cómo se despliegan
en las escuelas procesos de socialización, jerarquización social y
subjetivación política y cómo estos se vinculan con la heteroge-
neidad de la oferta educativa y la producción y reproducción de
desigualdades sociales. Siguiendo modos de nominar esta línea de
trabajo por parte de diferentes investigadores/as, he nominado a
esta LI «formación de las elites». Sus publicaciones entienden que
la escuela es una arena en la que se distribuye capital cultural legi-
timado y se despliegan procesos de diferenciación y jerarquización
social que participan activamente en la producción de «elites» y en
la legitimación social de sus privilegios y ventajas relativas. Este
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tipo de estudios tiene ya una consolidada trayectoria en nuestro
país.[7] Las publicaciones identificadas reportan resultados de in-
vestigaciones que en su gran mayoría son cualitativas. Se destacan
dos grandes focos de interés: distintos aspectos de los procesos de
escolarización de jóvenes de «clases altas», de «escuelas de elite»,
y estrategias institucionales orientadas a la diferenciación. Los do-
cumentos que examinan los procesos de escolarización secundaria
de jóvenes pertenecientes a «clases altas» o a grupos sociales de
«elite» han examinado variedad de temas:

1) las miradas docentes respecto de la escolarización y modos en
que participan de la legitimación de ciertas escuelas a partir
de la afirmación de distancias respecto a otras (Di Piero 2016,
2019; Di Piero y Mataluna 2018);

2) la «labor pedagógica» docente en estas escuelas, el tipo de
estrategias/ «propuestas pedagógicas» que despliegan (en
particular la personalización de la enseñanza), los modos de
construcción de los vínculos pedagógicos y las disputas y
adscripciones ideológicas y emocionales de los y las docentes
frente al ejercicio de trabajo en este tipo de instituciones
(Ziegler 2016a,b);

3) las propuestas curriculares en escuelas de elite y los modos en
que se diferencian «para educar en el privilegio» y promover
aprendizajes y relacionamientos que familiaricen a los/as es-
tudiantes con valores, posiciones y estéticas «diferenciadores
del sector social o grupo social al que pertenecen» (Ziegler et
al. 2018);

4) experiencias formativas y procesos de socialización de jóve-
nes de sectores medios-altos y altos, prestando atención a,
por ejemplo, el establecimiento de solidaridades entre pares
en «circuitos educativos diferenciados» y «circuitos de socia-
bilidad selectos» (Fuentes 2015), la producción de la idea de
«comunidad» –un nosotros– y sus huellas en lenguajes, re-
pertorios y retórica en un colegio público «de elite» (Méndez
2015), y el aprendizaje del privilegio (Gessaghi 2013);

[7] Numerosos libros y capítulos de libros se inscriben en esta TI. Debido al carácter
restrictivo de la construcción de la base de datos utilizado, no se los ha incluido en
este análisis.
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5) procesos de subjetivación política y de formación de «disposi-
ciones políticas» en jóvenes de clases altas (Dukuen y Kriger
2016).

La tercera LI es la que he nominado «estrategias institucionales
en escenarios de fragmentación» e incluye estudios cualitativos
y cualitativo-cuantitativos (Anderete Schwal 2021; González Lu-
cas y Del Valle 2019). Describen y analizan acciones o estrategias
que despliegan distinto tipos de escuelas y sus vinculaciones con
procesos de diferenciación o segregación educativa más amplios.
En primer lugar, un grupo de documentos estudia los procesos de
selección de la población escolar por parte de escuelas de elite. Así,
algunas investigaciones indagan cambios en la política de admisión
de escuelas estatales de «elite» –de formas de ingreso por mérito
escolar a sorteo de vacantes– y cómo se vinculan con:

1) las desiguales trayectorias educativas de estudiantes ingre-
santes con la nueva y la vieja modalidad de ingreso (González
Lucas y Del Valle 2019);

2) la inclusión efectiva de estudiantes no tradicionalmente in-
gresantes a una escuela preuniversitaria (Anderete Schwal
2021);

3) con los sentidos de justicia de los/as docentes asociados a los
métodos de admisión (Di Piero y Mataluna 2018).

Otro estudio indaga los criterios de selección y reclutamien-
to de los liceos militares considerados como un tipo particular
de escuelas de elite (Mellado 2019). En segundo término, algu-
nas investigaciones examinan propuestas pedagógicas propiciadas
por escuelas de elite (en algunos casos en clave comparada con
las que trabajan con otros grupos sociales) identificando la pre-
eminencia de estrategias de personalización de la enseñanza y de
formas acompañamiento de trayectorias educativas, así como la
diferenciación en los objetivos, los aprendizajes y las experiencias
escolares (Ziegler y Nobile 2012). Por último, publicaciones pesqui-
san cómo la realización de viajes internacionales es parte integral
de las estrategias de diferenciación institucional de escuelas de
elite con el fin de captar públicos específicos (Gottau y Mayer 2021;
Mayer 2019).
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Una cuarta LI es la que he denominado «estrategias educativas
familiares». La gran mayoría de estas investigaciones ha prestado
especial atención a los criterios, lógicas y sentidos asociados con
el proceso de elección escolar, momento identificado como clave
para comprender las estrategias de reproducción social de familias
de distintas clases y fracciones de clase. Se inscriben en un campo
de indagación sociológica cualitativa (aunque incluyen investi-
gaciones mixtas) consolidado en nuestro país, a nivel regional e
internacional (Orellana et al. 2018). Los conceptos de Bourdieu
de «estrategias educativas», «estrategias de reproducción social»,
«capitales», «espacio social», así como nociones de «cierre social»
(Van Zanten 2007) han sido particularmente fructíferos. En Ar-
gentina, los estudios han examinado las elecciones escolares de
distintos grupos o fracciones de clases, tales como «clases altas»
(Gessaghi 2013; M. A. Giovine 2021), clases «media-alta y alta»
(Fuentes 2013), «clases medias/media alta» (Narodowski y Gottau
2017), «sectores medios», y «clase media y trabajadora» (Assusa
y Jiménez Zunino 2017). La mayoría de los trabajos evidencian
cómo las elecciones escolares se inscriben en contextos de fuerte
diferenciación de la oferta educativa, se orientan por aspiraciones
de distinción social de distintos grupos o clases (interpretadas en
algunos casos como estrategias de cierre social) y forman parte de
procesos más amplio de configuración de identidades sociales (de
«un nosotros» distante respecto de otros grupos y clases). Estudian
las racionalidades, lógicas y criterios de selección escolar y con
ello dan cuenta tanto de procesos de segmentación horizontal de
la oferta educativa, como de su articulación con formas de repro-
ducción social de las familias. Por último, un pequeño grupo de
trabajos ha prestado atención a otro tipo de estrategias educativas
familiares, como la «movilidad educativa internacional» de hijo-
s/as de familias de mayores recursos con el fin de que accedan a
las instituciones educativas prestigiosas y de mejor calidad (M. A.
Giovine 2019; Mayer 2019).

1.4.3 Inclusión educativa

Este eje problemático incluye documentos que han mapeado
condiciones, características, y efectos de variedad de procesos so-
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ciales de inclusión y de exclusión (de y en) la escuela secundaria.
Ellos representan el 50 % de la base de datos. CABA, Córdoba, Bue-
nos Aires y el ÁreaMetropolitana de Buenos Aires han sido –en ese
orden– las jurisdicciones más estudiadas (70 % de los estudios las
analizan, sin excluir por ello que muchos realizan comparaciones
con otras). Estos estudios se preocupan por reconocer dinámicas
sociales, mapear formas de gobierno, reconfiguraciones de rela-
ciones de poder, así como sus vinculaciones con condiciones de
escolarización que favorezcan, obstaculicen y/o tensionen el soste-
nimiento efectivo de las trayectorias educativas. Apuntan a poner
en visibilidad desde perspectivas y posicionamientos de variedad
de actores escolares y no escolares; lógicas organizacionales, so-
ciales y pedagógicas; hasta su vinculación con el territorio. En la
mayoría de los casos se centran en escuelas urbanas[8] y estatales.
Estas producciones se inscriben en un escenario caracterizado por
la extensión de la obligatoriedad de la escuela secundaria (ESO), la
masificación del nivel medio, y la profundización de las desigual-
dades sociales. Se proponen (de diferentes formas y atendiendo a
objetivos particulares) mapear dificultades, tensiones, y condicio-
nes de posibilidad para concretar el cumplimiento efectivo de la
ESO. La amplia mayoría son cualitativas (79 %), hay algunas in-
vestigaciones cuantitativas (5 %) y un conjunto de estudios mixtos
(15 %). En este eje analítico es posible reconocer dos LI:

1) la que se despliega en torno al estudio de políticas educativas
nacionales y jurisdiccionales orientadas a garantizar la ESO
y la incorporación efectiva de jóvenes que han sido excluidos
del nivel secundario;

2) la que se organiza en torno al análisis de las formas de esco-
larización y sus vinculaciones con procesos de inclusión/ex-
clusión educativa.

Los estudios que forman parte de la LI de políticas educativas
«inclusivas» se inscriben dentro del campo de la sociología de las
políticas y han focalizado su atención en su «puesta en acto», «tra-
ducción», «concretización» y «apropiación», «implementación»,

[8] Alrededor de un 75 % se desarrollaron en espacios urbanos y periurbanos, algunos
pocos en espacios urbanos y rurales, y alrededor de un 15 % en áreas rurales. Este
dato se construyó para las publicaciones en donde se explicitaba claramente la
ubicación del estudio.
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así como –en algunos casos– en sus «contextos de producción»
y/o en sus «ciclos» y «trayectorias». Estas nociones se vinculan
con posicionamientos conceptuales que, más allá de sus particu-
laridades y respectivas tradiciones intelectuales, comparten una
mirada atenta a la cotidianeidad escolar y con ello, a los modos
en que la escuela hace a las políticas educativas y a sus contextos
sociales, institucionales y pedagógicos. Los trabajos de Stephen
Ball y colegas sobre la «puesta en acto» de las políticas (policy
enactment) han sido particularmente fructíferos en la producción
de conocimiento en esta LI (véanse por ejemplo: Andretich et al.
2017; Bocchio y Miranda 2018; Bocchio y Villagrán 2019; García
2018; Maturo 2018; Maturo et al. 2020; Meo 2014). Los documentos
de esta LI han abordado distintos aspectos de la puesta en acto o de
la concretización de distintos tipos de textos de políticas que se han
propuesto alterar la forma de escolarización que históricamente
organizó el nivel secundario. Nociones como «régimen académico»
(RA) o, en menor medida, de «formato escolar» han sido utilizadas
para referirse a características estructurales y de larga duración de
la secundaria. Estos conceptos refieren a variedad de regulaciones
que buscan organizar aspectos claves de la escolarización, tales
como la asistencia escolar, la convivencia o disciplina, la evaluación
para la calificación y la promoción, el agrupamiento de estudiantes,
y la organización temporal de la escolaridad.

Un primer grupo de estudios de esta LI ha examinado los mo-
dos en que escuelas de nuevo tipo han puesto en acto reformas
al RA. Ellas fueron creadas en distintas jurisdicciones durante la
década de 1990 y la de los 2000. Identificamos estudios en Escuelas
de Reingreso en CABA, en Nuevas Escuelas Secundarias Nacio-
nales Universitarias creadas en distintas jurisdicciones, Escuelas
Secundarias Básicas en la provincia de Buenos Aires, en escuelas
del Programa PROA en Córdoba y escuelas de Nuevo Formato en
Tucumán. Este primer conjunto de investigaciones ha indagado
variedad de cuestiones, tales como los «escenarios condicionan-
tes» de las acciones de transformación de la escuela secundaria
llevadas adelante por distintas políticas (Nobile y Tobeña 2019);
el carácter interpretativo, situado y diferencial de la puesta en
acto de políticas de inclusión llevada adelante por directores en
escuelas de Reingreso (Meo 2014); y las formas organizativas y
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pedagógicas distintivas de las nuevas escuelas universitarias (Mi-
suraca et al. 2018). Un segundo conjunto de trabajos dentro de esta
LI ha estudiado la concretización en escuelas comunes de progra-
mas, planes y proyectos específicos orientados a alterar distintos
aspectos y lógicas sociales y pedagógicas de la escolarización se-
cundaria (Bocchio y Miranda 2018). Así, por ejemplo, algunos han
estudiado la puesta en acto de Planes de Mejora Institucional en
variedad de escuelas (Bocchio y Villagrán 2019; Cozza 2015; Vecino
y Jácome 2019) y también la han comparado con la traducción
situada de otras políticas orientadas a la inclusión educativa, como
es el caso de la creación del cargo de coordinador y los cambios
al régimen de promoción escolar (Bocchio y Villagrán 2019) y la
elaboración de propuestas pedagógicas «novedosas» (Garino 2013).
Otros documentos abordan tensiones entre reformas al RA (como
el establecimiento de «trayectorias escolares asistidas»), y otro tipo
de demandas de las políticas educativas (como el mejoramiento
de los rendimientos educativos en evaluaciones estandarizadas)
(Bocchio y Grinberg 2020). Algunas indagaciones, por su parte,
también comparan reformas al RA con otros instrumentos de in-
clusión como las «prácticas profesionalizantes» de la modalidad
técnica (Maturo 2018). Una tercera colección de trabajos ha analizado
la «inclusión digital» prestando atención a:

1) los modos en que el Programa Conectar Igualdad en distintos
momentos ha sido apropiado en escuelas de zonas rurales
mediadas por Tecnología de la Información y la Comunica-
ción (Chachagua 2021; Sánchez y Navarro 2015) y en escuelas
urbanas (Benítez Larghi 2016, 2020; Benítez Larghi et al. 2014);

2) las condiciones institucionales, profesionales y de escolari-
zación que obturan o favorecen los procesos de ese tipo de
inclusión (Macchiarola et al. 2018).

En esta LI también se identifican estudios que han examinado
la puesta en acto de la transición de la primaria a la secundaria
educativa (Briscioli y Rio 2020), de políticas curriculares de «en-
señanza con interdisciplinariedad» y sus efectos en las prácticas
pedagógicas (Carlachiani 2018), y de políticas diseñadas para dar
respuesta al «problema de las trayectorias escolares» en Argentina
y también en clave comparada con otros países de la región (An-
dretich et al. 2017; García 2018). Por último, hay estudios que se han
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interrogado por las políticas con una mirada atenta a las formas
de gobierno, relaciones de poder y modos de regulación que se
entraman en la cotidianeidad escolar o en enclaves territoriales
específicos (Bocchio y Villagrán 2020; Gluz 2015; Grinberg 2015).
Así, por ejemplo, R. Giovine et al. (2019), por su lado, desentra-
ñan las características de las tramas políticas y de las prácticas
que sostienen la escolarización secundaria de jóvenes atravesados
por situaciones de vulnerabilidad y pobreza en las que participan
escuelas, municipios y organizaciones sociales en determinados
territorios, interpretándolos como un dispositivo socioeducativo
desde la mirada de los estudios de la gubernamentalidad. Desde esa
misma perspectiva analítica, otro trabajo explora cómo se están
configurando formas de «inclusión gerenciada» en escuelas para
jóvenes de zonas de pobreza urbana que se caracterizan por la
«necesidad imperiosa de gestionar» todo aquello que no puede
ser resuelto por las mismas escuelas (como materiales didácticos y
condiciones edilicias) y con elementos que las instituciones deben
generar de manera autogestiva (Bocchio y Grinberg 2020).

La segunda LI de investigación de este eje analítico reúne la
mayor cantidad de trabajos. Bajo la nominación «Procesos de es-
colarización» incluyo variedad de estudios que se interesan por
examinar condiciones de escolarización, representaciones y posi-
cionamientos de distintos actores escolares y no escolares, modos
de relacionarse entre generaciones, y acciones y estrategias institu-
cionales y pedagógicas. Estos documentos problematizan distintas
aristas de las formas de escolarización y, al hacerlo, brindan evi-
dencia de los modos en que contribuye a sostener, dificultar o
limitar las trayectorias escolares. Lo hacen desde distintos posi-
cionamientos conceptuales. Un grupo considerable de trabajos ha
estudiado los sentidos en torno a la escolarización y la experiencia
escolar, desde la perspectiva de distintos grupos de jóvenes (Maria-
na Arroyo y Litichever 2019; Cuevas e Ibáñez 2012; Garino 2019;
Gluz y Rodríguez Moyano 2014; Grinberg 2016; Langer 2016; Nobile
y Mariela Arroyo 2015; Vecino 2016). Hay indagaciones que prestan
atención a las tensiones entre los modos en que los/as jóvenes na-
vegan tensiones cotidianamente entre las formas de experimentar
el tiempo y las demandadas por la escolarización (F. M. González
y Crego 2018; Núñez y Litichever 2016). Identifiqué estudios que
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focalizan en las trayectorias y experiencias de jóvenes con disca-
pacidad y de jóvenes indígenas (Barrozo y Cobeñas 2020; Cobeñas
2018; Schwamberger 2019) y de jóvenes indígenas (Kaplan y Sulca
2023). Algunos examinan representaciones docentes y cómo estas
operan como clasificaciones escolares que pueden contribuir a la
participación y reconocimiento de ciertos grupos de estudiantes de
sectores populares (Meo y Tarabini 2020; Nobile 2014b; Servetto
y Bosio 2019), o a su producción como alumnos/as «indeseables»
(Di Piero 2019) en otros tipos de escuelas. Otros trabajos prestan
atención a las relaciones sociales que se forjan entre docentes y
estudiantes de escuelas a la que asistentes distintos grupos sociales
y en contextos de desigualdad. Ponen en foco los vínculos inter-
generacionales y la centralidad del respeto/«estima social» en su
sostén en escuelas secundarias y en institutos de formación docente
(Iglesias y Silva 2021; Nobile 2016); la construcción de ciudadanía,
la participación juvenil y su vinculación con nuevas dinámicas de
desigualdad (Núñez 2014), la violencia y la conflictividad escolar
(García Bastán y Tomasini 2019; Kaplan y Di Napoli 2017; Paulín
2015); y la centralidad de las emociones[9] y afectos para entender
procesos de inclusión y exclusión escolar y de subjetivación so-
cial (Kaplan y Arévalos 2021; Nobile 2014a; Szapu y Kaplan 2021).
Algunas indagaciones abordan prácticas y estrategias pedagógicas
en escuelas con jóvenes de familias cuyos derechos sociales han
sido vulnerados. Entre ellos hay estudios que mapean la emer-
gencia de la personalización de la enseñanza (Meo et al. 2014),
otros estudian «prácticas educativas» orientadas a la inclusión de
personas con discapacidad desde el paradigma de la «educación
inclusiva» (Pitton y Demarco 2020), y algunos problematizan los
«llamados de atención» como acciones pedagógicas específicas
para desentrañar significados en torno a la inclusión (Fabietti 2017).
Otro subconjunto de indagaciones presta atención a las formas de
escolarización y su relación con el territorio o espacio en el que se
localizan. Desde distintas perspectivas conceptuales desentrañan
los modos en que los espacios (atendiendo a diferentes aspectos
de su configuración social) se entrelazan con las condiciones de

[9] Kaplan y colegas han publicado numerosos artículos sobre las emociones en las
escuelas.
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vida de los/as jóvenes y sus familias y los significados en torno a
la escolarización. Hay estudios sobre espacios urbanos (Avila 2016;
Bocchio y Villagrán 2020; Dafunchio y Grinberg 2013) y rurales
(Comerci 2018; Schmuck 2018). Por último, un pequeño grupo de
trabajos ha examinado las perspectivas y estrategias educativas de
familias de sectores populares evidenciando los distintos modos
en que realizan esfuerzos para acompañar la efectiva escolariza-
ción de los/as jóvenes (Guevara 2016); las tensiones, conflictos y la
discriminación que atraviesan las experiencias escolares desde las
perspectivas de madres de alumnos de enseñanza media (Alonso
2014); y el impacto de la Asignación Universal por Hijos (AUH)
en las expectativas laborales de las madres y en las educativas de
sus hijos/as. Algunos estudios han mapeado acciones y estrategias
institucionales e interpersonales que buscan favorecer la partici-
pación de estudiantes, indagando cómo favorecen su presencia
en las aulas aunque sin lograr ofrecer oportunidades de mejores
aprendizajes, identificando huellas de procesos de «refiliación so-
cial» y de la «conformación del oficio del alumno» de jóvenes que
asisten a formas de escolarización alternativas (Krichesky 2014), y
reconociendo soportes institucionales que favorecen la inclusión
(Garino 2019).

1.5 A modo de cierre

En este capítulo presenté una cartografía inicial de estudios que,
en nuestro país, han problematizado la relación entre escolarización
secundaria y las desigualdades educativas y sociales. Este texto se
inscribe en la tradición de reflexiones y análisis locales que han
mapeado las características de la investigación educativa en nuestro
país. A partir de la identificación y análisis de 189 publicaciones
académicas evidencié que se ha consolidado unamirada sociológica
para interrogar fenómenos educativos. Asimismo, argumenté que
esto no ha conllevado el desarrollo de la sociología de la educación
como un campo académico con autonomía relativa respecto de
otras subdisciplinas.

A partir del análisis de publicaciones que tematizaron las des-
igualdades educativas y examinaron variedad de escenarios en un
período (2012-2021), sostuve que es posible reconocer tres ejes pro-
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blemáticos que han motorizado a la gran mayoría de los estudios
en nuestro país:

1) las desiguales oportunidades educativas, trayectorias y ex-
pectativas de futuro;

2) la diferenciación interna de la oferta educativa, sus condicio-
nes de producción y sus efectos en los procesos de escolariza-
ción, las experiencias escolares y las desigualdades educativas
y sociales;

3) las políticas, prácticas y significados en torno a la inclusión.

En este texto también examiné el alcance, los objetivos y los
modos de producir conocimiento en diferentes líneas de investi-
gación (LI) que definí para cada uno de los ejes problemáticos. En
el marco de las preocupaciones por las «posición social y el de-
sempeño escolar» y las desigualdades de oportunidades educativas
identifiqué dos líneas de investigación: la de trayectorias escolares
y la de expectativas educativas y laborales de estudiantes y egresa-
dos/as de escuelas secundaria. En relación con el eje problemático
de la diferenciación interna del sistema educativo, propuse cuatro
LI:

1) la que llamé de segregación escolar;
2) la de formación de las elites;
3) la de las estrategias institucionales en escenarios de fragmen-

tación;
4) la de las estrategias educativas familiares.

Por último, demarqué dos LI orientadas al análisis de las lógicas
sociales, organizativas y pedagógicas que se organizan en torno a
la inclusión educativa:

1) la de las políticas educativas inclusivas;
2) la que examina diferentes dimensiones del proceso de escola-

rización.

El análisis y comparación de las publicaciones permitió también
reconocer subconjuntos de estudios que examinaron aspectos o
dimensiones específicos dentro de cada LI.

Este mapeo permitió hacer visible las cuestiones que han sido
problematizadas, el peso relativo de las distintas LI, la riqueza de
abordajes y perspectivas teórico-metodológicas puestas en juego,
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así como el alcance geográfico de la mayoría de las publicaciones.
Al mismo tiempo, este ejercicio invita a reflexionar sobre algu-
nas particularidades, limitaciones y vacancia de la producción de
conocimiento desde una mirada sociológica en nuestro país (al
menos en el período examinado). En primer lugar, siguen siendo
los grandes centros urbanos los más estudiados, así como las escue-
las estatales. En segundo término, si bien existe una preminencia
estudios cualitativos (con mayor peso de los diseños que utilizan
entrevistas de distinto tipo para producir evidencia) ha habido un
sostenido crecimiento de estudios cuantitativos (al compás de la
mayor disponibilidad de bases de datos nacionales e internacio-
nales). De igual forma, se identifica la utilización de pluralidad de
lentes interpretativas (tales como la sociología de la experiencia
escolar; la teoría de la práctica de Bourdieu; la perspectiva foucual-
tiana de la gubernamentalidad; la puesta en acto de las políticas
de Ball; el giro afectivo; entre otras). Asimismo, esta cartografía
evidencia cómo la agenda estatal de las políticas educativas, sus
objetivos y preocupaciones, ha influido fuertemente en la construc-
ción de problemas de investigación en el campo académico. Esto
se evidencia en la proliferación de estudios que se han preocupado
por entender los límites de la obligatoriedad escolar a pesar de los
posicionamientos y (variables) esfuerzos materiales de los estados
nacionales y provinciales, del compromiso de muchas escuelas,
docentes y familias por efectivizarla en escenarios de sostenido
crecimiento de las desigualdades sociales y de procesos de fuerte
diferenciación de los sistemas educativos provinciales. Compren-
der la compleja trama social, cultural y política que contribuye a
producir, reproducir y/o a mitigar las desigualdades educativas en-
tre grupos sociales es de central relevancia para reconocer límites,
dificultades y tensiones en las que se ponen en acto las políticas
educativas inclusivas en nuestro país. De igual manera, este mapeo
permitió identificar la emergencia de problemas de investigación
que se nutren de «programas de investigación» (Burawoy 2005)
propios de la sociología profesional (con sus supuestos, preguntas
perspectivas conceptuales e investigaciones ejemplares) que con-
tribuyen a formular preguntas de investigación que permiten hacer
visibles lógicas, prácticas y significados que tienden a ser margi-
nalizados en la investigación orientada por la agenda pública de
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las políticas educativas. Tal es el caso, por ejemplo, de las líneas de
investigación que están problematizando las estrategias educativas
familiares, el rol activo de las instituciones escolares en los pro-
cesos de diferenciación social e institucional, las emociones desde
una perspectiva sociológica y los procesos de inclusión/exclusión
de las personas con discapacidad, así como de poblaciones indíge-
nas. Este capítulo también invita a interrogar sobre las condiciones
institucionales, sociales y científicas que –al menos al examinar
publicaciones académicas– contribuyen a comprender la ausencia
de publicaciones que se basen en investigaciones inscriptas en lo
que Burawoy (2005) llama la «sociología pública». Para Burawoy,
el campo disciplinar de la sociología debe ser dinámico y alber-
gar distintas lógicas de producción de conocimiento y variedad
de entramados institucionales que las sostengan. Retomando este
argumento para el caso de nuestro país, podría pensarse que es
necesario promover formas de valoración académica del cono-
cimiento sociológico producido a partir de relaciones dialógicas
entre la sociología y diferentes públicos (organizaciones no gu-
bernamentales, sindicatos, movimientos sociales, etc.) en torno
a la agenda de investigación, los resultados y las implicaciones
de lo producido. Por último, esta cartografía provisoria invita a
reconocer la necesidad de seguir nutriendo la agenda de problemas
a partir de entradas analíticas que han sido escasamente trabajadas
en nuestro país, tales como la interseccionalidad (que integren si-
multáneamente diferentes vectores de desigualdades en sus análisis
como la clase social, el racismo, la producción de la blanquedad, el
género y la disidencia sexual, y la discapacidad), la materialidad
(con sus preguntas en torno a lo que hacen hacer los objetos) y la
corporalidad (con su problematización del cuerpo como soporte
socio- semiótico y afectivo de la acción humana).

Este ejercicio cartográfico será enriquecida, desafiado y aspira
a formar parte del mismo proceso de consolidación de una mirada
sociológica en la investigación educativa en nuestro país. En este
sentido, si bien sus objetivos, alcance y conclusiones son modestos,
este capítulo presentó elementos para promover diálogos, conver-
saciones y estrategias de vigilancia epistemológica y reflexividad
colectiva para fortalecer modos de producir conocimientos efecti-
vos (capaces de definir clasificaciones pertinentes y potentes para
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comprender lógicas, prácticas y discursos) y, por tanto, socialmente
valiosos.
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capítulo 2

La investigación en el campo de la formación
docente en Argentina. Algunos rasgos a partir
de la producción en las revistas científicas
nacionales (2011-2017)

lea vezub*

«… la madurez de un campo de conocimiento está fuertemente relacionada
con la capacidad reflexiva que este tenga sobre sí mismo. (…) Por ello recono-
cer, revisar, evaluar y debatir qué estamos investigando permitirá tensionar
lo que se selecciona como legítimo en relación con lo que se omite o excluye
de los ojos del investigador. En definitiva, la formación y el aprendizaje de
los profesores de nuestro país se enriquecerían si le diéramos un impulso a
este campo de estudio desde una perspectiva crítica y reflexiva de nuestras
propias prácticas investigativas» (Cisternas 2011, pág. 11).

2.1 Introducción

En las últimas décadas se observa en el país una expansión de
la investigación, de las publicaciones y de las tesis de posgrado que
abordan temas y problemáticas referidas a la formación docente.
Un crecimiento similar también se verifica en el contexto regional
e internacional (André 2009; Nóvoa 2017) pero Argentina aún no
cuenta con mapeos del campo de estudio de la formación docente
que den cuenta de una revisión sistemática de su producción, para
conocer cómo esta se ha ido consolidando. La información acerca

* Agradezco los comentarios recibidos de todos/as los/as colegas coautores de este
libro e intercambios previos quemantuvimos hasta la edición final y que permitieron
repensar y mejorar el primer texto.
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de cuáles son los temas, problemas y las metodologías que caracte-
rizan al campo o, que predominaron en distintos momentos de su
configuración, se encuentra dispersa. No hay una reflexión siste-
mática sobre las dimensiones que han sido más y menos exploradas
para establecer agendas futuras de investigación. Este capítulo se
propone contribuir con dicha empresa, a partir del análisis de un
corpus de 168 artículos producido por investigadores argentinos
en 20 revistas académicas nacionales durante el período 2011-2017.

En primer lugar, el capítulo realiza unas breves consideraciones
sobre los orígenes de esta área de investigación y analiza taxo-
nomías empleadas por otros estados del arte han examinado la
producción del campo en diversos países, para luego definir las
categorías de análisis que se emplean en la descripción del corpus
de artículos aquí obtenido y justificar las decisiones metodológicas
tomadas. En segundo lugar, el capítulo analiza los distintos aspec-
tos que caracterizan a la producción en el campo de la formación
docente: el tipo de estudio que origina los artículos publicados; las
dimensiones de la formación docente privilegiadas y las temáticas
que se abordan; las instituciones de formación y niveles educativos
en las cuales se realiza el trabajo de campo o las experiencias que se
sistematizan; los métodos e instrumentos empleados; el contexto
de pertenencia institucional, la radicación de los proyectos y locali-
zación geográfica de los investigadores. Finalmente, a partir de las
características de las producciones analizadas, se discuten los de-
safíos para pensar la consolidación de una agenda de investigación
en el campo de la formación docente.

2.2 Los orígenes de la investigación sobre la formación docente
en Argentina

El campo de la formación docente en Argentina comenzó a
constituirse en los inicios de la profesión, a través de la institucio-
nalización de la formación inicial y de la creación de las primeras
escuelas normales y de los seminarios pedagógicos que dictaban
las universidades para la formación de los profesores secundarios,
luego devenidos en institutos superiores de profesorado (Davini
1995a; Pinkasz 1992; Vior y Misuraca 2006). Sin embargo, la confi-
guración de un campo académico, de estudio y de investigación es
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reciente al igual que lo ocurrido en otros países de la región como
Chile y México (Cisternas 2011; Ducoing Watty y Fourtoul Ollivier
2013).

Uno de los puntos de emergencia en el país de los estudios
sobre formación docente, fue la creación de la primera cátedra
de «Formación y reciclaje docente» en la Universidad de Buenos
Aires a cargo de la profesora María Cristina Davini, luego de la
recuperación de la democracia y del cambio del plan de estudios
de la carrera de Ciencias de la Educación ocurrido en el año 1985.
Un recorrido similar y en conexión, se observa mediante la consti-
tución de diversos equipos en la Universidad Nacional de Córdoba
con la profesora Gloria Edelstein y en la Universidad Nacional de
Comahue con la profesora Susana Barco, entre otras. Desde dichas
cátedras comenzaron a desarrollarse los primeros estudios acerca
de la formación de maestros y profesores, a analizar los planes de
estudio y el currículo de la formación, la historia de las institucio-
nes de formación docente, las prácticas docentes, las condiciones
de trabajo de maestros y profesores.

En sus orígenes el objeto de estudio de la formación docente es-
tuvo unido a la didáctica: la trayectoria de las primeras profesoras
e investigadoras, muestra que estuvieron a cargo de las cátedras
de didáctica, de observación y práctica docente en las diferentes
universidades del país desde las cuales el campo de estudios se fue
construyendo junto a las experiencias y prácticas desarrolladas en
los institutos superiores en las cuales muchos de estas docentes
dieron sus primeros pasos y con los cuales continuaron vincu-
ladas.[1] Esto ha incidido en la configuración actual que presenta
el objeto, en las temáticas y categorías teóricas. Como señalaba
Carlos Marcelo hace algunas décadas (Marcelo García 1999, pág. 27)
«Los modelos de investigación de la formación del profesorado no
se diferencian en esencia de los correspondientes a la investigación
didáctica». En Argentina el vínculo de origen establecido con la
didáctica también es una marca que continúa hasta la actualidad y

[1] «El área de investigación e intervención es en mi caso la didáctica y en particular
la formación de docentes. La didáctica se constituye, es la disciplina de referencia».
(Entrevista a la doctora Gloria Edelstein, Funes, Graciela, & Cerdá, Celeste (2008).
Reseñas De Enseñanza De La Historia, (6), 343-351.
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que se observa en gran parte de la producción de conocimiento en
formación docente.

Como señalaba Davini (1995b) al reseñar el Programa de Inves-
tigaciones que dirigía en la UBA, la formación docente histórica-
mente se constituyó como un campo «declarativo», enfatizó su
misión y el discurso normativo/prescriptivo, reduciendo la cues-
tión docente a un «campo de intervención de expertos, de políticos
y aun de grupos docentes, que con elevadas intenciones han bus-
cado producir algún cambio en micro contextos institucionales»
(pág. 33). Al respecto vale interrogarse, ¿de qué modo estas hue-
llas de los orígenes permanecen en la fisonomía que hoy muestra
el campo académico y en la diversa producción publicada en las
revistas de circulación nacional?

Hasta el momento no contamos en el país conmapeos del campo
de estudio de la formación docente (en adelante FD), que realicen
una revisión de la producción para conocer cómo este se ha con-
solidado académicamente desde sus orígenes y que analice cuáles
son los temas, problemas que lo caracterizan, las metodologías que
predominaron en distintos momentos, las preguntas de investiga-
ción que orientaron las preocupaciones de los especialistas y las
dimensiones de la formación más y menos exploradas.

No obstante, disponemos de algunos antecedentes valiosos que
han indagado en determinados períodos y objetos de estudio de
la FD. Entre ellos, se han realizado estados del arte acerca de las
investigaciones históricas de la formación inicial de maestros y
profesores, de la configuración del campo de la formación perma-
nente de los docentes desde los orígenes y en períodos recientes, así
como de la investigación producida en los años 1990 (Aisenstein et
al. 2017; Argüello y Chiappara 2018; Messina 1999; Vezub 2009). La
elaboración de una historiografía amplia acerca de la investigación
en formación docente en el país es todavía una tarea pendiente.

2.3 Aspectos metodológicos y taxonomías para analizar la
producción en el campo de la formación docente

Los datos surgen de la sistematización de la producción pu-
blicada en 20 revistas científicas de educación que se encuentran
digitalizadas en el país cuyos números fueron editados durante
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el período 2011-2017 que estaban disponible en los portales web.
En cada número se ha considerado únicamente los artículos sobre
FD de autoras/es argentinos/as. 15 revistas pertenecen a univer-
sidades nacionales, 2 son editadas por universidades privadas y 3
por centros de investigación educativa u otro tipo de institución
(cuadro 2.1).

Los criterios de selección de las revistas fueron: que tengan nú-
meros con los artículos completos publicados on line; que sean
revistas con referato, evaluación de pares; la orientación / inte-
rés de la revista en publicar trabajos sobre FD, la relevancia y de
trabajos publicados para el campo en el período. Dado que en el
país no existen publicaciones especializadas únicamente en temas
de profesorado y formación docente, la temática suele incluirse
entre otras, por ello se consideraron las revistas de educación en
general; también se tuvieron en cuenta a las revistas que dedica-
ron números especiales con dossier temáticos. Se desestimaron
revistas especializadas en disciplinas o áreas educativas especí-
ficas (tecnologías, educación especial, universidad, por ejemplo).
Para la elaboración de la base de datos de revistas de educación
se tuvo en cuenta otros trabajos que con una metodología similar
han realizado relevamientos de la producción en otras áreas de la
investigación educativa (cfr. Gorostiaga et al. 2018).

Durante el período estudiado algunas publicaciones no tuvieron
la frecuencia y periodicidad declarada, es decir que se discontinua-
ron o no editaron ningún número.[2] Esto fue observado por otros
trabajos que muestran las dificultades en la profesionalización del
campo de la investigación educativa, entre estas, las que atraviesa
las publicaciones periódicas para consolidarse. La mayoría son
bastante recientes, no presentan más de 35 años de antigüedad,
tienen discontinuidad y concentran la producción de autores perte-
necientes a instituciones de las regiones metropolitanas, del centro
y de la región bonaerense del país (Gorostiaga et al. 2018, 2016).

El período estudiado obedece en primer lugar a la necesidad de
comenzar a realizar un mapeo y a los años de disponibilidad de
números digitales de la mayoría de las revistas. Muchas comen-

[2] Esto ocurre en 6 ocasiones, años en los cuales alguna/s de las revistas se discontinuó
y no publicó ningún número.
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Cant. art.

Nombre de la revista. Tipo de institución editora Región Sin base Con base Total

Universidades Nacionales. Subtotal 65 80 145

Archivos de Ciencias de la Educación, FaCHE, UNLP Bonaerense 2 2 4

Contextos de Educación, FCH, UNRC Centro 5 4 9

Cuadernos de Educación, FFyH, UNC Centro 3 15 18

Educación, Lenguaje y Sociedad, UNLaPam, Sede Gral
Pico Sur 3 2 5

Espacios en Blanco, NEES, UNICEN Bonaerense 4 4

Revista del IICE, FFyL, UBA AMBA 5 6 11

Itinerarios Educativos Cuyo 8 2 10

Páginas, UNC Centro 3 3

Pensamiento Universitario, Pilquén, Sección
Psicopedagogía Sur 1 5 6

Polifonías. Revista de Educación, Dpto. Educación
UNLU AMBA 2 7 9

Praxis Educativa, UNLaPam, Sede Santa Rosa Sur 8 6 14

Revista de Educación, UNMDP Bonaerense 14 7 21

Revista de la Escuela de Ciencias de la Educación, UNR Centro 5 8 13

Revista Latinoamericana de Política y Administración
de la Educación. UNTREF AMBA 2 3 5

Revista del Instituto de Investigaciones en Educación.
Facultad de Humanidades, UNNE Noreste 5 8 13

Universidades Privadas. Subtotal 3 4 7

Diálogos Pedagógicos, UCC Centro 2 3 5

Revista de Política Educativa, UDESA AMBA 1 1 2

Otras instituciones. Subtotal 3 13 16

IRICE, CONICET - UNR Centro 2 4 6

Propuesta Educativa, FLACSO AMBA 1 5 6

Anuario SAHE, Sociedad Argentina de Historia de la
Educación AMBA 4 4

Total 71 97 168

Cuadro 2.1. Artículos de formación docente publicados con y sin base
empírica por Revistas (2011-2017).

zaron a migrar a versión electrónica y digitalizar los archivos y
números anteriores publicados únicamente en formato papel me-
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diante financiamientos y subsidios específicos. En segundo lugar,
en 2011 han trascurrido 4 años de la creación del Instituto Nacional
de Formación Docente, lo que dio impulso a una serie de medi-
das y nuevas políticas de transformación de las instituciones, el
currículum y las formas de organizar las prácticas. Por lo tanto,
parece un período adecuado para analizar de qué modo la investi-
gación captura y analiza estos procesos, o bien genera sus propios
interrogantes y agenda de conocimiento.

Del total de números editados, no todos presentan artículos
sobre temas de FD. Se observa que entre 2012-2014 se publicó un
promedio de 18 trabajos por año y; que la producción aumenta en
los años posteriores, si se considera el trienio 2015-2017, el pro-
medio crece a 29 artículos por año (figura 2.1). Ello podría estar
asociado a los cambios impulsados en las políticas de formación
docente sostenidas en esos años que generaron el interés de los
especialistas, pero también la dinámica interna del campo y con-
solidación de esta área de estudios.

Figura 2.1. Cantidad de artículos de formación docente en revistas nacio-
nales publicados en el período 2011-2017.

Ya se ha señalado que las revistas científicas constituyen un
canal privilegiado de difusión entre los investigadores –junto con
los congresos y jornadas– forman parte de la dinámica de conso-
lidación de los respectivos campos y áreas de investigación; para
explorar las tendencias y rasgos que asumen las áreas de estudio y
que en nuestro país tienen gran peso para comunicar y visibilizar
los resultados de los estudios (Gorostiaga et al. 2018). Estas son
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además un medio de evaluación de los investigadores y profesores
universitarios que les otorga visibilidad y permiten establecer lazos
con el exterior (E. Calvo et al. 2019). Varios trabajos utilizan a las
publicaciones periódicas como fuente para hacer revisiones de las
tendencias y agendas de investigación en otras áreas de conoci-
miento (Ferrere et al. 2019; Martínez Larrechea y Chiancone 2021;
Ramos Zincke 2005). En otros casos para analizar la existencia de
los diferentes circuitos de publicación en las ciencias sociales y
sus vínculos con los internacionales, al considerar que el artículo
científico es el indicador que mayor influencia tiene en la difusión
y transmisión de conocimiento (Beigel y Salatino 2015; E. Calvo et
al. 2019).

En el caso que nos ocupa, ubicamos primero a las revistas de
educación y luego seleccionamos las que tenían números dedicados
a formación docente o que incluían entre sus trabajos la temática.
Para ello revisamos los índices, títulos y palabras clave de cada
número y también se procedió a leer los resúmenes y contenido de
los artículos para determinar la pertenencia del trabajo al campo
de la formación docente. En general la información brindada en los
títulos, palabras clave y resúmenes resultó insuficiente para carac-
terizar la totalidad de las dimensiones y variables propuestas por
lo cual en esos casos se realizó un análisis completo del contenido
y diferentes secciones del artículo.

Una dificultad fue la elaboración y refinamiento de las cate-
gorías, su adecuación al contenido de los artículos y al propósito
de este mapeo. Para ello se revisaron otros estados del arte de la
producción en formación docente para contrastar con la taxonomía
que estábamos construyendo.

2.4 Otros mapeos sobre la formación docente en la región

En los mapeos de las áreas disciplinares y campos las taxo-
nomías son indispensables para delimitar con la mayor precisión
posible el alcance y el tipo de investigación. Los estados de conoci-
miento del COMIE diferencian, por ejemplo, entre investigaciones
basadas en teorías; estudios exploratorios o descriptivos; informes
de programas, experimentos o ensayos en distintos ámbitos; re-
portes de las acciones de política pública; ensayo, propuestas o
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argumentación a favor o en contra de determinada política, progra-
ma o acción educativa. Mientras que en lo metodológico distinguen
cuatro tipos de contribuciones: investigaciones empíricas; estu-
dios documentales; ensayos; reportes o informes (Ducoing Watty
y Fourtoul Ollivier 2013).

En Chile, la tesis de Cisternas (2011), analiza el estado de si-
tuación de la investigación en formación docente en el período
comprendido entre 1996-2007, recoge un total de 82 investigacio-
nes, considerando los proyectos concursados y financiados por el
Fondo de Ciencia y Tecnología (FONDECYT), el Fondo de Inves-
tigación y Desarrollo en Educación (FONIDE) y las bases de los
Encuentros Nacionales de Investigación en Educación (ENIN). Para
el análisis la autora adaptó las categorías utilizadas por Vanhu-
lle y Lenoir (2005) en Québec, quienes distinguen tres grandes
focos o dimensiones en los objetos y temáticas que abordan las
investigaciones de la FD. En los resultados encuentra que:

1) los actores y sujetos de la formación docente (estudiantes,
formadores, docentes), concentran el 45.5 % de los trabajos;

2) las investigaciones que analizan dispositivos, mecanismos y
estrategias de la formación docente del currículum (que se
diseña y/o implementa) reúnen al 39.4 % del corpus;

3) los saberes, objetos de conocimiento y competencias como
contenido de la formación, abarca la menor cantidad de in-
vestigaciones con el 15.2 % de trabajos.

Entre las principales características la autora concluye que el
campo de estudios de la FD en Chile presenta un desarrollo inci-
piente y desigual; que los programas de financiamiento y la po-
lítica de fortalecimiento de la formación inicial ha incidido en el
crecimiento de los estudios entre 1998-2004; que hay una escasa
presencia de estudios sobre la formación docente continua y so-
bre los formadores; junto con la ausencia de investigación sobre
el aprendizaje en la FD y los efectos, resultados de la formación
docente inicial. Más adelante, al examinar los datos de nuestro
corpus, se pueden observar algunas coincidencias y elementos que
diferencian el desarrollo del campo de la FD en Argentina y en
Chile.
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2.5 Dimensiones y categorías de análisis

En nuestro corpus, el análisis de la producción nacional se or-
ganizó en cuatro aspectos o dimensiones, las cuales se encuentran
presentes en el quehacer científico y metodológico que pueden
además ser identificadas en los trabajos que recogen sus resulta-
dos (informes, artículos científicos, etcétera).[3] Estas dimensiones
recuperan aportes epistemológicos de García (2007)[4] que hemos
reformulado para pensar las diferentes etapas del diseño, del pro-
ceso de la investigación y de la formación de investigadores (Vezub
2020b, 2022). En esta oportunidad hemos además incluido una
dimensión contextual que permite delimitar aspectos que hacen a
las condiciones de la producción y circulación científica en el país
y que generalmente se utiliza en otros mapeos de este tipo. En los
artículos se analizaron las siguientes cuatro dimensiones:

1) Epistemológica: tipo de trabajo, de producción científica. Los
artículos se categorizaron primero en trabajos con y sin base
empírica para establecer si eran resultado de un proyecto de
investigación o habían sido elaborados a partir de otro tipo de
proyectos (extensión, experiencias de cátedras, innovaciones,
etcétera) o géneros científicos (trabajos teóricos/ensayos). En
segundo lugar, se generaron categorías para los artículos sin
base empírica que se describen en el próximo apartado.

2) Ontológica: principales temáticas, objetos de estudio y as-
pectos de la formación docente que se investigan, niveles y
modalidades educativas de los procesos formativos estudia-
dos.

[3] Excluimos para este trabajo a la dimensión teórica-conceptual que completaría el
esquema analítico propuesto, la cual esperamos poder analizar en próximos trabajos
para este mismo corpus y seguir ampliando los años de la Serie y revisión de nuevas
revistas a la base creada.

[4] En Sistemas complejos, García (2007) analiza los sistemas de clasificación de las
ciencias y la interdisciplinariedad. Al argumentar contra el positivismo y la tesis de
la «unidad de la ciencia» recuerda junto a Piaget que el término ciencia abarca cuatro
grandes dominios: el material que se refiere al conjunto de objetos y fenómenos de
cada disciplina; el conceptual que es el conjunto de teorías y conocimiento formal
sobre el dominio anterior; el epistemológico interno que analiza los fundamentos
internos de cada disciplina; y el epistemológico derivado que analiza las relaciones
entre sujeto y objeto de conocimiento.
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3) Heurística: métodos, instrumentos y tipos de técnicas em-
pleadas en la recolección y análisis de datos y su naturaleza
cuantitativa, cualitativa, mixta, documental, etcétera.

4) Contextual: filiación institucional de los autores y regiones
del país; autoría individual o colectiva; procedencia de los
proyectos (investigación acreditada, proyecto de extensión,
resultado de tesis de posgrado, etcétera).

2.6 Tipos de Artículos que se producen en formación docente

Para definir si se trataba de un investigación empírica se adoptó
la definición de Ramos Zincke (2005) quien analiza la investigación
sociológica en Chile a comienzos del siglo XXI y considera dicha
condición de una manera amplia, al entender que esta puede darse
mediante el trabajo de campo y recolección directa de los datos e
información a través de informantes y actores sociales o bien, a
través del análisis de documentos, archivos, fuentes secundarias,
estadísticas, etcétera. Siempre que impliquen un procesamiento
propio de los datos materiales a partir del planteamiento de un
problema y metodología claramente definida en el artículo.

Figura 2.2. Porcentae de artículos con y sin base empírica, resultados de
investigación y otros tipos.

Por lo tanto, se excluyó de la categoría «artículo de investiga-
ción con base empírica» a los trabajos que formulan preguntas,
interrogantes sobre la formación docente, pero que no definen una
metodología para su abordaje. También a las producciones cuyo
propósito principal es sistematizar experiencias realizadas, inno-
vaciones didácticas y reflexionar sobre el cambio y mejora de la
formación, pero en los cuales las conclusiones y contribuciones no
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se deducen lógicamente de los datos y de un proceso investigativo
sistemático.

En este grupo encontramos 72 trabajos que también se analizan
en mayor detalle, por la importante presencia (43 %) que tiene en
la producción en formación docente y en la publicación de revis-
tas especializadas nacionales. Para dar cuenta de esta producción
generamos categorías específicas a estos géneros. De la lectura
y estructura que adoptan estos trabajos, los clasificamos en tres
tipos:

1) Diagnósticos con datos: se trata de artículos que analizan al-
gún aspecto de la formación docente con datos de la realidad
de alguna fuente o documento (estadístico, medios, referen-
cia empírica) para sostener o ilustrar el argumento, tesis o
descripción, caracterización de la problemática/tema.

2) Experiencias, relatos y reflexiones de la formación docente:
aquí encontramos la mayor cantidad. Son trabajos que pro-
ponen alguna sistematización y reflexión que generalmente
se realiza luego de una intervención, proyecto de formación
/ capacitación docente donde han participado las cátedras.
También trabajos que son resultados de actividades de exten-
sión y utilizan material recogido en dichas experiencias, ex
post facto.

3) Trabajos teóricos y ensayos: producciones que presentan una
discusión teórica, revisión bibliográfica, referida a alguna
noción clave, conceptos, estados del arte sobre temáticas y
aspectos del campo de la formación docente; o bien ensayos,
artículos que presentan opiniones, reflexiones, argumenta-
ciones sobre problemáticas y temas del campo con posiciones
a favor o en contra de determinada política, programa, pro-
blema brindando líneas propositivas a partir de ideas propias
y de aportes bibliográficos.

Con este esquema analítico se construyó una matriz de datos,
base propia y se identificaron un total 168 artículos en el período
2011-2017 cuyo objeto de investigación, estudio, reflexión, teoriza-
ción y/o de intervención/sistematización didáctica es la formación
docente. A continuación, se analizan los principales rasgos de esta
producción para arribar a la discusión sobre la fisonomía del campo
de la formación docente en Argentina.
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Figura 2.3. Cantidad de artículos sin base empírica según tipo de trabajo.

2.7 Los temas que se investigan en formación docente

Para analizar las temáticas primero se clasificaron los artículos,
en base a las tres dimensiones generales de la FD definidas por la
literatura internacional: la formación inicial, continua o en servicio
y la carrera docente. En segundo lugar, se elaboraron 12 categorías
temáticas específicas de la producción e investigación encontrada
en las revistas nacionales que dan cuenta de la dimensión ontológi-
ca. Estas se generaron de manera inductiva a partir de la lectura de
los resúmenes y cuando fue necesario de los artículos completos.
Estos códigos se fueron modificando sobre la marcha, refinando de
manera sucesiva, relacionando categorías y subcategorías mediante
un proceso de codificación axial (Flick 2007).

En la primera clasificación, más general, la dimensión de la FD
que concentra la mayor producción es la formación docente inicial
donde encontramos 103 artículos; seguida por los estudios sobre
trabajo docente donde ubicamos 28 trabajos; en tercer lugar, si-
guen 23 artículos que estudian los temas de formación permanente
(figura 2.4). Mientras que los de carrera docente tienen muy baja
presencia (n=3).

A diferencia de otros países de la región, los trabajos sobre «ca-
rrera docente» son marginales en la investigación nacional (1.8 %).
Los estudios que abordan problemáticas referidas al puesto y con-
diciones de trabajo, cargos, posibilidades de desarrollo y ascenso
profesional, en nuestro medio lo hacen bajo el constructo «traba-
jo docente», ubicándose en otra perspectiva teórica-conceptual.
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Recuperan perspectivas del sindicalismo docente que focalizan la
formación en el trabajo. En nuestro medio existe una tradición
consolidada de investigaciones sobre condiciones y trabajo do-
cente, desde el pionero trabajo de Ezpeleta (1991) hasta la revisión
más reciente de Arroyo y Pérez Zorrilla (2020) que hace un estado
del arte de las investigaciones del trabajo docente del profesor
secundario (2003-2015) y muchos otros que no es objeto de este
mapeo pasar revista.

Figura 2.4. Cantidad de artículos según dimensiones de la formación
docente (FD) que investigan/problematizan.

La carencia de investigación sobre la carrera de los profesores
coincide además con legislaciones y estructuras del puesto de tra-
bajo que a grandes rasgos permanecen históricamente inalteradas,
por lo cual parece ser un objeto de estudio poco atractivo para los
especialistas del campo. Si bien es un tema de controversia que se
instala periódicamente en los medios de comunicación y según los
gobiernos, aun no se iniciaron en Argentina reformas de enverga-
dura y nuevas políticas educativas que hayan producido cambios
y nuevas reglas profesionales que afecten la estructura piramidal
y jerárquica de la carrera y el ascenso basado casi exclusivamente
en la antigüedad y en la acumulación de puntaje por cursos.

Dada la tradición señalada y el alto número de artículos encon-
trado que analiza el trabajo docente en el corpus (n=21) decidimos
mantener separadas estas dos áreas y dimensiones de la FD en el
análisis.

En la dimensión y área temática «trabajo docente» encontramos
diversos problemas, algunos investigan, por ejemplo: la participa-
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ción de las organizaciones sindicales en determinados períodos o
frente a ciertas reformas y políticas; otros analizan las condiciones
de trabajo desde el concepto de regulación y las representaciones
de los docentes frente a las políticas a partir de la noción de posi-
ción docente. Varios trabajos se detienen en las opiniones docentes
respecto de temas emergentes y de las políticas educativa que atra-
viesan su trabajo y enseñanza, tales como: la desigualdad, el cam-
bio curricular y/o transformaciones implementadas en los niveles
educativos de las jurisdicciones, la introducción de determinados
programas y acciones en las escuelas. Para ello utilizan métodos
cualitativos, etnográficos y en algunos casos cuestionarios. Una ca-
tegoría recurrente en esta dimensión es la de desigualdad educativa
e inclusión.

La mayoría analiza transformaciones, políticas, programas edu-
cativos y su efecto o percepción en el trabajo de los docentes, a
partir de las opiniones de los profesores frente a los cambios en la
organización de su tarea desde una mirada global. Es decir que no
llegan a interrogar sobre cuestiones que refieren a su formación o
al desarrollo profesional.

En este grupo, hay 4 artículos que desde una perspectiva socio-
lógica, métodos cuantitativos y fuentes estadísticas secundarias,
analizan variables socioprofesionales para establecer, por ejemplo,
la posición de los docentes en la estructura económica y social
argentina, variables salariales, el crecimiento de los puestos de
trabajo en la rama educación y compararla con otros del sector
público.

En otros países el trabajo docente se estudia como parte de la
carrera y las leyes o sistemas de desarrollo profesional. Como ya
mencionamos en la región esta dimensión se ubica en los estu-
dios que analizan la carrera docente y que abordan los sistemas de
ingreso, oportunidades de desarrollo profesional, evaluaciones y
condiciones desde el ingreso a la docencia hasta el retiro y la jubi-
lación (Cordero Arroyo y Pedroza Zúñiga 2021). En dichos países
esto ha dado lugar a un conjunto de investigaciones respecto de
las características que asume la carrera, las políticas de reforma,
los posicionamientos de los docentes, sindicatos y de las insti-
tuciones de formación (entre otros aspectos) frente a las nuevas
regulaciones; las formas de evaluación del desempeño y los nue-
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vos sistemas profesionales meritocráticos que rigen el trabajo y la
carrera docente (G. Calvo 2019; Cordero Arroyo y Pedroza Zúñiga
2021; Cuenca 2015; Dutercq y Maleyrot 2017; Ruffinelli 2016).

En el corpus de artículos argentinos analizado, solamente se
han recogido 3 trabajos que se inscriben dentro de los estudios de
«carrera» propiamente dichos, mientras que los demás efectúan
un análisis de aspectos más generales que constituyen el trabajo y
tarea de los docentes, pero no atienden a las regulaciones laborales
y profesionales que específicamente enmarcan su tarea.

En la dimensión de la formación docente continua ubicamos 23
trabajos (13.7 %) que analizan los siguientes temas: la experiencia
de los docentes noveles y las políticas destinadas a acompañar los
primeros años de la profesión; la implementación de programas
y políticas de formación en determinadas provincias o áreas del
currículum; los dispositivos desarrollados por las cátedras, sus
resultados; metodologías y características de los dispositivos de
formación (la sistematización, documentación de experiencias, los
talleres u otros). Tres trabajos abordan además las políticas de
formación continua y uno de ellos hace un estudio de un período
histórico de la formación permanente.

La menor producción que presenta el estudio de la formación
permanente de profesores coincide con lo observado en otros paí-
ses como Chile y México (Cisternas 2011; DucoingWatty y Fourtoul
Ollivier 2013; Quintero Tapia et al. 2018) y responde a distintas
razones. Algunas vinculadas a las políticas e incipiente institu-
cionalización de la formación continua en los países de América
Latina (Vezub 2020b) y otras a las características del propio campo
académico para su comprensión. Las características del objeto y la
dinámica que presenta la formación permanente también dificultan
su estudio. Entre estas la volatibilidad de las políticas y acciones
de formación permanente, su escaso anclaje institucional y la falta
de datos, de bases públicas con sistemas información acerca de la
capacitación docente. Pero también la tendencia de los equipos a
la intervención, al desarrollo de experiencias e innovaciones en
la formación permanente, ha entrado en tensión o dejado menos
espacio a las lógicas, los tiempos y requisitos de validación que
exige la producción científica.
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2.7.1 Los niveles educativos en los estudios de la formación
docente

Lamayoría de los trabajos e investigaciones aborda la formación
docente en general (35.7 %), sin focalizar en el estudio de la forma-
ción de docentes para un determinado nivel educativo (cuadro 2).
En segundo lugar, el nivel educativo más estudiado es la formación
de profesores secundarios (31 %). En estos trabajos se observa que
los temas de estudio de la formación docente para este nivel se
vinculan al análisis del currículum, a la didáctica general y a las
didácticas específicas. También se incluyen investigaciones sobre
el conocimiento docente y la inclusión educativa en la formación /
práctica docente.

Niveles educativos Cant. de artículos Porcentaje

Inicial 8 4.76

Inicial/primaria 4 2.38

Primaria 17 10.12

Primaria/secundaria 2 1.19

Secundaria 52 30.95

Superior 18 10.71

No especifica 7 4.17

Todos/general 60 35.71

Total 168 100

Cuadro 2.2. Cantidad de Artículos por niveles educativos del estudio.

En tercer lugar, la producción en el campo de la formación
docente focaliza en el nivel primario, ya sea en este nivel de manera
exclusiva o, junto con el nivel inicial (12.4 %). En este nivel las
temáticas son diversas: la formación docente y la educación sexual
integral, la reflexividad, la profesionalización, las prácticas en la
formación de los docentes y los trabajos de historia del magisterio.

La mayor atención que el campo ha dado en su producción al
estudio de la FD en el nivel secundario puede obedecer a los proce-
sos de reforma que ese nivel ha atravesado en las últimas décadas y
a los cuestionamientos que dicho nivel atraviesa. Las jurisdicciones
han afrontado cambios en relación con los regímenes académicos,
la organización curricular y la propuesta pedagógica, incluyendo
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nuevas figuras y roles en las instituciones que han replanteado
aspectos tanto de la identidad profesional de los profesores como
de la organización de su puesto de trabajo y tarea, abordando nue-
vas formas de enseñanza y de trabajo en equipo en los espacios
formativos que acompañan la implementación de las políticas de
transformación.

2.7.2 Temáticas de estudio

La segunda clasificación permite mirar con mayor detalle los
temas y objetos que el campo de la formación docente en Argentina
recorta para su estudio empírico y reflexión. Dentro de los 12 temas
encontrados el que mayor atención ha recibido es la formación
docente universitaria con 52 trabajos (31 % de la producción). El
interés que concita entre los especialistas el estudio de la FD en la
universidad contrasta con la cantidad de universidades que forman
docentes (67) en el país y con la importancia que tienen en la
proporción de la matrícula que reciben, cantidad de docentes que
forman. Esta alcanza al 17 % del total estudiantes, ya que la mayoría
de los maestros y profesores en Argentina se forma en los 1 285
Institutos Superiores de Formación del país,[5] con diferencias según
cada jurisdicción para el caso de los profesores secundarios donde
el peso de las universidades varía.

En segundo lugar, al igual que al analizar el corpus en base a
las grandes dimensiones de la FD, se destacan los artículos sobre
el trabajo docente en donde encontramos investigaciones sobre
el ejercicio y las características de los profesores, sus opiniones
acerca de la implementación de políticas, la igualdad educativa y
los que refieren a las organizaciones sindicales.

La producción sobre formación permanente ya ha sido descrita
anteriormente, es similar en cantidad, a los trabajos que indagan
sobre el currículum y a los que se detienen en las concepciones/repre-
sentaciones de estudiantes y profesores. Estas dos áreas incluyen 30
artículos que analizan cambios curriculares y su implementación
en una determinada jurisdicción o en instituciones; las actuali-
zaciones curriculares de los diseños de la formación docente en

[5] Procesamientos propios en base a datos del Relevamiento Anual de Establecimientos
2016 y al Anuario de Estadísticas Universitarias de la SPU.
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Temáticas de estudio – Dimensión ontológica Cantidad ( %)

Formación docente en la universidad 52 31.0

Trabajo docente/características socioprofesionales y demográficas 21 12.5

Formación docente continua, desarrollo profesional, docentes noveles 16 9.5

Currículum de la FD/conocimiento docente 15 8.9

Concepciones, enfoques de FD/representación de estudiantes y prof. en la FD 15 8.9

Historia de la formación docente 13 7.7

Políticas de formación docente 11 6.5

Prácticas de la formación docente 9 5.4

Didáctica y formación 8 4.8

Carrera docente 3 1.8

Aprendizaje y evaluación en/de la formación docente 2 1.2

Otros temas 3 1.8

Total 168 100

Cuadro 2.3. Cantidad de artículos según áreas temáticas que investigan.

ciertas ofertas/disciplinas/niveles o modalidades del sistema educa-
tivo y; la problemática de los saberes que construyen los docentes
durante los procesos de formación; las representaciones de los
estudiantes acerca de las disciplinas de enseñanza, que están en el
plan de formación docente, las concepciones de la enseñanza en la
formación inicial.

La producción en torno de las prácticas de la formación docente,
no obstante ser una temática muy presente en la literatura especia-
lizada y en la agenda de investigación internacional (Bolívar Osorio
2019; Prats 2016),[6] podríamos decir que se encuentra entre los te-
mas que han dominado el mainstream de la investigación en la
FDI, en nuestro país reúne un bajo número de trabajos publicados
(5.4 %) en las revistas de circulación nacional del período analizado.
Sin embargo, esta tendencia se revierte en el caso de los trabajos
que focalizan en el estudio de la FD en la universidad.

[6] Al respecto es interesante la discusión y alertas que plantea Prats (2016) a las
«vías alternativas» a la formación docente universitaria y «teórica» –desde el
contexto europeo– centradas en la formación práctica y en la experiencia de las
escuelas y los docentes; los problemas del corporativismo y el estatuto académico
y epistemológico de la formación.
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Asimismo, la mayoría de los trabajos ubicados en el eje didác-
tica y formación, cercanos a esta cuestión, se encuentran en los
«bordes del campo». Es decir que la problemática, marcos teóricos
y preguntas de interés que guían a dichos investigadores aluden
más a las prácticas docentes y a la didáctica general, que a los
procesos de la formación de docentes. Por último, la investigación
de los aprendizajes de los futuros docentes y la evaluación durante
la FD son temas casi ausentes en este corpus de 168 artículos.

Al cruzar los tipos de trabajos publicados (con y sin base empí-
rica) y las temáticas en las cuales se realizaron las investigaciones
(cuadro 2.4), se observan algunas diferencias en la producción. Se
pueden identificar tres grupos o situaciones que caracterizan a las
temáticas de estudio, que enunciamos de manera preliminar y hay
que seguir profundizando en relevamientos más exhaustivos de
la producción del campo que incluyan otras producciones (tesis,

Artículos

Temas de investigación/dimensión ontológica con base sin base Total
empírica empírica

FD en la Universidad 19 33 52

Trabajo docente/caract. socioprofesionales 19 2 21

Historia de la FD 13 0 13

Currículum de la FD/conocimiento y saberes docentes 11 4 15

FDC - desarrollo profesional - noveles 9 7 16

Concepciones, enfoques de FD/ representaciones de estudiantes
de la FD 8 7 15

Políticas de FD 7 4 11

Prácticas de la FD 5 4 9

Carrera docente 2 1 3

Didáctica y FD 2 6 8

Aprendizajes y evaluación en la FD 0 2 2

Otros temas 2 1 3

Total 97 71 168

Cuadro 2.4. Cantidad de artículos con y sin base empírica según temas
de estudio de la FD.



La investigación en el campo de la formación docente… 69

libros, revistas internacionales, congresos) y amplíen las fuentes y
períodos:

1) Temáticas de la FD en las que hay paridad entre producción
con base empírica y otros géneros: prácticas de la FD; con-
cepciones de la FD y representaciones de los estudiantes;
formación continua.

2) Temáticas en las que predomina la producción / artículos con
base empírica: historia de la FD; políticas de FD; currículum
y saberes docentes; trabajo docente.

3) Temáticas en las que predomina otros géneros científicos (tra-
bajos basados en experiencias; ensayos y reflexiones; diagnós-
ticos): didáctica y FD; formación docente en la universidad.

La mayoría de los artículos desarrollados en temas de FD en la
universidad se desatacan por elegir otros géneros y tipo de pro-
ducciones para su publicación, sobre ello nos detendremos en el
próximo apartado. En el área de didáctica y FD la mayoría (6) son
trabajos sin base empírica, predominan los trabajos teóricos, los
ensayos y las reflexiones. En los temas de historia de la FD, trabajo
docente, políticas y currículum parecen predominar los cánones
«científicos clásicos», al encontrarnos con unamayoría de artículos
con base empírica. En las demás temáticas se observa un balance
similar entre los distintos géneros con trabajos empíricos y otros
basados en la sistematización de experiencias, en particular aque-
llos que analizan las concepciones, representaciones o los enfoques
formativos y temas referidos a las prácticas en la formación y a la
formación continua.

2.7.3 La investigación de la FD en la universidad

Dada la importante cantidad de trabajos sobre FD universitaria,
lo que en principio se pensó como tema, objeto de estudio, luego fue
metodológicamente tratado como una submuestra o subuniverso
y, categorizada con las mismas temáticas que los demás artículos
para profundizar los rasgos de esta.

La primera característica que distingue a estos trabajos es que
la cantidad de artículos con base empírica disminuye un tercio
respecto del total del corpus analizado. Mientras que en el total
encontramos un 57.7 % de investigaciones empíricas, en el subuni-
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Figura 2.5. Tipos de producción de artículos que estudian/focalizan la FD
en la universidad.

verso de los 52 artículos que focalizan en la FD en la universidad,
esta proporción disminuye a 36.5 %. Predominan las publicaciones
que son el resultado de experiencias pedagógicas que luego son
reflexionadas y publicadas por integrantes de los equipos de las
cátedras. Entre estos 33 trabajos que no tienen base empírica se
observa que:

1) 22 son experiencias, relatos y reflexiones de la formación
2) 4 realizan diagnósticos de aspectos de la FD citando algunos

datos
3) 7 son trabajos teóricos
4) Los tres temas que concentran esta producción son, el análisis

de las concepciones de la formación y representaciones de
los estudiantes (n=17); las prácticas en la formación (n=13);
el currículum de la FD, el conocimiento y saberes docentes
(n=10).

A diferencia del universo completo, en esta producción aumenta
la proporción de artículos que analizan las prácticas de la FD (25 %
versus 5.4 % del total general) y las concepciones, representaciones
de los estudiantes que ocupan un tercio (32.7 % frente al 9 % del
corpus/muestra completa). Los temas que pierden peso en este caso
y en las cuales se observa un desinterés son particularmente dos:
la formación docente continua, donde no se encuentran artículos
en los estudios universitarios y, los temas de políticas de formación
docente donde solo hallamos un trabajo.

Al describir un poco más el contenido, esta producción analiza
los profesorados universitarios y la inserción de sus egresados,
cómo se forma en las universidades para la docencia, que caracte-
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rísticas presentan los planes de estudio y cómo son las trayectorias
o prácticas que realizan los estudiantes, en qué contextos se in-
sertan los docentes nóveles, cuáles son sus representaciones, qué
experiencias de prácticas y narrativas han construido durante su
biografía formativa, a través de qué dispositivos, qué apreciaciones
realizan los estudiantes de la formación y actividades.

Al igual que lo hallado por Cisternas (2011) en Chile, esta pro-
ducción tiene un rasgo particular: los investigadores son al mismo
tiempo formadores y convierten su práctica en objeto de estudio,
reflexión o documentación. Esto plantea, por lo tanto, cuestio-
nes epistemológicas y metodológicas adicionales, referidas a la
implicancia de los investigadores, que en el caso de la produc-
ción analizada no suele explicitarse. El interés surge muchas veces
en documentar un proceso que a la postre resulta significativo e
innovador para los estudiantes. Al intentar investigar la propia
práctica durante la formación inicial sucede que el objeto indagado
es un conjunto de dispositivos –en sentido amplio– y estrategias
de formación:

«Se trata entonces de dispositivos específicos que apuntan a propósitos di-
ferentes: unas intentan describir el proceso, otras pretenden evaluarlas. Sin
embargo, el principal interés está en documentar el proceso, es decir im-
plementar estrategias que se escogen por ser consideradas como formas
de innovar al interior de cursos específicos o líneas de formación. El segun-
do grupo de investigaciones de menor presencia busca testear, evaluar o
comprobar el funcionamiento de algunas estrategias (por ejemplo, tipos de
acompañamiento a la práctica, técnica de conversación reflexiva-crítica) o de
herramientas (como talleres, portafolio, guía de reflexión). Algunos estudios
realizan esta evaluación a partir de las percepciones de los estudiantes»
(Cisternas 2011, pág. 152).

2.8 Metodologías privilegiadas para investigar la formación
docente

En la producción del campo hay un claro predominio de los
métodos cualitativos, siendo frecuente la combinación demás de un
instrumento de información: encontramos que 55 artículos (57 %)
mencionan utilizar más de una técnica de recolección de datos
(cuadro 2.5). Esto coincide con las metodologías más usuales de
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otras áreas de la investigación educativa (ver en otros capítulos
de esta misma obra) y con lo hallado por otros estados del arte
de la región que analizan las tendencias en la investigación de la
formación permanente (Quintero Tapia et al. 2018) y en las prácticas
de la formación de maestros (Bolívar, 2019).

Figura 2.6. Cantidad de Artículos según métodos de investigación.

Para caracterizar las cuestiones metodológicas de la dimensión
heurística, consideramos solo los 97 artículos de investigación con
base empírica. En varios casos los aspectos metodológicos se re-
fieren de un modo general, sin precisar del todo los criterios de
las muestras, justificar las unidades de análisis en relación con el
problema bajo estudio o informar cómo se llegó a esos resultados.
Casi ninguno da cuenta de los procesos de análisis y procesamiento
de la información; cuando se menciona se alude a la «teoría funda-
mentada en los datos» de Glaser y Strauss o el uso del AtlasTi para
la categorización. De modo general los artículos afirman utilizar
la «investigación cualitativa», la que se recupera de un modo ge-
nérico (n=65), sin relacionarla con la construcción empírica de los
datos y del propio problema bajo estudio, con escasas referencias.
Se observa los/as mismos autores que circulan en el medio, sin
referencias a bibliografía metodológica en otro idioma y con baja
presencia de autores de la región.

Dentro de dicha tradición cualitativa algunos artículos mencio-
nan métodos y enfoques particulares como: la etnografía (n=3), la
investigación-acción (n=6), el estudio de casos (n=10), el método
biográfico-narrativo (n=8); los cuales forman parte de las múltiples
corrientes y orientaciones metodológicas que nutren la tradición
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cualitativa (Denzin y Lincoln 2011; Vasilachis de Gialdino 2006). Los
artículos basados en métodos biográficos-narrativos focalizan en
la etapa de la formación inicial, solamente dos se refieren a etapas
posteriores de la formación continua y la trayectoria profesional
docente.

Entre los artículos que emplean el análisis de documentos (n=20)
se encuentran los de historia de la formación docente, los estudios
del currículum, lo que analizan las políticas y la carrera docente.
Cuatro de estos artículos utilizan dentro del análisis documental
métodos de educación comparada y diferentes escalas, se trata de
3 trabajos en temas de políticas de FD y uno sobre currículum.

Los métodos cuantitativos se utilizan en 11 trabajos ya sea de
manera exclusiva o mixta, combinada con estrategias cualitativas.
Se ubican aquí 6 trabajos que analizan las condiciones y caracte-
rísticas socioprofesionales del trabajo docente con métodos mixtos
entrevistas y encuestas y utilización de bases de datos, procesa-
miento de fuentes secundarias como la EPH y datos del censo de
población. La utilización de bases de datos con información esta-
dística y elaboración de matrices corresponde a 7 investigaciones
si consideramos todas las menciones de técnicas empleadas.[7]

La técnica o instrumento de recolección dominante es la en-
trevista, seguida del análisis de documentos. En conjunto ambas
estrategias están presentes en casi el 70% de la producción. Las
observaciones y los talleres de análisis de las prácticas que son
técnicas frecuentemente empleadas en la investigación de la FD
para la recolección de datos son utilizadas en menor medida (7 % y
11 % respectivamente), posiblemente por el carácter intensivo que
demandan, el mayor tiempo y entrenamiento que requieren para
quienes las utilizan en trabajo de campo.

Los trabajos que usan la observación analizan temas del currícu-
lum, del conocimiento profesional en la formación y de las prácticas
docentes. Se trata de investigaciones que utilizan la etnografía,
estudio de caso o que se fundamentan en la investigación-acción y

[7] En los artículos que se mencionan los instrumentos implementados, a veces estos
son más de dos. A los fines de esta base de datos y mapeo, se ha decidido recoger
las dos primeras técnicas que se mencionan en el trabajo y los resultados que se
refieren en el artículo en relación con los dos primeros instrumentos mencionados
en la sección metodológica, en los casos en los cuales esta ha sido incluida en el
trabajo publicado.
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Instrumento 1 Instrumento 2

Técnicas/instrumentos Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

Entrevistas 38 39.6 21 38.2

Documentos 26 27.1 13 23.6

Talleres reflexión y análisis de las prácticas 11 11.5 3 5.5

Encuestas y cuestionarios 9 9.4 3 5.5

Observaciones 7 7.3 10 18.2

Bases de datos y matrices de información 5 5.2 2 3.6

Focus Group 0 0 3 5.5

Total 96 100 55

Cuadro 2.5. Artículos según instrumentos de recolección de información
que utilizan.

que combinan la observación con los talleres de reflexión. El uso de
bases de datos y matrices de información se encuentra en un 5.2 %
de las investigaciones si se considera solo el primer instrumento,
pero aumenta al 8.8 % en el total de técnicas; se corresponde con
los artículos que usan métodos exclusivamente cuantitativos.

Las encuestas y cuestionarios se emplean como primera opción
o técnica en un 9% de los trabajos y asciende al 15 % si tenemos
en cuanta la totalidad de los instrumentos mencionados. La me-
nor utilización de encuestas, cuestionarios y de datos estadísticos
también se relaciona con la ausencia y podría decirse antinomia
histórica entre esa tradición en las Ciencias de la Educación en
Argentina –que ha asociado al positivismo con la investigación
y los métodos cuantitativos–; confundiendo posiciones anti em-
piristas con una ciencia anti empírica. Lo mencionado ha llevado
a subestimar la importancia de los datos y la base empírica en la
producción de conocimiento educativo y sobreestimado el lugar
de la interpretación y de la argumentación de ideas y posiciones
basadas en la lectura de pocos casos, a veces sin el debido rigor,
documentación y datos precisos en los que fundar las discusio-
nes. En la investigación educativa se observa, por una parte, un
escaso tratamiento de los métodos cuantitativos y de la estadística
en los planes de estudio, tanto de grado como de posgrado y, por
otra parte, una falta de rigurosidad (lógica, teórica y empírica) de
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los métodos y del análisis de datos en la investigación cualitativa
(Vezub 2020a).

2.9 Radicación de los proyectos y de los autores/as

En la dimensión contextual de la producción del campo de la
formación docente se caracteriza el tipo de proyecto que dio origen
a los resultados de las publicaciones, la filiación institucional de
los/las autores/as y su distribución territorial en regiones del país.
Un poco más de un cuarto de los artículos (26.2 %) omite mencionar
el proyecto al cual está vinculado, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer prácticas de profesionalización en el campo de la
investigación en formación docente y en los comités editores de
las revistas académicas.

La mayoría, una cuarta parte de los artículos (26.8 %) corres-
ponde a proyectos acreditados por las universidades o no lo han
mencionado. En segundo lugar, como origen de los resultados se
encuentran investigaciones no acreditadas (14.3 %) por organismos
de CyT, ni por las universidades; y un 12.5 % son trabajos que in-
forman resultados de Tesis de posgrado y de sistematizaciones de
experiencias. Hay una escasa cantidad de artículos resultado de
proyectos de la Agencia Nacional de Promoción Científica, lo que
puede explicarse por las dificultades de acceso a dicho financia-
miento de parte de los investigadores y también, por la preferencia
/ exigencia de dichos equipos para publicar en revistas extranjeras
y de alto impacto y nivel de indexación (Beigel y Salatino 2015).

Incluimos la categoría de trabajos que son resultados de proyec-
tos de sistematización de experiencias pedagógicas e intervenciones
que realizan las cátedras ya sea con los estudiantes en los procesos
de formación o también con egresados encontrando un número
similar al de las tesis de posgrado (12.5 %) el cual se corresponde
con trabajos sin base empírica y consideramos que configura un
rasgo específico del campo de estudios y de la producción en FD.

La mayoría de los artículos (61.3 %) son elaborados por un solo
autor/a, un 21 % es publicado por dos autores y el 16.7 % por tres
investigadores. Las tres cuartas partes pertenecen a equipos de
universidades nacionales; y el 10.7 % son investigadores o becarios
CONICET. La presencia de los Institutos de Formación Docente
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Tipo de proyecto y acreditación Cantidad Porcentaje

Acreditado universidades 45 26.8

No menciona, sin información 45 26.8

No acreditado 23 13.7

Resultado de tesis posgrado 21 12.5

Sistematización de experiencia docente/intervención 21 12.5

Acreditado ANPCyT 5 3.0

Proyectos de extensión 5 3.0

Resultado tesis de grado 3 1.8

Total 168 100

Cuadro 2.6. Artículos según tipos y organismo que acredita los proyectos

Figura 2.7. Artículos según pertenencia institucional de los autores.

del país en la producción de este corpus es de un 6 %, de los cuales
tres trabajos son en coautoría con las universidades y otros 10
se desarrollaron de manera independiente. La producción de las
universidades privadas es muy escasa, encontramos 6 artículos en
el total.

La distribución de los artículos por regiones[8] muestra el predo-
minio de la región metropolitana y bonaerense que reúne la mitad
de la producción identificada en este período, lo que coincide con

[8] Para la clasificación de las regiones se consideró la pertenencia / sede institucional
del primer autor/a y las regiones establecidas por los CPRES (Consejos de Planifi-
cación Regional de la Educación Superior), propuesta por Ferrere et al. (2019) en el
análisis del campo de la educación comparada en Argentina.
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la mayor concentración de recursos y desarrollo de estas regiones
y de las instituciones de educación superior, posgrados e investi-
gadores. En segundo lugar, se ubica la región del centro del país
con una cuarta parte de los artículos. La participación de autores
de la región sur y nordeste en la producción es similar: con un 8 %
al 10 % de los artículos publicados. Mientras que las provincias de
cuyo y noroeste son las que más baja participación tienen en el
período relevado.

Figura 2.8. Artículos según región de pertenencia del primer autor/a.

La figura 2.8 muestra la gran desigualdad que existe en la pro-
ducción y configuración del campo a nivel nacional y, por lo tanto,
la necesidad de fortalecer con equipos, redes, investigadores, for-
mación de posgrado y subsidios la investigación en formación
docente en las diferentes regiones. Además, la distribución de Re-
vistas académicas por regiones también se encuentra concentrada
en el AMBA con una baja presencia de las universidades privadas
como han mostrado otros trabajos (Gorostiaga et al. 2018) y co-
mo se aprecia en el cuadro 2.1, con mayor incidencia y artículos
publicados en la región Centro y Metropolitana o AMBA.

2.10 Rasgos y desafíos para consolidar la investigación en
formación docente

El mapeo de lo publicado en las revistas nacionales entre 2011-
2017 muestra un panorama incompleto de la investigación en for-
mación docente en el país. Sobre todo, por las innumerables fuentes
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que deja afuera, tales como las tesis de posgrado, las revistas in-
ternacionales, los libros, los trabajos presentados en congresos,
los proyectos acreditados por la ANPCYT, las redes constituidas,
etcétera. El análisis de este conjunto de fuentes en diferentes perío-
dos puede dar cuenta de un mapa más completo y exhaustivo del
campo. No obstante, aun con las limitaciones de la fuente y período
escogido, esperamos proporcionar algunos puntos de partida para
la discusión del estado de situación del campo.

En primer lugar, hay que tomar nota de la expansión: la cantidad
de trabajos ha ido en aumento a lo largo de los años, pasando de un
promedio de 18 artículos por año en los primeros años del período
estudiado (2012-2014) a 29 trabajos en los últimos tres (2015-2017).
La mayor producción seguramente se explique tanto por la diná-
mica interna y consolidación de este campo de estudios, como por
la instalación del tema docente en la agenda regional e internacio-
nal, aunque las temáticas y agendas presenten diferencias. Otro
factor que ha influenciado en esta dinámica son las reformas y
cambios generados en las últimas décadas y el fortalecimiento de
las políticas docentes del país, a partir de la creación del Instituto
Nacional de Formación Docente en 2007. La puesta en marcha del
INFoD trajo aparejadas diversas políticas en las dimensiones de
la formación inicial (el currículum, las funciones del sistema; el
gobierno y organización de las instituciones) y en la regulación
y programas de la formación continua, incluso de la misma fun-
ción de investigación para los institutos (Vezub et al. 2021). Estas
políticas y transformaciones han impactado en las temáticas y en
el mayor desarrollo de la investigación en el campo. Se observa
además un conjunto de tesis de posgrado en esta área durante
el mismo período, en general dispersas por fuera de programas,
proyectos y equipos acreditados que deberían ser estudiadas con
mayor detalle.

Un segundo rasgo de la producción analizada es que el cam-
po de estudios sigue muy ligado a las experiencias de formación y
a la didáctica, a las acciones de mejora de la formación e inter-
vención. Aspecto que muestra una continuidad respecto de los
orígenes de dichos estudios. La cantidad de artículos sin base empí-
rica (42 %) y de proyectos que son resultado de sistematización de
experiencias (12.5 %) son algunos indicadores de lo anterior. Como
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consecuencia, se observan dificultades en la delimitación del obje-
to, en las preguntas y problemáticas de la formación docente que
hay que continuar explorando en la configuración epistemológica
del campo. Existen fronteras borrosas entre la formación docente
y didáctica, entre la formación y las didácticas específicas y entre
formación y pedagogía. Varios trabajos que refieren en sus títu-
los, palabras clave y resúmenes a la formación docente[9] luego se
orientan a indagar las prácticas y la enseñanza de los docentes en
los niveles del sistema educativo, sin focalizar o plantear pregun-
tas que problematicen la formación y el desarrollo profesional de
los docentes, ni recurrir a bibliografía y antecedentes específicos
de la formación docente. Queda pendiente profundizar en estos
componentes de los artículos en próximas etapas de este mapeo.

Una tercera característica es el desarrollo desigual de temas, pro-
blemáticas y dimensiones de la FD, algunas tienen mayor presencia,
como la formación inicial, el trabajo docente, las representaciones
de los estudiantes. La agenda de investigación parece definida por
objetos que se problematizan y legitiman en una dinámica interna,
con escasa revisión de antecedentes y poco contacto con las redes
regionales e internacionales.

De este modo, el cuarto rasgo es que la producción nacional
de estos últimos años ha seguido una dinámica interna, ligada a
preocupaciones, reformas, políticas y experiencias docentes loca-
les y a los lazos establecidos entre algunos investigadores y sus
pares latinoamericanos, con menor incidencia de las agendas de
investigación y del mainstream internacional. Un ejemplo de ello
son los estudios sobre el trabajo docente que han seguido una
tradición propia, también en conexión con redes e investigadores
de universidades de Brasil; a diferencia de los estudios de carrera
docente.[10]

Lo mencionado debe ser indagando –en próximos trabajos– a
partir de las referencias que se citan y de los antecedentes con los

[9] Queda para una próxima publicación continuar con el análisis de este corpus de
artículos revisando las palabras clave, categorías y nociones teóricas de los artículos
y su inscripción en el campo de la formación docente.

[10] Lo mismo podría decirse de los trabajos que investigan acerca de «la posición do-
cente» en Argentina, aunque en la agenda global no haya investigaciones referidas
a dicho problema o concepto/ categoría, ya que esta temática se inscribe en la línea
de trabajos referidos a las «identidades profesionales docentes».
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cuales dialoga la producción nacional en el campo de la FD. Temas
como los de carrera y la evaluación docente, por ejemplo, todavía
no han sido problematizados en la agenda nacional; mientras que la
de los saberes docentes, es tomada desde perspectivas teóricas par-
ticulares,[11] sin entrar en diálogo/discusión con otros antecedentes
y resultados de investigación que tienen una tradición consolidada
en la materia.

En relación con las áreas temáticas y niveles educativos, hay
un escaso estudio de la formación de docentes de educación in-
fantil/nivel inicial y de los temas de la formación continua y las
políticas docentes. Sabemos poco respecto de los procesos y di-
námicas que ocurren tanto en la formación de docentes de nivel
inicial, como de la formación en servicio. Los trabajos se limitan
a caracterizar los dispositivos y evaluarlos desde las perspectivas
de los docentes, describir las normas y analizar los documentos de
política. Seguimos conociendo poco de lo que estos dispositivos
de formación producen en las prácticas, en las escuelas y en el
desarrollo profesional de los profesores. Los trabajos son acotados
en cuanto a la cantidad de casos, poblaciones y muestras que se
incluyen dado el predominio de los métodos cualitativos. Tampo-
co se ha avanzado en el análisis de los enfoques y modelos de la
formación. La investigación de las políticas de FD no suele aden-
trarse en las preguntas y dimensiones específicas que constituyen
el campo de la formación (Vezub 2024). Las investigaciones sobre
la formación en las diferentes jurisdicciones son únicamente las
históricas, referidas a la formación inicial y las que estudian la
implementación de programas nacionales de formación continua.

La hipótesis sobre la dinámica interna que predominó en estos
años de desarrollo del campo –anteriormente explicitada– parece-
ría explicar también el importante número de trabajos dedicados
a la formación docente en la universidad (31 %). Su propósito no
se dirige tanto a pensar lo que sucede es ese tipo particular de
organización o sistema, o a mirar los resultados, planes de estudio,
políticas, regulaciones, aprendizajes e identidades profesionales
que genera; sino que es un corpus más vinculado a los estudios
biográfico-narrativos y, al análisis de las experiencias micro, dispo-

[11] Por ejemplo, la didáctica profesional.
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sitivos didácticos que desarrollan las cátedras con los estudiantes
durante la formación. La FD en esta producción aparece al mismo
tiempo como campo de intervención pedagógica y de investiga-
ción, no siempre diferenciados; sin distinguirse con claridad las
preguntas de producción de nuevo conocimiento, de las que se
orientan a mejorar las prácticas o a reflexionar sobre ellas y valorar
la experiencia realizada. Esta tensión no es privativa del desarrollo
de la investigación en Argentina, ya ha sido señalada en otros
mapeos internacionales (Vanhulle y Lenoir 2005).

Por último, una quinta característica que emerge en esta produc-
ción es el predominio casi absoluto de la investigación cualitativa,
la baja utilización de los métodos cuantitativos y de bases de datos
estadísticos lamentablemente limita la realización de estudios en
extensión y la construcción de indicadores para el conjunto del
sistema que permitan interpretar y trazar escenarios futuros para
la formación docente. Como ya señalamos esto se relaciona, por
una parte, con la adhesión a paradigmas y corrientes fuertemen-
te consolidadas en la comunidad de investigadores, en centros y
equipos; pero por otra, a la poca formación y descuido que estas
metodologías han recibido en los planes de grado y de posgrado.
La expansión de la educación superior ha puesto en evidencia que
quienes asumen funciones docentes en el grado, pero también en
el posgrado, no siempre tienen suficiente experiencia y trayectoria
en investigación. Asimismo, las dificultades para acceder a la in-
formación estadística y a las bases de datos en el país, desalienta a
los investigadores.

Para finalizar hay múltiples desafíos en la consolidación y pro-
fesionalización de la investigación de la formación docente, pero al
mismo tiempo es mucho el recorrido realizado desde las primeras
cátedras y proyectos de didáctica, residencia y formación docente.
Para continuar fortaleciendo esta área de estudios, es preciso en-
trenar la auto reflexividad e incorporar la realización y discusión
de nuestras agendas de investigación en los diferentes espacios de
intercambio, validación y socialización de la producción como son
los congresos, las revistas, las redes de investigación en contacto
con las redes regionales e internacionales. Es preciso incluir de
modo más permanente el ejercicio epistemológico de discusión
acerca de los objetos y límites de nuestro campo, las preguntas
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que formulamos, las metodologías que planteamos, ¿cómo estas
se han ido transformando? ¿Lo han hecho en la dirección que pre-
tendíamos, cuál es el sentido que deseamos imprimirles? ¿Con qué
preguntas, de qué otras latitudes e investigaciones se conectan?
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capítulo 3

La investigación sobre política educativa en
Argentina en el período 2001-2022: un
acercamiento a través del análisis de la
producción académica

jorge m. gorostiaga

3.1 Introducción

El objetivo de este capítulo es contribuir a la discusión sobre
cómo caracterizar el campo de los estudios sobre política educativa
en Argentina. El uso del término campo permite alejarse de la idea
de disciplina, la cual puede asociarse a un objeto y un método
claramente establecidos. En este capítulo «campo» hace alusión a
un espacio de límites porosos, que se define alrededor de un ob-
jeto o fenómeno de estudio –en este caso, las políticas educativas
como objeto inestable, construido por el propio campo– en cuyo
abordaje interviene una multiplicidad de enfoques provenientes
de diferentes disciplinas (Paul 1974, citado en Manzon 2011). A su
vez, nombrar y pretender delimitar un (sub)campo de estudios
sobre política educativa es, en sí mismo, parte de un proceso de
construcción disputada de objetos de estudio y de prácticas in-
vestigativas que alude a luchas por el poder simbólico dentro del
campo intelectual (Bourdieu 1991).

Nótese que los estudios sobre política educativa pueden ser
concebidos, por un lado, como un área de estudio dentro del campo
(multi)disciplinar de la educación. Por otro lado, pueden pensarse
a las políticas educativas como un objeto dentro del estudio de las
políticas públicas. Sin pretender saldar esta disyuntiva, es posible
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apuntar que en su organización institucional histórica ha preva-
lecido (al menos en Argentina) la primera opción, a través de la
constitución de cátedras de política educativa (o «educacional»)
en las licenciaturas en ciencias de la educación y en los programas
de investigación asociados a esas mismas carreras o a centros de
investigación educativa. Ello no ha sido óbice, cabe remarcar, para
la utilización recurrente –en los programas de estudio y en las
investigaciones– de obras y autores del campo de las políticas pú-
blicas como Oscar Oszlak, Guillermo O´Donnell, Mabel Thwaites
Rey o Luis Aguilar Villanueva. Otro elemento característico del
subcampo es la tensión que genera la demanda de producción de
conocimiento orientado a las decisiones políticas, cuyos tiempos
y lógicas entran a veces en contradicción con los estándares de la
investigación más puramente académica.

En el contexto latinoamericano la discusión sobre cómo delimi-
tar el subcampo de la política educativa como ámbito de producción
de conocimiento fue abordada en los últimos años particularmen-
te por autores nucleados en la Red Latinoamericana de Estudios
Epistemológicos en Política Educativa (ReLePe).[1] Podríamos se-
ñalar brevemente que existe cierto consenso en que se trata de un
campo inter o multidisciplinar, en el sentido de que abarca aborda-
jes desde enfoques originados en la sociología, la ciencia política,
la antropología, etcétera; que la propia definición de qué es una
política educativa (como objeto de estudio) varía de acuerdo con
los diferentes marcos teóricos asumidos en la investigación; y que
existen límites difusos con otros subcampos dentro de las ciencias
de la educación, como los de la sociología, la administración, la
economía y la antropología de la educación, o el de la educación
comparada.

Si bien no es posible entender el desarrollo del campo aislado
de las tendencias de política a niveles nacional y supranacional,
no ahondaremos aquí en este análisis por falta de espacio.[2] No
obstante, cabe resaltar que el período 2001-2022 está marcado por
tres momentos de intensa producción de políticas a nivel nacional:

[1] Véase especialmente los trabajos reunidos en Tello (2015).
[2] Véase Suasnábar (2018) para una discusión sobre los debates político-educativos

desde el restablecimiento de la democracia hasta la gestión macrista.
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1) las reformas de los noventa, impulsadas por la sanción de la
ley Federal de Educación y la ley de Educación Superior, cuyo
análisis tiene un peso importante en la producción académica
hasta bien entrada la década de 2000;

2) las reformas de las administraciones kirchneristas, que tuvie-
ron una impronta de mayor intervención del Estado nacional
y una importante producción normativa, incluyendo la san-
ción de la vigente ley de Educación Nacional;

3) con menor impacto por tratarse de un período más corto, las
políticas del gobierno macrista.

A la vez, puede destacarse, como fenómeno global que adquiere
formas específicas en los diferentes contextos nacionales, el cre-
ciente policentrismo y multiescalaridad de las políticas públicas en
general y de las educativas en particular. Por otro lado, si bien nos
interesa destacar algunos hitos del proceso de institucionalización
y de conformación del campo intelectual a nivel nacional, tampoco
abordaremos el contexto de la discusión y renovación teórica a
nivel mundial en la que se enmarca ese proceso.

La construcción de un campo se nutre, entre otros elementos,
de ejercicios de reflexividad sobre cómo sus agentes producen co-
nocimiento y sobre los rasgos de ese conocimiento. Este capítulo
presenta el análisis de algunos datos sobre la distribución insti-
tucional, regional y temática de dos cuerpos de producción sobre
política educativa, así como una breve exploración de las opciones
teórico-metodológicas aplicada a un recorte de uno de los dos cuer-
pos. El primer corpus consiste en artículos académicos producidos
entre 2001 y 2014.[3] Este relevamiento fue un trabajo derivado, en
parte, de un mapeo más amplio sobre la investigación educativa
(véase Gorostiaga et al. 2018). El segundo corpus abarca las po-
nencias presentadas en las I Jornadas de Investigación en Política
Educativa que se llevaron a cabo en junio de 2022. Cabe resaltar
que la selección de estos canales (artículos de revistas científicas
y ponencias de congresos) implica un sesgo hacia la producción
realizada por los equipos de universidades casi exclusivamente,
dado que otros medios de comunicación de producción de cono-

[3] Resultados del análisis de esta base de artículos fueron publicados en Gorostiaga
(2015) y, con un foco temporal más reducido, en Gorostiaga y Tello (2015).
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cimiento, como libros o informes, suelen ser los más utilizados
por otro tipo de agencias (ministerios, organismos internaciona-
les, organizaciones de la sociedad civil) que también juegan un
rol relevante en el campo científico de la política educativa. A su
vez, dado lo parcial de la muestra que se analiza en este capítulo,
el trabajo tiene un carácter eminentemente exploratorio. En ese
sentido, el capítulo busca, más que una caracterización precisa del
estado del campo, mostrar potenciales vías de estudio sobre las
cuales la comunidad de investigadores/as en política educativa en
Argentina podría profundizar en futuros estudios.

El resto del capítulo se organiza en cuatro secciones. La primera
presenta un apretado recorrido histórico del proceso de institucio-
nalización y construcción intelectual del campo en la Argentina; la
segunda, los procedimientos utilizados para la recogida y análisis
de datos; la tercera, los resultados del análisis. El trabajo concluye
con una recapitulación de los hallazgos de la aproximación plan-
teada y el señalamiento de algunas vías posibles para ampliar el
conocimiento sobre el campo.

3.2 El campo científico de la política educativa en Argentina: los
procesos de institucionalización y de construcción
intelectual*

Los primeros antecedentes de la institucionalización de un cam-
po de política educativa en Argentina se encuentran en el esta-
blecimiento de cátedras o materias sobre legislación educativa y
sobre organización escolar en los profesorados de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP). Estos espacios se caracterizaron por
«un fuerte sesgo jurídico-normativo e histórico-acontecimental
orientado principalmente a construir una narrativa educativa te-
leológica, prescriptiva y lineal» (Suasnábar et al. 2018, pág. 4). Ya
en el marco de la constitución de licenciaturas en pedagogía o

* Tomo esta diferenciación entre institucionalización (sociológica) y construcción
intelectual (o epistemológica) del texto de Manzon (2011) sobre el campo de la
educación comparada a nivel mundial. La primera dimensión hace al desarrollo de la
infraestructura disciplinar, compuesta por elementos como centros de investigación,
cátedras y revistas especializadas. La segunda, refiere al proceso de definición de
los contenidos y orientaciones propias del campo, así como de los límites respecto
a otros campos de conocimiento.
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ciencias de la educación, aparecen a comienzos de la década de
1950 cátedras de «Política Educacional y Legislación Escolar» en
la UNLP y en la Universidad de Buenos Aires (UBA) (Garcías Fran-
co 2014). Es justamente en esa década cuando puede ubicarse el
surgimiento de un campo teórico o de producción sistemática de
conocimiento sobre política educativa, de la mano del proceso de
modernización universitaria.

En los años 1960 y 1970, el auge de la planificación estatal y la
irrupción de los enfoques crítico-reproductivistas otorgaron a los
estudios sobre políticas educativas un significativo, aunque acota-
do, empuje dentro de espacios gubernamentales y universitarios
(Miranda 2016). Sin embargo, la posibilidad de desarrollar investi-
gaciones se vio fuertemente condicionada tanto por la inestabilidad
política (con la alternancia de gobiernos democráticos y militares
hasta la década de 1980), como por la discontinuidad de las políticas
de desarrollo del sistema científico-universitario y de construc-
ción de las capacidades técnico-burocráticas del Estado. Según un
estudio de los programas de las materias de política educativa en
universidades nacionales, a mediados de los ochenta continuaba
teniendo un peso significativo el «enfoque jurídico-institucional
y un abordaje de carácter más bien ensayístico», aunque también
perspectivas de la teoría crítica y de la sociología impregnaban
algunos de los programas (Giovine 2016, pág. 457).

La transición democrática, iniciada en 1983, permitió la recupe-
ración de espacios institucionales y la renovación de perspectivas
para la investigación en el campo de la política educativa (Giovine
2016; Miranda 2016). Se destacaron, en esa etapa, el inicio de en-
cuentros de cátedras de universidades nacionales y la creación del
Área de Educación y Sociedad dentro de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO). En la actividad investigativa,
marcos teóricos críticos fueron revisados para incluir el análisis
de los procesos autoritarios recientes, e inspiraron un número
importante de estudios sobre los sistemas escolares y la reforma
educativa en la Argentina y en América Latina (Paviglianiti 1996).

Durante la década de 1990 se verificó una profusa producción
académica sobre política educativa, motivada en buena medida
por la oposición generalizada de los grupos de investigación de
las universidades públicas a la reforma impulsada por el gobierno
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nacional (Feldfeber 2000), aunque también por la incorporación al
campo de agentes como centros de investigación independientes
y tanques de pensamiento –estos últimos con importante apoyo
empresarial– orientados a influir sobre la agenda gubernamental
(véase Palamidessi et al. 2017). A la vez, el aumento de la producción
se vio favorecido por tendencias generales como el crecimiento
de las carreras de grado y posgrado del área educativa, y el esta-
blecimiento de incentivos a la producción científica dentro de las
universidades por parte del Estado (Palamidessi et al. 2007). En
términos del trabajo intelectual, el tradicional énfasis en lo nor-
mativo perdió peso y comenzaron a privilegiarse tipos de análisis
más cercanos a la corriente de la sociología política crítica (Ozga
2021) o a una orientación pragmática y racionalista, preocupada
por identificar lo que «funciona». No obstante, una porción signi-
ficativa de la producción en el campo se mantuvo orientada por
discursos de corte ideológico-moral o por legitimaciones de las
políticas implementadas.

Durante los últimos veinte años, se acentuaron, para el campo
de la investigación educativa en general, las tendencias de expan-
sión y profesionalización de las actividades de investigación, en
buena medida gracias al aumento del financiamiento a las uni-
versidades y al sistema de ciencia y tecnología (Gorostiaga et al.
2018). En el área específica de la política educativa, esas tendencias,
que hacen a la dimensión institucional del campo, se reflejaron
en varias cuestiones. Por un lado, en el crecimiento de los grupos
de investigación, especialmente en las universidades nacionales,
así como de redes temáticas, en muchos casos con vinculaciones
internacionales (Giovine 2016), como la mencionada ReLePe; por
otro lado, en el aumento de eventos académicos y de revistas es-
pecializadas, como canales que vehiculizan y retroalimentan las
actividades de esos grupos, así como en la consolidación de posgra-
dos en política educativa en universidades públicas y privadas. En
este último punto se destacan la creación de la Revista de Política
Educativa de la Universidad de San Andrés, asociada desde 2014 a
la revista estadounidense Archivos Analíticos de Política Educativa
y de la Revista Latinoamericana de Política y Administración de la
Educación de la Universidad Nacional de Tres de Febrero; también
la conformación de una red de investigadores de universidades
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nacionales que está llevando adelante desde 2022 la organización
de congresos específicos del área.[4]

Respecto de la dimensión intelectual del campo, se aprecian
en los años recientes movimientos contradictorios, que hacen al
carácter disputado de establecer los contenidos y los límites del
campo. Se constata una mayor pluralización teórica (Giovine 2016),
que profundiza, de alguna manera, los diálogos con los aportes de
las ciencias sociales y la adopción de marcos teóricos y metodológi-
cos más sofisticados que los usuales en los orígenes del campo. Sin
embargo, también se verifica, en muchos casos, ciertos abordajes
que plantean una clave de discusión más cercana a los clivajes
de la política partidaria o la toma de posición ideológica frente a
los procesos de reforma (Gorostiaga et al. 2018). Instancias desa-
rrolladas en la última década, como los Coloquios de la Sociedad
Argentina de Investigación en Educación (SAIE)[5] y las Jornadas
de Investigación en Política Educativa han avanzado en la cons-
trucción de diálogos y de algunos consensos alrededor de criterios
de validación de la producción científica y de inclusión/exclusión
en términos de pertinencia y de estándares académicos.

3.3 Procedimientos

Como ya fue anticipado, este capítulo ofrece un análisis de dos
corpus de producciones académicas. Uno está conformado por ar-
tículos publicados en revistas científicas, usualmente consideradas
el medio privilegiado de comunicación de los resultados de investi-
gación y de los desarrollos disciplinares (Schriewer y Keiner 1997),
constituyendo el análisis de los artículos de revistas especializa-
das una vía altamente pertinente para explorar la identidad y las
tendencias que conforman un área de estudio (Wolhuter 2008). El
segundo corpus es el de las ponencias presentadas a un encuentro
académico sobre investigación en política educativa. En este caso,
puede suponerse que se trata de trabajos con menor grado de ela-
boración que los artículos de revista, aunque presentan una ventaja
metodológica, dado que los autores reconocen la pertenencia de
sus ponencias al área de estudio de interés (política educativa),

[4] Véase https://www.politicaeducativa.net/.
[5] https://www.saie.org.ar/coloquios.

https://www.politicaeducativa.net/
https://www.saie.org.ar/coloquios
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mientras que los artículos deben ser identificados en el análisis co-
mo pertenecientes al área de estudio. Ambos corpus, como también
fue señalado, poseen un sesgo hacia la producción más puramente
académica del campo científico.

El trabajo realizado con ambas bases –artículos de revista y
ponencias de congreso– implicó la utilización de criterios biblio-
métricos que posibilitan «el acercamiento a la situación de un
campo científico» (Tarrés 2009). Se tuvieron en cuenta antece-
dentes sobre este tipo de aproximaciones específicamente para la
educación en Argentina (Gorostiaga et al. 2014; Merodo et al. 2007;
Suasnábar 2005) y en otros países (Alvarenga 2000; Galán y Rojas
1995; Rust et al. 1999).

Respecto a los artículos de revistas se trata de una base de 321
artículos publicados entre 2001 y 2014, de los cuales 174 (54 %) fue-
ron publicados en revistas académicas[6] argentinas y 148 (46 %), en
revistas extranjeras. Los criterios empleados para la determinación
de la muestra de revistas argentinas y extranjeras fueron los de
relevancia (revistas que publican artículos sobre política educativa
con cierta regularidad) y prestigio académico, tomando en cuenta
la muestra utilizada en un estudio previo para el conjunto del cam-
po de la educación argentino (Merodo et al. 2007). El detalle de las
revistas relevadas, que incluyen 20 títulos argentinos y 43 extran-
jeros (de Brasil, España, Estados Unidos, Gran Bretaña, México y
organismos internacionales), puede ser consultado en Gorostiaga
(2015).

Para cada número de revista analizado se identificaron –a través
de la lectura de título, resumen y palabras clave– los artículos sobre
política educativa firmados por al menos un autor con sede en una
institución argentina, excluyendo las reediciones de artículos, los
editoriales, las presentaciones, las reseñas y las secciones del tipo
«opiniones», «artículos sin referato» o «resúmenes de tesis». El
criterio para la identificación de los artículos fue que se tratara de
trabajos sobre el origen, conformación, implementación, efectos
y/o resultados de las políticas públicas y otras regulaciones que

[6] Por revistas académicas se entiende aquellas que declaran poseer mecanismos de
arbitraje o de selección en base a criterios de calidad para la aceptación de artículos.
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afectan directa o indirectamente a la educación,[7] incluyendo tanto
artículos de investigación en sentido estricto como trabajos de tipo
ensayístico. De cada artículo se extrajo la información de: título
del artículo; nombre de autor/es; institución/es de pertenencia;
palabras clave; y resumen (cuando estaba disponible).

La segunda base está conformada por las ponencias presentadas
en las Primeras Jornadas de Investigación en Política Educativa, lle-
vadas a cabo entre el 1 y 3 de junio de 2023 en sede del Rectorado
de la UBA. Estas jornadas fueron co-organizadas por la ReLePe, la
Revista Latinoamericana de Política y Administración de la Educa-
ción y la Red de encuentros de cátedras de Política, Planeamiento,
Administración y Financiamiento de la Educación.[8] En base a los
resúmenes aprobados para participar de las Jornadas, se conformó
una base de 95 ponencias (descartando las de autores con pertenen-
cia en instituciones extranjeras y tres que fueron excluidas por no
ajustarse al criterio de que fueran trabajos que presentaran resul-
tados de investigación). A partir de una planilla de datos generada
por la organización del congreso, se construyó una base con la
información de: título de cada ponencia; nombre/s de autor/es;
institución/es de pertenencia; y palabras clave.

Sobre las dos bases se aplicaron procedimientos para establecer
la distribución por sector institucional y región geográfica. Para
esto se consideró la institución principal (la reportada en primer
lugar en la publicación) del primer autor de cada artículo. En los
casos de autoría de artículos en colaboración con académicos de
instituciones extranjeros en los que estos aparecían como autores
principales, se consideraron los datos de la institución principal
del autor de institución argentina que siguiera en orden. Solo en
un artículo (perteneciente a una revista argentina) no fue posible
establecer la afiliación institucional del autor, por lo cual no fue
tenido en cuenta para el análisis de la distribución regional y por
sector institucional.

La distribución regional se determinó considerando la división
territorial de los Consejos de Planificación Regional de la Educación

[7] Utilizamos una definición de política educativa que pone el foco en la acción
gubernamental, pero en una perspectiva procesual, en la que intervienen distintos
actores (véase Barroso y Carvalho 2011).

[8] Para más información, consultar: https://www.politicaeducativa.net/.

https://www.politicaeducativa.net/
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Superior (CPRES)[9] del año 2013 con pequeñas modificaciones.[10]

Por otra parte, la clasificación de sectores institucionales se orga-
nizó a partir de las siguientes categorías: universidades públicas
(incluye nacionales y provinciales); universidades privadas; uni-
versidades internacionales (incluye una sola institución: la sede
argentina de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO)[11] centros independientes (incluye organismos sindica-
les); institutos terciarios y secundarios; organismos de ciencia y
tecnología; organismos gubernamentales; y organismos internacio-
nales. En los casos de doble pertenencia universidad-CONICET,[12]

se optó por tomar la universidad –aun en los casos en que se re-
porta CONICET como institución principal– para poder realizar
un análisis más preciso de la distribución institucional dentro del
sector de universidades públicas y privadas.

En segundo lugar, se realizó un análisis de los títulos, palabras
clave y resúmenes de los artículos y ponencias para identificar
la distribución por niveles/modalidades educativas y por áreas
temáticas. A este fin, en algunos casos, se recurrió a la lectura del
artículo completo o, para las ponencias, del resumen extendido.

Por último, se realizó un análisis cualitativo de una muestra,
establecida de manera aleatoria simple, del 20% (19 sobre el total
de 95) de la base de las ponencias para examinar sus opciones
teórico-metodológicas a través de la lectura de los «resúmenes
ampliados» (de hasta 2000 palabras) enviados para participar de
la jornada.

[9] https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/consejos-regionales-cpres.
[10] Región Bonaerense: provincia de Buenos Aires (se incluyó a la Universidad Na-

cional de La Plata, que aparecía como perteneciente a la Región Metropolitana);
Región Centro-Este: Entre Ríos y Santa Fe; Región Centro-Oeste: Córdoba, La Rioja,
Mendoza, San Juan y San Luis; Región Metropolitana: ciudad de Buenos Aires y
partidos del área metropolitana de la provincia de Buenos Aires (se excluyó a la
Universidad Nacional de La Plata); Región Noreste: Chaco, Corrientes, Formosa y
Misiones; Región Noroeste: Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucumán;
Región Sur: Chubut, La Pampa, Neuquén, Río Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego
(SPU 2013).

[11] FLACSO sede Argentina es clasificada por el Ministerio de Educación como una
Universidad Internacional.

[12] La gran mayoría de los investigadores del CONICET del área de ciencias sociales y
humanas tiene sede de trabajo en universidades públicas o privadas.

https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/consejos-regionales-cpres
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3.4 Resultados

A continuación, se presentan los resultados por cada variable
para ambas bases. En el caso de los artículos de revista y para las
variables de distribución por regiones y por sector institucional,
se compara con los resultados de estudios previos (Gorostiaga et
al. 2014; Merodo et al. 2007), como un recurso que puede aportar
elementos para entender la especificidad del subcampo, pero vale
aclarar que se utilizaron bases de revistas diferentes en los tres
estudios, lo que acentúa el carácter exploratorio de la comparación.
Los datos del análisis cuantitativo se presentan en porcentajes.

Las figuras 3.1 y 3.2 dan cuenta de la distribución por regiones
de la producción. Lo que resalta de manera general es el fuerte
predominio de la Región Metropolitana, rasgo histórico y común a
la producción científica en general en Argentina (MINCyT 2023),
debido a la concentración de instituciones y de investigadores en
esta región. Secundariamente, se puede destacar que las regiones
Bonaerense y Centro Oeste aportan un porcentaje de producción
importante, ya que, haciendo un promedio entre los resultados de
las dos bases, la primera alcanza un 13.3 % y la segunda, un 12.5 %.
Los análisis sobre artículos de revistas en el campo general de la
educación argentina para el período 1997-2003 (Merodo et al. 2007)
y 2001-2010 (Gorostiaga et al. 2014) han mostrado también a la
región Metropolitana como líder –aunque no en forma tan pro-
nunciada como lo hace en la producción sobre política educativa–
así como la débil participación de las regiones Noroeste, Nordeste
y, en menor medida, Sur.

Comparando ambas bases (y sin ignorar que corresponden a
períodos diferentes), resulta contraintuitivo que en las ponencias
de las Jornadas se verifica una distribución más equilibrada que
en los artículos. Cabría esperar que fuera al revés considerando
que el de las Jornadas fue un evento presencial realizado en ciudad
de Buenos Aires, menos accesible o más costoso para académi-
cos/as del interior, mientras que para la publicación en revistas
no regiría ninguna restricción referida a la localidad desde la que
se produce. Una cuestión a explorar en futuros estudios es si lo
que podría explicar estos resultados es una distribución desigual
entre las regiones de los incentivos y los recursos que facilitan la
publicación en revistas y/o diferencias en el habitus académico que
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Figura 3.1. Distribución de artículos 2001-2014 por regiones, en porcen-
tajes (n=320). Fuente: elaboración propia.

Figura 3.2. Distribución de las ponencias de las Jornadas 2022 por regio-
nes, en porcentajes (n=95). Fuente: elaboración propia.

derivarían en una mayor inclinación o facilidad para producir y
publicar artículos (donde uno de los recursos disponibles podría ser



La investigación sobre política educativa… 99

la publicación de revistas por parte de la propia institución)[13] de
los/as académicos/as de las regiones centrales y, especialmente, de
la Metropolitana. Aunque de manera muy hipotética, puede plan-
tearse que en esas regiones podría existir mayor presión –derivada
de unamayor competencia para el acceso a posiciones académicas–
hacia los académicos/investigadores a publicar los resultados de sus
investigaciones. Por otro lado, también cabría explorar si existen y
qué rol juegan las tradiciones de investigación sobre política edu-
cativa establecidas en distintas universidades, teniendo en cuenta
los antecedentes históricos como los señalados sobre la UBA y la
UNLP para las regiones Metropolitana y Bonaerense, respectiva-
mente, o de otras instituciones como la Universidad Nacional de
Córdoba para la región Centro-Oeste.

El análisis por sector institucional (véanse figuras 3.3 y 3.4)
muestra que las universidades públicas tienen un peso muy fuerte
–rasgo que también es común al sistema científico argentino en
su conjunto (MINCyT 2023)– alcanzando un 72.6 % del total de
los artículos y un 88.4 % de las ponencias. Se constata una mayor
diversidad institucional, aunque leve, en los artículos y un mayor
predominio de las universidades públicas en las ponencias. En el
caso de las ponencias, podría existir un sesgo de origen en favor de
este tipo de instituciones dado por el hecho de que corresponden
a un evento que fue organizado por personas con base mayori-
tariamente en universidades públicas y por una red de cátedras
también de universidades nacionales.

En relación con la baja participación de otros sectores en los
artículos de revista, debe tenerse en cuenta que organismos inter-
nacionales y gubernamentales, así como centros independientes,
suelen privilegiar otro tipo de publicaciones, como informes y
documentos. En el caso de las universidades privadas influye pro-
bablemente su bajo peso en el sistema científico-universitario,[14]

aunque su participación en la oferta de doctorados en educación
no es menor. Sin embargo, comparando con la distribución para

[13] Uno de los hallazgos sobre la producción educativa general fue la fuerte endogamia
institucional de las revistas (Gorostiaga et al. 2014), algo que probablemente se esté
revirtiendo en los últimos años en virtud de los requisitos de indexación de las
bases nacionales e internacionales.

[14] El sector estatal concentra un 81 % de los estudiantes de grado y pregrado, y un
74.7 % de los de posgrado (SPU 2022).
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el campo de la educación en general, los artículos sobre política
educativa muestran una participación, aun siendo baja, más im-
portante de los sectores de universidades privadas, organismos
internacionales y gubernamentales. Por ejemplo, las casas de es-
tudio privadas, en el análisis de la producción general alcanzaban
solo un 5.6 % de los artículos en el estudio de Gorostiaga et al. (2014)
y menos del 2 % en el de Merodo et al. (2007), mientras que, como
se muestra en la figura 3.3, en los artículos sobre política educativa
de la base 2001-2014 asciende a un 10%.

Figura 3.3. Distribución de artículos 2001-2014 por sector institucional,
en porcentajes (n=320). Fuente: elaboración propia.

Respecto de la distribución de la producción por nivel o modalidad
educativa (figuras 3.5 y 3.6), la mayor concentración, tanto en los
artículos (31.2 %) como en las ponencias (23.2 %), se encuentra en
educación básica, categoría que incluye a los niveles de educación
obligatoria como un todo (desde los últimos años del nivel inicial
al nivel secundario). Aunque con distinto peso y diferente orden en
ambas bases, educación superior (donde predominan fuertemente
los artículos sobre universidades), secundario y sistema educa-
tivo también absorben una cantidad importante de artículos. En
contraste, el nivel inicial, y las modalidades técnica y especial (o
artística, que directamente no aparece) se muestran como ámbi-
tos muy poco explorados, al igual que la modalidad de contextos
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Figura 3.4. Distribución de las ponencias de las Jornadas 2022 por sector
institucional, en porcentajes (n=95). Fuente: elaboración propia.

de encierro o la educación no formal. Por lo tanto, se constata la
existencia de una significativa producción orientada a una mirada
general de las políticas, como la que implica el análisis enfocado
en la educación básica o, incluso más, en el sistema educativo en
su conjunto (abarcando todos sus niveles y modalidades); así como
vacancias en torno a ciertos niveles y modalidades que reciben
poca atención.

La presencia importante de artículos dedicados al nivel medio
podría explicarse por el hecho de que tanto en las reformas de
la década de 1990, como en las políticas derivadas de la ley de
Educación Nacional (2006), la escuela secundaria ha ocupado un
lugar fundamental. Por otra parte, en términos de la agenda de
políticas, llama la atención la baja presencia de artículos sobre
educación técnica-profesional y sobre el nivel inicial, dado que
fueron objeto de las políticas implementadas a partir de 2003.

El análisis de la distribución por temas (figuras 3.7 y 3.8) –siguiendo
una clasificación empleada en un trabajo anterior Gorostiaga y Te-
llo (2015)– revela cierta consistencia entre ambas bases respecto a
las temáticas privilegiadas. Sobresale, en primer lugar, educación
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Figura 3.5. Distribución de artículos 2001-2014 por nivel/modalidad, en
porcentajes (n=321). Fuente: elaboración propia.

Figura 3.6. Distribución de las ponencias de las Jornadas 2022 por nivel/-
modalidad, en porcentajes (n=95). Fuente: elaboración propia.

superior,[15] un área con importante desarrollo desde la década de

[15] La decisión de mantener el nivel de educación superior como temática obedece a la
especificidad que supone como objeto de estudio respecto al sistema escolar.
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1990, particularmente en los estudios sobre la universidad, y que,
al remitir a un nivel del sistema, incluye un conjunto de temas
en su interior, replicando algunos de los que se identifican para
el conjunto de la producción. En segundo lugar, se destacan los
temas de gobierno de la educación, que abarca estudios que se
enfocan en aspectos como la democratización, el federalismo y la
descentralización (relaciones nación-provincias), las capacidades
estatales de gobierno, y las relaciones entre el Estado y el sector
privado; y derecho a la educación, donde se abordan la cuestión
de la segregación y segmentación del sistema educativo, y donde
tiene mucha centralidad el concepto de «inclusión educativa» con
el cual se busca dar cuenta de políticas y programas que favorecen
el acceso y la retención de estudiantes, en particular de sectores
tradicionalmente expulsados del sistema educativo. Estos tres
temas (educación superior, gobierno de la educación y derecho a
la educación) reúnen cada uno más del 10 % de la producción en
ambas bases. Dentro de los artículos, también se destaca el tema
de Reformas, el cual se refiere a una perspectiva macro de análisis
en las que las políticas educativas son abordadas en términos
de procesos sistémicos y en relación con cambios sociales más
amplios.

Figura 3.7. Distribución de los artículos 2001-2014 por tema, en porcen-
tajes (n=321). Fuente: elaboración propia.

En las ponencias, y a diferencia de los artículos, políticas docen-
tes es un tema con un peso muy importante, y, en menor medida,
también teoría y metodología, lo que puede deberse a que una de
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Figura 3.8. Distribución de las ponencias de las Jornadas 2022 por tema,
en porcentajes (n=95). Fuente: elaboración propia.

las tres áreas temáticas de las jornadas fue la de «Teoría, historia y
producción de conocimiento»,[16] lo cual promovió la presentación
de ponencias en dicho tema. Como en el caso de los niveles edu-
cativos, los temas abordados en artículos y ponencias, y su peso
relativo, permiten vinculaciones con la agenda de gobierno de las
últimas dos décadas, así como la constatación de cierta autonomía
del campo, cuestión que ameritaría ser explorada en relación con la
posible existencia de tradiciones de investigación o de procesos de
acumulación de conocimiento alrededor de determinados temas.

El análisis de las bases de artículos y ponencias no incluyó
un abordaje sistemático de los enfoques teóricos y metodológicos
empleados en los trabajos. Sin embargo, como se explicó en la
sección de Procedimientos, se examinó una muestra de 19 resú-
menes ampliados[17] correspondientes a la base de ponencias de
2022 (lo que representa un 10 % del total de ponencias presentadas)
en términos de sus opciones teórico-metodológicas, lo que permi-
te realizar algunos breves señalamientos. En primer lugar, puede
destacarse que, si bien el Estado –considerado tanto a nivel na-
cional como provincial– sigue siendo un actor fundamental en los
análisis realizados, varias ponencias como organismos internacio-

[16] Las otras dos áreas fueron «Políticas educativas como políticas públicas» y «Glo-
balización y políticas educativas».

[17] Tratándose de «resúmenes ampliados» (de hasta 2 000 palabras), se presume que
deberían presentar indicaciones, aunque fuera sumarias, de las opciones teórico-
metodológicas realizadas.



La investigación sobre política educativa… 105

nales, empresas y organizaciones de la sociedad civil contribuyen
decisivamente al diseño de políticas educativas. A la vez, algunas
ponencias enfatizan la dimensión discursiva de las políticas edu-
cativas, o el rol de las instituciones y de las prácticas escolares en
su re-significación. Así en forma mayoritaria, nos encontramos
con enfoques que escapan del modelo clásico de análisis en in-
vestigación en política educacional centrado exclusivamente en
la regulación establecida por la normativa y la acción burocrática
estatal. También se observa una variedad de estrategias meto-
dológicas, aunque con un predominio casi absoluto de abordajes
cualitativos basados en la realización de entrevistas y/o análisis
de documentos. Por otra parte, es posible identificar algunas debi-
lidades –en términos de los estándares aceptados en las ciencias
sociales y humanas– en varios de los resúmenes, principalmente:

1) falta de explicación sobre cómo se articulan marcos disci-
plinares o conceptuales que responden a problemas de in-
vestigación o a tradiciones teóricas diferentes (un ejemplo
está dado por una ponencia que propone abordar las polí-
ticas educativas desde la didáctica general y las didácticas
específicas);

2) inconsistencias entre el marco conceptual y el análisis empí-
rico realizado;

3) ausencia completa de referencial teórico y metodológico (esto
fue identificado en dos de las 19 ponencias examinadas).

3.5 Conclusiones

Puede sostenerse que el campo de producción de conocimiento
sobre política educativa en Argentina se encuentra en un proceso
de consolidación, con indicios de creciente institucionalización y la
generación de instancias que contribuyen a debatir internamente
su construcción intelectual. Tratándose de un campo que recibe el
aporte de distintas disciplinas y en el que interviene una variedad
de enfoques epistemológicos y teóricos, la definición de su objeto de
estudio adquiere inevitablemente un carácter disputado e inestable.

El análisis realizado sobre dos muestras, una de artículos y otra
de ponencias, permite una aproximación provisoria a algunos ras-
gos del campo, pero con las limitaciones ya señaladas por tratarse
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de bases que no cubren el mismo período y que tienen un alcance
muy parcial (sobre todo la de ponencias, que corresponde a un solo
congreso). La distribución regional y por sector institucional coin-
cide, en granmedida, con la existente para el campo de la educación
en general. Se destaca una importante concentración de la produc-
ción en la Región Metropolitana y en el sector de universidades
públicas, lo que es consistente con el campo científico argentino
en general, pero que revela, sobre todo en términos regionales, un
desarrollo muy desigual del campo. Las diferencias en la distri-
bución regional entre artículos y ponencias (con las reservas por
las limitaciones de ambas muestras y el hecho de corresponder
a distintos períodos) permite plantear de manera exploratoria y
tentativa la existencia de circuitos diferentes de circulación de la
producción, ligada quizás a variaciones en las condiciones y tradi-
ciones de investigación presentes en los equipos pertenecientes a
distintas universidades.

La distribución respecto a niveles y modalidades evidencia el
predominio de miradas generales o de conjunto del sistema, antes
que enfocadas en niveles o modalidades específicas, tanto como
la muy escasa producción sobre educación inicial, especial o no-
formal. Por otra parte, puede destacarse la existencia de una varie-
dad de temáticas, dentro de las cuales sobresalen las de la educación
superior (con predominio fuerte de los trabajos sobre universidad),
el gobierno de la educación y el derecho a la educación. Los análisis
sobre estas variables permiten identificar áreas de vacancia, así
como la posible existencia de tradiciones de investigación o de
procesos de acumulación de conocimiento alrededor de determi-
nados temas, cuestiones todas que ameritan mayor exploración.
Por otra parte, de la lectura de los «resúmenes extendidos» de un
grupo de ponencias que representan un 20% de la base completa se
infiere una saludable variedad de enfoques teóricos, pero también
importantes debilidades referidas a los diseños de investigación
propuestos.

Como ya fue enfatizado, esta es una aproximación muy parcial
y provisoria al estado del campo que requeriría ser extendida en
términos de la actualización temporal y de la amplitud del corpus a
analizar, tanto en lo referido a ponencias presentadas en congresos
como a artículos de revistas académicas y, eventualmente, a otros
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formatos de publicación, como libros, capítulos de libros e informes.
A la vez, puede remarcarse también la importancia de generar
estudios que aborden aspectos de las prácticas, dinámicas y lógicas
de investigación que llevan adelante las personas y los equipos
que actúan en el campo. Otra dimensión a desarrollar es la de las
características personales de los/as investigadores/as, como edad,
género y formación académica, que podría aportar información
valiosa para entender cómo se conforma el campo.

Por último, cabe señalar la necesidad de profundizar los abor-
dajes cualitativos sobre la producción del campo. En un trabajo
reciente sobre estados del arte o revisiones de literatura en política
educativa en Argentina cubriendo el período 2010-2020 (Pastore
y Gorostiaga 2021) solo se idenficaron diez publicaciones que da-
ban cuenta de este tipo de estudios, un promedio de una por año
aproximadamente, tres de ellas generadas en el marco de la RIES
(véase el capítulo de Daniel Pinkasz en este libro). Las investiga-
ciones y las publicaciones del campo de la política educativa se
han multiplicado en las últimas décadas en Argentina, pero parece
faltar una mayor reflexividad sobre aspectos de los procesos de
producción, así como la generación de síntesis y balances sobre los
resultados de investigación sobre problemas específicos.
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capítulo 4

La investigación en historia de la educación
argentina: escenarios académicos,
trayectorias y nuevas tendencias (2010-2022)

adrián ascolani

4.1 Introducción

En los últimos quince años, la investigación en historia de la
educación en Argentina tuvo un crecimiento considerable, supe-
rior al de las tres décadas anteriores, en las cuales la construcción
del campo de estudios fue más lenta, aunque progresiva. Esta ex-
pansión se debió a la convergencia de diversos factores: un salto
cuantitativo en la producción escrita y su mayor visibilidad en las
revistas científicas; la continuidad de los vínculos internacionales
gestados desde fines de la década de 1990; la elaboración de una
cantidad relevante de tesis doctorales; el mayor interés por parte de
los investigadores de diversas disciplinas del Consejo Nacional de
Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET) y la obtención
de numerosas becas de doctorado en esta institución; el incremen-
to de las investigaciones de los historiadores en temas culturales
y educacionales; y el aumento de oportunidades de inserción en
las cátedras universitarias ya fuera por ampliación de planteles
docente o bien por recambio generacional. Este escenario auspicio-
so, acompañado de los cambios tecnológicos que lo favorecieron
facilitando la investigación y la comunicación de lo producido,
dio como resultado un volumen de producción significativo que,
estimativamente, se acerca al millar de ponencias, centenares de
capítulos de libros y artículos publicados en revistas científicas,
medio centenar de tesis doctorales, todo lo cual indica un corpus
de producción importante para una subdisciplina científica.
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Es probable que la ausencia de especialistas en historiografía
en el campo de la historia de la educación –una labor de riesgo en
un mundillo modesto como este–, haya contribuido a que desde
2012 no se escribieran balances minuciosos (Ascolani 2000, 2009b,
2012a) o ensayos sistemáticos sobre determinadas problemáticas
historiográficas (Ascolani 2011a; Carli 2009) que ofrezcan nue-
vas perspectivas a los publicados en las dos décadas precedentes
En cambio, se han escrito algunos trabajos, en general ponen-
cias presentadas en congresos, que buceen en las influencias de
las escuelas historiográficas o hacen útiles inventarios (Perrupato
2022a). Otros, de carácter reflexivo y en general breves, a modo
de balances cualitativos, toman aspectos puntuales que conec-
tan la problemática de la producción con aspectos institucionales,
situándolos en el contexto nacional e internacional (Carli 2015;
Suasnábar 2015) o bien que focalizan en las narrativas consolidadas
(Suasnábar 2015) y en las dificultades para generar otras nuevas
y superadoras (Caruso 2015). Los balances sobre temas específi-
cos suelen estar presentes en las tesis doctorales, siendo escasos
los publicados como artículos, pudiendo citarse los referidos a la
universidad en dictadura (Rodríguez 2016) y a la educación inicial
(Aisenstein et al. 2017; Almirón y Musín 2020). Además, existen
algunos ensayos especulativos y generalistas sobre la producción,
los archivos y los investigadores, que desconocen el avance de la
producción en las provincias y en otras disciplinas, que ha sido
considerable como más adelante se verá. También se han ensa-
yado algunas impresiones comparativas con otros países (Arata
y Southwell 2014).

Para un balance equilibrado de la producción nacional es nece-
sario abordar la dimensión cuantitativa de modo exhaustivo, a los
efectos de no caer en sesgos que impiden la mirada global, aún con
ciertas fallas de información inevitable en el caso de la producción
que no llega a ser publicada y la imposibilidad de medir y analizar
todo lo publicado. Así como los estados del arte son imprescindi-
bles para iniciar una investigación, los balances son fundamentales
para que una comunidad de investigadores sondee el grado de co-
nocimiento sobre las diversas temáticas y, en especial, las básicas
y esenciales que permiten comprender otros aspectos derivados.
Estos diagnósticos serían útiles para acordar rumbos colectivos
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para la investigación a los efectos de evitar vacíos de conocimiento
y para no quedar tan expuestos a modas pasajeras. A diferencia de
México o de Brasil, donde hubo avances de conjunto sobre temáti-
cas específicas, en la Argentina estos acuerdos y planeamientos no
existieron –aunque hubo voluntad de hacerlos al realizarse los dos
tomos de historia de provincias, dirigidos por Adriana Puiggrós y
coordinados por Edgardo Ossanna–, porque desde la transición a
la democracia prevaleció la lógica de grupos de cátedra que fueron
variando con el paso de las décadas, cada uno con sus orienta-
ciones y temáticas, y dentro de ellos individualidades derivadas
de otras inserciones paralelas, ya fuera en otras cátedras, en las
becas de las dos agencias principales –CONICET, Agencia Nacio-
nal de Promoción de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico
y la Innovación (ANPCYT)– o de las universidades, o bien en la
carrera del investigador del CONICET, que permitieron una ma-
yor profesionalización en la investigación a un segmento limitado
de profesores universitarios. Las cátedras, las individualidades y
sus contactos con similares actores de otros países acrecentaron
la fragmentación del campo de estudio en la Argentina, con sus
efectos negativos en términos de lógica global, así como positivos
por la posibilidad de innovar.

La fragmentación de los vínculos entre investigadores y la dis-
persión temática en parte es resultado ampliado de un fenómeno
estructural de los últimos cuarenta años, como lo es que la investi-
gación sobre el pasado educacional ha ido creando una «historio-
grafía» particular que no se sitúa plenamente en el campo de la
Historiografía general, porque el referencial teórico-metodológico
empleado por algunos de sus principales referentes no dialoga con
ese campo disciplinar, sino con diversas ciencias sociales a veces
mediadas por la adopción de algunos de sus conceptos por parte de
las ciencias de la educación. La convivencia en escenarios comu-
nes entre historiadores y licenciados o posgraduados en ciencias
la educación, dedicados a historiar los fenómenos educativos, da
lugar a intersecciones, convergencias y disidencias, pero rara vez
llegan a convertirse en debates, debido a la dispersión mencionada,
al eclecticismo teórico y a la naturalización de una práctica de
relacionamiento entre colegas que evade la confrontación de ideas.
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En líneas generales, se percibe que desde 2010 a 2024 hubo
una considerable producción escrita por parte de investigadores
y becarios del CONICET, así como de profesores de las universi-
dades nacionales situadas en provincias –Universidad Nacional
de La Plata (UNLP), Universidad Nacional de Rosario (UNR), Uni-
versidad Nacional de Entre Ríos (UNER) y Universidad Nacional
de Mar del Plata (UNMP)– y en universidades de la ciudad de
Buenos Aires. En el caso de las provincias, este crecimiento está
vinculado con la presencia de historiadores de la carrera de Inves-
tigador Científico del CONICET en las tres últimas –también se
advierte en la Universidad del Salvador (USAL)–. En otras, como
la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) o la Universidad
Nacional del Nordeste (UNNE), los actuales profesores se formaron
con becas doctorales de dicho organismo de investigación. Algunas
universidades metropolitanas nuevas –la Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS) y la Universidad Pedagógica Nacional
(UNIPE)– también lograron ganar un espacio en la producción.
En la Universidad Nacional de Córdoba (UNC, la UNCo), la Uni-
versidad Nacional de Luján (UNLu), Universidad Nacional de San
Luis (UNSL) y la Universidad Nacional de Tucumán (UNT) hubo
convergencia entre la defensa de tesis doctorales y la renovación
de los profesores titulares de cátedras. La Universidad Nacional de
Quilmes (UNQ) mantuvo su rol activo en algunas temáticas especí-
ficas, como la historia de la educación física, la historia intelectual
de la educación y en particular de la Universidad. La Universidad
de Buenos Aires (UBA) no ocupa un lugar predominante en el
conjunto de la producción, observándose no obstante un desarrollo
valioso de las investigaciones sobre las universidades realizadas
por historiadores y sociólogos vinculados al CONICET.

Los cambios tecnológicos, en particular el reemplazo del sopor-
te virtual al papel y la ampliación de la visibilidad de la producción
o sus referencias en la web, facilitaron el acceso a textos antes
distantes, favoreciendo tanto la producción escrita como la posi-
bilidad de confeccionar un inventario de esta, aunque al mismo
tiempo crearon una sensación e incertidumbre por los indicios
de un universo a veces difícil de delimitar. Conscientes de que
ya es poco posible realizar el tipo de inventario comentado de la
producción como hemos hecho en diferentes oportunidades, se
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tratará de ofrecer en este capítulo un panorama de las tendencias
que proporcione una idea global de la marcha de la producción en
el campo de la historia de la educación.[1] Anticipamos que en este
texto habrá una economía obligada de referencias bibliográficas
debido a las limitaciones de espacio para el aparato erudito. En esta
ocasión no asumiremos el gran desafío de realizar un análisis con-
ceptual o epistemológico de la heterogénea producción resultante
de la interlocución que hubo en el período analizado con diversas
disciplinas, entre ellas la educación física, la pedagogía, las bellas
artes y la filosofía.

Innumerables obras y autores merecerían ser nombrados en
este capítulo, pero no está a nuestro alcance hacerlo ni el espacio
disponible permitiría hacer ese monumental estado del arte de una
producción que excede los límites de la historia de la educación
considerada como subdisciplina de las ciencias de la educación,
en términos de inserción curricular o de las áreas de las agencias
de investigación científica. Por eso, en una inevitable selección,
mencionaremos algunos autores y textos de los muchos destaca-
bles. Como estamos más interesados en contribuir a develar el
rumbo que tiene la investigación sobre la historia de la educación,
hemos dedicado un lugar considerable a lo no publicado, como
las ponencias, o a la producción que no circula por vías editoria-
les, en particular las tesis de doctorado. Además de proporcionar
una noción del presente y de las tendencias futuras creemos que
servirá para la memoria de un cúmulo de producción cuya mayor
parte no llegará a ser publicada, pero que compone el escenario de
socialización en este campo de estudios. En términos operativos,
hemos privilegiado la medición de las variables principales que
la información disponible permite utilizar, tomando como fuentes
las ponencias presentadas en las jornadas nacionales realizadas
en 2021 y 2022, las tesis de doctorado y, parcialmente, las publica-
ciones. El período analizado comprende desde 2010 a 2024. De la
comparación y confrontación de estas unidades de análisis, se pudo
detectar las convergencias y diferencias en cuanto a predileccio-

[1] Agradecemos la lectura minuciosa de este trabajo realizada por la doctora Carolina
Kaufmann y por el doctor Osvaldo Graciano, así como las valiosas sugerencias
sobre sus áreas de experticia. Del mismo modo, apreciamos los comentarios hechos
por los colegas que participan como autores en este libro.
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nes temáticas, ámbitos de producción, socialización y publicación.
No hemos considerado nuestro objeto de estudio los trabajos cu-
ya temática se refiere al siglo XXI, porque estos habitualmente
son producidos en campos de otras ciencias sociales, aunque sean
socializados en el de la historia de la educación.

4.2 Disciplina e interdisciplina

Los factores institucionales, laborales y las redes académicas
tienen un papel central en el direccionamiento de las disciplinas
científicas, y lo han tenido también en el campo de estudio aquí
analizado. La historia es una disciplina cuyos investigadores deben
hacerse expertos en los objetos particulares que estudian, a la vez
que tienen que recurrir a otras disciplinas –la sociología, la políti-
ca, la antropología, etcétera– que le aportan conceptos analíticos
apropiados para analizarlos. En el caso de los historiadores de la
educación la intersección interdisciplinar se complejiza, al triangu-
larse el conocimiento y metodología historiográfica, los objetos de
estudios de las subdisciplinas específicas de las ciencias de la edu-
cación y la experticia en la problemática particular que se elija, que
se adquiere a partir del saber técnico o profesional de los sujetos
constituidos como fuentes. Estas combinaciones son variables en la
producción existente, de modo que la narrativa, argumentaciones
y fundamentos empíricos también resultan diversos, en un abanico
donde lo predominante puede ser la propuesta teórica frente a los
datos primarios o viceversa.

La historia de la educación, en cuanto subdisciplina consoli-
dada desde hace más de un siglo en las carreras de Ciencias de
la Educación y en la formación docente universitaria como his-
toria de las ideas pedagógicas o las políticas educativas (Ascolani
2009a), ha creado en este largo desarrollo sucesivas configura-
ciones explicativas del pasado educacional, en concordancia con
factores sociopolíticos, ideológicos y teóricos que la exceden, en
etapas claramente diferenciadas aún con sus transiciones (Ascolani
2012a). En ese proceso de alguna forma se han ido autonomizando
sus objetos de estudio con respecto a las necesidades utilitarias
que implicaba la formación de profesores o directivos escolares,
acercándose cautelosamente a los historiadores, sin resignar la
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autonomía del campo en construcción ni lograr una corresponden-
cia de ese otro gremio intelectual, que no consideró como propia
la historia más íntima –curricular, didáctica y de las prácticas en
el cotidiano escolar– de la escolarización ni de la educación no
formal. En el siglo XX, el interés de los historiadores se redujo
a casos excepcionales de la historia política e institucional de la
educación y, en el último tercio del mismo, al análisis de los auto-
ritarismos políticos, el adoctrinamiento ideológico o el reformismo
universitario.

En el amplio mundo de las ciencias de la educación, la his-
toria de la educación argentina fue ganando independencia con
respecto a la historia general de la educación, a la política edu-
cativa y la organización escolar, al crecer en forma concéntrica
sobre las problemáticas y abordajes que algunos de sus investiga-
dores más célebres –Gregorio Weinberg, Juan Carlos Tedesco y
Adriana Puiggrós– fueron instalando como centrales en el período
1960-2000. Este proceso que también puede reconocerse como de
incremento de la autonomía de una subdisciplina que hasta en-
tonces estaba estrechamente asociada a las cátedras universitarias,
tuvo como efecto no planeado el progresivo distanciamiento de
los temas por entonces actuales y candentes en el campo de las
ciencias de la educación, así como de sus múltiples preocupaciones
conceptuales y en especial metodológicas. Los temas de historia
reciente de la educación quedaron entonces relegados al haber sido
privilegiados los estudios sobre los orígenes del sistema educa-
tivo, etapa sobre la cual predominó una línea interpretativa que
recalcó como preponderante la institucionalidad escolar autorita-
ria, eurocéntrica, disciplinaria y adoctrinadora, aun reconociendo
excepciones de funcionarios-pedagogos intelectuales radicalizados
que habrían bregado por una educación democrática. Sin concre-
tarse una firme y generalizada articulación epistemológica con las
concepciones y avances del conocimiento sobre los fenómenos
sociales, económicos y políticos logrados por los historiadores,
politólogos o sociólogos, fue naturalizándose una práctica de legi-
timación de la producción dentro de los canales institucionales de
la propia subdisciplina, es decir las cátedras, las reuniones científi-
cas, la asociación de profesores y las publicaciones. La interacción
con especialistas de otros países desde fines de la década de 1990,
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en los cuales operaba un fenómeno relativamente similar –aunque
con mayor peso de historiadores en Brasil, España y México, así
como de sociólogos y antropólogos en este último– reforzó esta
tendencia a la autonomía del campo de la historia de la educación
y de los investigadores que estaban abocados exclusivamente a la
misma.

En la década pasada tomó cuerpo una bifurcación en la produc-
ción sobre historia de la educación a partir de un ascendente interés
de los historiadores –entiéndase graduados o posgraduados en esta
disciplina– por dicho campo de estudio, influidos por la historia
cultural o por la historia social de la cultura y quizás incentivados
por su contacto con las problemáticas educativas estudiadas en los
ciclos de formación docente universitarios. De este modo, las in-
vestigaciones sobre el pasado educacional argentino dejaron de ser
marginales u ocasionales en la historiografía general y comenzaron
a ser visibles en congresos de historia nacionales e internacionales,
como el Congreso Latinoamericano de Historia Económica y espe-
cialmente las Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia,
a partir de mesas específicas que fueron aumentando en núme-
ro, diversificando las temáticas y convocando mayor número de
ponentes, a ritmo acelerado.

En otros espacios interdisciplinarios de reunión periódica, al-
gunos internacionales con presencia de investigadores argentinos,
vinculados a la educación física o a la sociología y la antropología
también surgieron experiencias de debate, publicación e incluso de
asociación, donde la historia de la educación estuvo contemplada,
como es el caso de la Rede de Pesquisadores e Pesquisadoras sobre
Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e das Trabalha-
doras em Educação (Rede ASTE); del Seminario Internacional de
Educación Rural, la Conferencia Regional de la International Asso-
ciation for Research on Textbooks and EducationalMedia-IARTEM;
y de los encuentros «La Universidad como objeto de investigación»
organizados por la revista Pensamiento Universitario en conjunto
con algunas universidades. Diversos grupos interinstitucionales
relacionados con las cátedras o equipos de investigación sobre
historia de la educación fueron conformándose para el debate de la
producción de sus miembros, algunos de ellos con financiamiento
–en general poco más que honorífico– de las universidades o bien
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de las entidades de ciencia y técnica nacionales, el FONCYT de la
ANPCYT, el CONICET y la Agencia de Ciencia y Tecnología de la
Provincia de Buenos Aires.

En síntesis, en paralelo al circuito más tradicional de las cáte-
dras, cuyos profesores estuvieron en buena medida congregados
en la Sociedad Argentina de Historia de la Educación (SAHE) y en
sus Jornadas Argentinas de Historia de la Educación, se han su-
mado otros menos institucionalizados, pero más dinámicos en los
últimos años que reúne investigadores formados o en formación,
profesores universitarios y becarios del CONICET que, como se
verá más adelante, tiende a generar debates sobre temas específi-
cos a la vez que ampliar el horizonte de objetos de estudio por el
hábito historiográfico de develar nuevas fuentes. Difiere esto con
la continuidad de ciertas temáticas perceptibles en las Jornadas
de la SAHE, en las cuales la novedad pasa generalmente por la
aplicación de los conceptos y giros que se van imponiendo en la
agenda investigativa internacional de la historia de la educación

4.3 Las tesis doctorales, ramificaciones del objeto de estudio

En este último decenio, las tesis doctorales de historia de la
educación defendidas en las universidades de la Argentina han
sido cuanto menos cincuenta, lo cual indica un cambio sustancial
con respecto a las décadas anteriores, no obstante representan una
cantidad baja con respecto a otras áreas en el conjunto de tesis
defendidas en los doctorados de ciencias de la educación y de his-
toria. Estos trabajos de investigación permitieron un ritmo estable
de producción y publicación en torno a una determinada línea
temática, especialmente cuando sus autores estuvieron sujetos a
requerimientos institucionales de evaluación intensos. Las tesis
doctorales de la UBA, desde 2016 a 2023, muestran que ese docto-
rado sigue siendo el más concurrido por los tesistas que investigan
sobre historia de la educación, con 20 tesis de temas muy diversos,
al igual que la procedencia y trayectoria de sus autores, algunos de
los cuales luego de doctorarse no continuaron investigando sobre
esta subdisciplina. Le sigue, con similar mérito y características
la UNLP, mientras que en el resto de las universidades las tesis
representan una cantidad mucho menor, como se verá a continua-
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ción. Del conjunto de tesistas que se mencionará, en 2024 una
decena forman parte del CONICET, en cargos de investigadores
asistentes en la carrera del Investigador Científico o como becarios
posdoctorales, en proporciones similares.

De las 20 tesis relacionadas en forma explícita con la historia
de la educación, defendidas en el Doctorado de la Universidad de
Buenos Aires, 8 corresponden a personas vinculadas a la SAHE,
o a su sucedánea la SAIEHE. Todas se refieren a la primera mitad
del siglo XX, en especial la etapa de entreguerras y la mayoría
relacionadas con la renovación escolanovista, a saber: maestras y
producción didáctica –Mosso, A., 2022–; género y sensibilidades
–Pellegrini Malpiedi, M., 2020–, las pedagogías y la sociabilidad
–Frechtel, I., 2021–, la educación indígena (Assaneo 2021)–Thisted,
S., 2018–. Colaterales a esta tendencia hay dos tesis: una sobre
educación técnica y sindicatos (Ayuso 2017) y la otra sobre libros
escolares –Aguiar da Costa, B., 2021–. Este grupo de tesis, por sus
abordajes, directores y tribunales evaluadores reflejan una relación
con el grupo que conduce la SAHE. Las tesis restantes tienen au-
tores y estilos metodológicos que provienen de diferentes campos
disciplinarios: historia, filosofía, letras, antropología y ciencias de
educación. Las procedentes de la disciplina historia tratan temas
periféricos de la historia de la educación como las bibliotecas de la
orden jesuítica –Vega, F., 2023– y la violencia escolar en su rela-
ción con el mercado de trabajo –Álvarez Prieto, N., 2016–; también
las hay sobre la universidad y la política en la segunda mitad del
siglo XX –Riccono, G., 2017; Dercoli, J., 2023–. Vinculadas a las
ciencias de la educación, pero relacionadas con el campo de la polí-
tica educativa, las tesis se refieren a la historia reciente, ya sea de la
formación del profesorado –Ramos González, J., 2023; Molinari, A.,
2023–, o las organizaciones sindicales docentes (Migliavacca 2021).
A la vez, se ha estudiado la relación de la educación física con la
formación del ciudadano durante el peronismo –Orbuch, I., 2019–.
Las otras disciplinas conectan la historia de la educación con la en-
señanza de sus temas específicos –Mayoni, M., 2019 y Domínguez
Rubio, L., 2019– u objetos, como las prácticas de lectura y escritura
investigadas desde la lingüística –Baretta, M., 2021–. Otras dos
tesis no se refieren al caso argentino, una trata la formación del
ciudadano en Colombia –Espinel Bernal, O., 2020– y la restante
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analiza la política cultural para indígenas en Bolivia –Wahren, C.,
2016–.[2]

Los doctorados de la Universidad Nacional de La Plata tam-
bién tuvieron un papel importante en cuanto a tesis defendidas
en el período 2010-2023. El Doctorado en Ciencias de la Educa-
ción, además de contar con sus propios graduados, recibió tesistas
de otras provincias –Santa Fe, Buenos Aires, Neuquén y ciudad
autónoma de Buenos Aires– y del Uruguay, lo cual derivó en la
diversificación de las temáticas investigadas y metodologías apli-
cadas. En estas tesis se percibe una gran heterogeneidad temática,
diferentes escalas, actores, fuentes y referencial teórico, aunque
con mayor presencia de la historia de las políticas e institucio-
nes educativas, cuyas problemáticas son las siguientes: políticas
y discurso educativo neoliberales –Tello, C., 2014, Echeñique, M.,
2017–; escuela y sociabilidad barrial en Rosario –Forlini, N., 2014–;
formación docente en la transición democrática –Méndez, J., 2018–,
en la provincia de Neuquén –Pedrotti, C., 2018– y en su relación
con el currículo –Matías, P., 2021–; pedagogía para la liberación y
editoriales –Brugaletta, F., 2020–; Universidad Obrera Nacional y
Universidad Tecnológica Nacional (Koc Muñoz 2021), educación
sexual –Zemaitis, S., 2021–, educación física en la UNLP (Kopelo-
vich 2022), memoria en un colegio nacional –Meschiany, T., 2022–.
Las tesis de doctorandos uruguayos sobre su país tienen similar
variedad y tratan diferentes momentos del siglo XX: reforma de la
educación secundaria –Romano, A., 2018–, educación racionalista
–Garay Montaner, G., 2017–, formación de profesores de educación
física –Dogliotti, P., 2018– y currículo en la universidad –Cabrera
Di Piramo, C., 2019–.[3] El Doctorado en Ciencias Sociales de la
UNLP también tuvo tesis de historia de la educación en una canti-
dad considerable, y en algunas temáticas similares al Doctorado
en Ciencias de la Educación, desarrolladas por doctorandos con

[2] Véase Repositorio de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires (FFyL-UBA), Posgrado, rescuperado de: http://repositorio.filo.uba.ar/jspui/ha
ndle/filodigital/39.

[3] Datos completos de las tesis recuperados de Universidad Nacional de La Plata,
Doctorado en Ciencias de la Educación (2024). https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/li
brary?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-e
s-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=
CL3.2.

http://repositorio.filo.uba.ar/jspui/handle/filodigital/39
http://repositorio.filo.uba.ar/jspui/handle/filodigital/39
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
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diferente formación disciplinar, siendo sus temas: formación profe-
sional de la educación física –Galak, E, 2012–; universidad y política
–Piz Diez, N.–; intelectuales universitarios –Ghilini, A., 2021–; bi-
bliotecas populares y lectura –Planas, J, 2015; Coria, M., 2023–;
burocracia educativa y profesionalización docente –Centani, A.,
2020–.[4] Las tesis del Doctorado en Historia la UNLP, tienen la
particularidad de que los tesistas y directores se han formado en
la disciplina historia, pero sus temas no difieren de los otros ya
mencionados salvo por su asociación con la política en la mitad de
los casos: movimientos estudiantiles –Bustelo, N., 2014–; facciones
nacionalistas –Carnagui, J., 2015– y agrupaciones estudiantiles e
intelectuales universitarios peronistas –Dip, N., 2016–; identida-
des en el período tardo colonial y siglo XIX –Ramírez, M., 2017–;
sociabilidad en las bibliotecas populares –Fiebelkorn, A. 2021–;
sindicalismo docente (Labourdette 2023).[5]

En las otras universidades la tesis sobre historia de la educa-
ción son muy pocas, pudiendo deberse a una menor incidencia de
esta como materia de estudio en la formación de grado o bien a
que los doctorados no tienen programas especiales sobre área, de
modo que termina orientándose al doctorando en otra dirección,
reforzando una tendencia que ya trae consigo desde el grado. Si se
toman, por ejemplo, las dos universidades nacionales de la provin-
cia de Santa Fe con carreras humanísticas y sociales, La Universidad
Nacional de Rosario y la Universidad Nacional del Litoral (UNL),
puede observarse que en el Doctorado en Humanidades y Artes
con mención en Ciencias de la Educación, desde 2020 a 2023, se
defendieron un centenar de tesis, de las cuales solo 3 corresponden
a historia de la educación, estando vinculadas a un mismo director.
De estas, dos se refieren a la educación técnica –en la provincia de
Santa Fe (D’Ascanio 2022) y en el Estado de Bahía, Brasil –Almeida,
J. 2023–, y la restante a los cambios en la universidad jesuítica en el

[4] Véase datos completos de las tesis en: Universidad Nacional de La Plata, Doctorado
en Ciencias Sociales. (2024). https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-
00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-abo
ut---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1.

[5] Véase datos completos de las tesis en: Universidad Nacional de La Plata, Doctorado
en Historia. (2024). https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0
tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-
1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7.

https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7
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período tardo colonial –Perrupato, S., 2021–. En el caso de la UNL,
desde 2020 a 2023 fue defendida solo una tesis, sobre educación
indígena en el Impenetrable –Hereñú, A., 2023– en el Doctorado
en Sentidos, Teorías y Prácticas de la Educación. Otras tres de-
fendidas en dos maestrías de esta universidad permiten pensar
que podrían luego continuar el doctorado, refiriéndose a temas
variados de educación superior y de política educativa, derivados
de la procedencia disciplinar de los tesistas –urbanismo, currículo,
Psicología–.[6] En este caso, a diferencia del anterior, la falta de
cátedras específicas y de becas de investigación fue determinante
de esa heterogeneidad. En la Universidad Nacional de Luján, se
defendieron dos tesis relacionadas con la historia de la educación,
en el Doctorado con Orientación en Ciencias Sociales, una de ellas
sobre los museos pedagógicos –Linares, M. C, 2012– y otra sobre
la educación en una misión de la Orden Franciscana –Liva, Y.,
2017–, ambas con objetos de estudio acotados abarcando largos
períodos temporales,[7] y solo la primera elaborada por personal
de esa universidad.

4.4 El CONICET: investigadores de carrera y becarios

El CONICET atravesó diversas fases institucionales que inci-
dieron en sus cuerpos de investigadores y becarios en ciencias
sociales, con una restricción casi total al ingreso en la década de
1990, una apertura desde 2002 y una ampliación considerable en
la década siguiente, con una demanda progresivamente masificada
en comparación con la planta existente, alentada por la propia for-
mación de becarios doctorales cuya meta era el ingreso a la carrera
del Investigador Científico. La creciente competencia redundó en
un aumento de la producción de los becarios e investigadores en
formación y mayores requerimientos a los investigadores forma-

[6] Véase datos completos de las tesis en: Universidad Nacional del Litoral (UNL),
Facultad de Humanidades y Ciencias, Posgrado (2024). Defensas. https://www.fhuc
.unl.edu.ar/posgsrado/2022/02/24/defensas-2021/.

[7] Véase datos completos de las tesis en: UNLu, REDIUNLu (2024). Producción acadé-
mica de posgrado, Doctorados, Doctorado con Orientación en Ciencias Sociales.
https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/174/browse?rpp=20&sort_by=-1&typ
e=author&offset=40&etal=-1&order=ASC.

https://www.fhuc.unl.edu.ar/posgsrado/2022/02/24/defensas-2021/
https://www.fhuc.unl.edu.ar/posgsrado/2022/02/24/defensas-2021/
https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/174/browse?rpp=20&sort_by=-1&type=author&offset=40&etal=-1&order=ASC
https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/174/browse?rpp=20&sort_by=-1&type=author&offset=40&etal=-1&order=ASC
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dos al sumar a la tarea de investigación la de evaluación de dichos
aspirantes.

Por el lado de los investigadores del CONICET, de acuerdo con
el estudio intensivo realizado en 2021 por la Red de Educación
de esta entidad –integrada por una veintena de investigadores
designados por su Directorio–, 160 investigadores han trabajado
temas educativos, incluyendo a quienes reportan en las diferentes
comisiones asesoras –para la evaluación de investigadores–, de
los cuales 99 lo hacían en la Comisión Asesora de Psicología y
Ciencias de la Educación. De estos, el 72,5 % tiene sede de trabajo
en la ciudad (66) y provincia (50) de Buenos Aires.

En base a los datos primarios que disponemos por haber inte-
grado dicha Red hemos realizado un análisis sobre el peso de la
historia de la educación. Tomando los 160 investigadores de carre-
ra, 26 tienen incluida la problemática histórico educativa en sus
planes de trabajo, en general en forma central; 12 de ellos tienen
formación de grado en historia y, salvo uno, todos reportan en
la Comisión Asesora de Historia, lo cual indica una mayor dis-
posición a ser evaluados con los criterios teórico-metodológicos
de los historiadores. Lo mismo ocurre con los 3 sociólogos, y con
los 5 formados en Ciencias de la Educación, que reportan en las
comisiones de sus disciplinas de origen. Además hay casos indi-
viduales con graduación en Arquitectura, Derecho, Psicología y
Ciencias Políticas y dos formados en Educación Física, que infor-
man en distintas comisiones, principalmente como derivación de
su relación con directores o grupos de trabajo. La radicación de
estos investigadores es la siguiente: 9 en Capital Federal, 9 en la
provincia de Buenos Aires –predominando la UNLP–, 3 en Rosario,
y 5 distribuidos en la provincias de Córdoba, Rio Negro, Mendoza,
Entre Ríos y Santa Cruz. El centralismo resultante es consecuencia
de las desiguales oportunidades para la formación de grado y pos-
grado, de la sede de trabajo de los directores, y de las contingencias
del organismo desde el retorno a la democracia. Los temas investi-
gados son muy variados, sin superposiciones: universidad –orden
jurídico, trayectorias de profesores, intelectuales, intercambio aca-
démico, movimiento estudiantil, formación docente, pedagogía y
psicología, enseñanza agrotécnica, educación rural, colectividades
religiosas, congregaciones religiosas, izquierdas, género, ciudada-
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nía, identidad femenina, educación sexual, sensibilidad docente,
cuerpo y subjetividades–. Aunque son predominantes los estudios
sobre el siglo XX, también hay algunos sobre el siglo XIX y uno
sobre el período colonial. De lo mencionado resulta visible que la
historia de las universidades ocupa un lugar central; también que
se ha constituido, con temas diversos, un grupo de investigacio-
nes sobre género, mujeres y feminismo. Como puede apreciarse
también, las investigaciones sobre colectivos sociales organizados
ocupan un lugar menor.

En cuanto a los becarios del CONICET cuyos planes de trabajo
se referían a temas educacionales, eran 219 en 2021, de los cuales
el 46.8 % reportaba a la Comisión Asesora de Psicología y Ciencias
de la Educación. Aquellos que investigaban sobre historia de la
educación fueron 24, de los cuales 12 eran egresados de Ciencias
de la Educación, solo 3 de Historia, 3 de Psicología, 2 de Socio-
logía, 2 de Letras, 1 de Filosofía y 1 de Ciencia Política. En suma,
se advierte que el caso de los becarios –eventualmente futuros
investigadores– el peso de los historiadores es menor en compara-
ción con de los investigadores actuales, no obstante, 8 directores de
los becarios formados en ciencias de la educación son historiadores.
Si se observan las temáticas estudiadas se percibe que hay bastante
convergencia con las que eligen los investigadores privilegiando
la universidad –intelectuales, peronismo, movimiento estudiantil,
educación física–, y una elección más diversificada, a veces regio-
nalizada, derivada en parte de las líneas de trabajo de los directores
sobre educación técnica, agrotécnica y rural, política y reforma
educativa, formación docente, catolicismo, educación indígena,
sensibilidades femeninas, sindicalismo docente, ideas filosóficas
y psicológicas en educación. En la asignación de las becas hubo
una marcada voluntad federalista, dado que solo 3 tuvieron como
lugar de trabajo el conurbano de Buenos Aires y otras 4 la ciudad
de La Plata, mientras que las restantes se radicaron en 8 provincias
diferentes.

En conjunto, no se perciben por parte de los historiadores del
CONICET grandes cambios en las líneas temáticas que vienen de-
sarrollando, relacionadas con la historia política, institucional y
social de la educación, trasladando esta orientación a sus dirigidos,
aunque algunas investigadoras de una generación intermedia han
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abierto las mencionadas líneas de estudio sobre las mujeres, en
algunos casos con perspectiva de género. El papel de los investiga-
dores propios de las ciencias de la educación fue muchomenor, solo
3, dedicados a la historia de la política educativa. Los directores de
becarios restantes son procedentes de diversos campos de las cien-
cias sociales y sus becarios tienden a optar por temas vinculados
a sus disciplinas específicas. Al proyectar el cambio generacional
que devendrá se percibe un decrecimiento de los temas de historia
de la educación –que sería en parte revertido si se concretaran los
ingresos de investigadores asistentes previstos para 2024–, dado
que si se comparan las categorías de investigadores y de becarios,
estos últimos representaban en 2022 un porcentaje mucho menor
que los primeros con relación al total de los abocados a los temas
educativos: 10.9 % y 16.5 % respectivamente.

A diferencia de este panorama del CONICET, los proyectos
acreditados en las universidades argentinas, públicas y privadas,
sobre temas relacionados con la historia de la educación, cuyo in-
ventario fue realizado en 2022 por Perrupato (2022a)[8] son pocos.
En términos porcentuales, la mayor concentración de proyectos se
da en la ciudad autónoma de Buenos Aires, con el 36 %, aunque la
provincia de Buenos Aires, con sus varias universidades lo supera
llegando al 43 %, mientras que el resto de las provincias alcanza
solo el 23.3 %. Del total, la cuarta parte estarían acreditados en uni-
versidades privadas situadas en la ciudad de Buenos Aires –lo cual
conduce a preguntarse por qué esto no se refleja en la producción
y en la presencia en reuniones científicas–. En orden decreciente,
las principales sedes de trabajo serían la UNLP, la UBA, la UNLu
y la UNR, y en cuanto a los períodos estudiados, prevalece el si-
glo XX, en especial la etapa peronista y el último tercio de ese siglo
focalizando en los momentos de dictadura, seguido por el último
cuarto del siglo XX, con los temas tradicionales de organización
del sistema educativo nacional. Si bien estos porcentajes confirman
las tendencias geográficas y temáticas percibidas en otros espacios
de producción y socialización revelada por otros indicadores ex-

[8] El inventario realizado por Perrupato (2022a) fue hecho a partir de los títulos de los
proyectos que contenían los términos «escuela», «educación» y una periodización
histórica, pudiendo quizás haber alguna inconsistencia en la información por la falta
de actualización de las páginas institucionales de las universidades consultadas.
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puestos en este capítulo, el grado de convergencia podría variar si
se incluyera la producción resultante de la investigación no acredi-
tada de los profesores, que está fuera de esta muestra, y que por lo
común emerge a través de su participación en reuniones científicas
regionales o nacionales. Es sugerente ver el vínculo entre finan-
ciamiento de proyectos colectivos –en particular los Proyectos
de Investigación Científica y Tecnológica (PICT) de la ANPCYT,
seguidos por los Proyectos de Investigación Plurianuales (PIP) del
CONICET– e instalación o consolidación de temas novedosos de
investigación, incentivados o presionados por la dura competencia
para obtener esos subsidios.

4.5 Las reuniones científicas de carácter nacional

El productivismo creciente, y en parte autogenerado, resultan-
te del proceso selectivo de becarios doctorales y posdoctorales,
así como del requisito de excelencia académica en la carrera del
investigador científico del CONICET, converge con la tradición
universitaria de investigación asociada a la docencia y a los proyec-
tos de equipos radicados en sus unidades académicas, que revelan
una gran disparidad en los controles evaluativos de la producción
escrita. De tal modo, las reuniones científicas más reconocidas
siguen siendo en el escenario donde interactúan estas dos lógicas
diferentes, en un marco de moderada crítica y escaso debate de las
ponencias.

Aún con la multiplicación de posibilidades de publicación, con-
tinúa la tendencia de que una mínima parte de lo investigado y
escrito llega a socializarse verdaderamente a través de libros y
revistas científicas, de modo que a los efectos del análisis puede
considerarse que operan en forma paralela una tendencia de la pro-
ducción y otra de la publicación, resultando entonces fundamental
analizar lo socializado en las reuniones científicas principales de
modo detallado, para ver los rumbos principales de la primera.
Con este propósito, analizaremos algunas variables explícitas de
las cuatro jornadas de Historia de la Educación en la Argentina,
dos de estas correspondientes a 2021 y las otras dos a 2022.

Se trata en concreto de las XXI Jornadas Argentinas de Historia
de la Educación Argentina y Latinoamericana. Encuentro de In-
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vestigadores en Formación «Soberanía y educación. Miradas desde
la historia y la política A 100 años del nacimiento de Paulo Freire»,
organizadas por la Sociedad Argentina de Investigación y Enseñanza
en Historia de la Educación (SAIEHE) y la Universidad Pedagógica
UNIPE, realizadas en forma virtual del 20 al 23 de octubre de 2021;
las II Jornadas Internacionales de Historia de la Educación «Deba-
tes políticos y pedagógicos desde una perspectiva histórica. Siglos
XIX y XX», organizadas por las facultades de Historia, Geografía
y Turismo y de Ciencias de la Educación y Comunicación Social,
junto con la Dirección de Cooperación Internacional, de la USAL,
también efectuadas en forma virtual, los días 27, 28 y 29 de octubre
de 2021; las IV Jornadas Académicas de Historia de la Educación
Argentina Reciente «Investigaciones y enseñanza», organizadas
por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educación de
la UNLP, el Centro de Estudios de Historia de la Educación Ar-
gentina Reciente (HEAR), la Facultad de Humanidades y Artes
de la UNR y la Facultad de Ciencias Humanas y el Programa de
Historia y Memoria de la UNSL, y llevadas a cabo en forma pre-
sencial en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educación
de la UNLP, los días 10 y 11 de marzo de 2022; y las XVIII Jornadas
Interescuelas-Departamentos de Historia, organizadas por la Uni-
versidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) y desarrolladas
con modalidad presencial desde el 10 al 13 de mayo de 2022 en
la ciudad de Santiago del Estero. Las dos jornadas mencionadas
en primer lugar fueron convocadas como internacionales, aun-
que, como las restantes, la presencia de ponentes extranjeros fue
mínima. El formato virtual de las reuniones correspondientes a
2021 permitió superar la tendencia a la participación decreciente
observada en los años anteriores en las jornadas de la SAHE, re-
velando un caudal de trabajos antes no perceptible, sobre todo si
estas jornadas se realizaban en zonas distantes del lugar de trabajo
de la mayoría. En cambio, las dos últimas fueron presenciales, lo
cual habla de su potencialidad, en la medida que el contexto de
finalización de la pandemia no estaba del todo superado aún. A los
efectos de percibir las tendencias en estos eventos se medirán, a
continuación, cuatro variables básicas en torno a las ponencias en
ellos presentadas: objetos de estudio, períodos seleccionados, esca-
las de análisis, y pertenencia institucional de los autores. Los datos
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cuantitativos correspondientes a los grupos de temáticas tratadas
en estas cuatro jornadas pueden verse en el anexo, cuadro 1, en
respaldo de la descripción cualitativa que se hará a continuación.

En las XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educación
Argentina y Latinoamericana, organizadas por la SAIEHE y la
UNIPE, el rasgo distintivo es que hubo mayor número de ponen-
cias en comparación con las otras reuniones analizadas, referidas
a prácticas escolares, como los actos, las conmemoraciones, las
experiencias docentes, los recreos, el trabajo docente, y sobre la
materialidad escolar que acompañaba o innovaba en esas prác-
ticas, como el cine educativo, las imágenes, los libros de lectura,
el uso de títeres, la arquitectura y el espacio escolar. No obstante
estos temas representan ponencias individuales, de modo que el
eventual diálogo presumiblemente habría girado en torno a otros
temas articuladores de estos asuntos como son el normalismo, el
escolanovismo y el nacionalismo. El primero fue tratado en fun-
ción de las ideas e influencia estadounidense, aunque no fue un
tema central, del mismo modo que otras instituciones de formación
docente posteriores, para la formación de profesoras de jardines
de infantes y la educación rural. Los análisis del currículo fueron
también numerosos en conjunto, pero heterogéneos, sobre temas
convocantes en la actualidad, como la ciudadanía, la estética es-
colar, la cultura política, la cultura escrita, la educación física y
la educación indígena, junto con otros más puntuales como las
disciplinas historia y geografía, la música y la alimentación, mien-
tras que la educación de indígenas, con tratamiento etnográfico,
estuvo poco presente. Las historias institucionales ocuparon un
lugar importante en estas jornadas, en un sentido clásico del nivel
de enseñanza: «primeras letras» y primaria, secundaria, normal,
bachillerato y universitaria privada y pública, sin observarse el
énfasis en el reformismo universitario que podría esperarse por la
inercia de la investigación sobre la conmemoración de la Reforma
Universitaria de 1918. Un tratamiento más novedoso que del rea-
lizado con las otras instituciones tuvo el Colegio Nacional, al ser
indagados los factores de circulación de ideas y docentes. También
hubo alguna presencia, antes no frecuente, de los estudios sobre
bibliotecas escolares y sobre bibliotecas populares. Las políticas
educativas no fueron objeto de muchos trabajos, siendo tratadas
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las acciones de alfabetización, reforma educativa, finalidades so-
ciales, dictadura y efectos del genocidio, con la dispersión que tal
heterogeneidad temática y temporal implica. Los actores no ocu-
paron un papel central en el congreso en términos cuantitativos,
dado que los colectivos se redujeron a la educación anarquista,
las colectividades extranjeras, junto a otros que representan es-
tratos poblacionales, como los adolescentes o las mujeres, y a los
individuos en sus trayectorias como funcionarios o pedagogos, en
un abanico de casos concretos. La historia económica estuvo casi
ausente, al haber solo un estudio sobre finanzas, lo mismo que los
abordajes de género y de sensibilidades. Para finalizar, la reflexión
sobre archivos, memoria, enseñanza de la historia de la educación
y tratamiento historiográfico también tuvo un espacio en estas jor-
nadas. En una mirada global, se destacaron entonces los trabajos
sobre currículum e ideas educativas, seguidos por las instituciones
y su materialidad, como los ejes principales de las ponencias, ha-
biendo muchas otras de temas variados. Es interesante el avance
notorio del tema del espacio escolar como predominante del estu-
dio de la materialidad escolar, con gran presencia de historia de la
arquitectura escolar, mientras que se percibe un retroceso evidente
de las políticas educativas y un menor interés por la formación
docente. Los actores, predominantemente colectivos, no ocupan un
lugar principal, y en su mayor parte se refiere a actores escolares y
otros de educación popular. Las estéticas escolares están presentes
sobre todo en los temas de currículo y algo en la materialidad esco-
lar. Los temas de género tienen poco tratamiento y la universidad
aparece en forma dispersa. Los ponentes son mayoritariamente
formados en ciencias de la educación, y se advierte la presencia de
profesores de pedagogía e investigadores en arquitectura escolar,
a la vez que los historiadores participantes están vinculados, en
buena medida, a las cátedras de historia de la educación.

En el caso de las IV Jornadas Académicas de Historia de la
Educación Argentina Reciente «Investigaciones y enseñanza», or-
ganizadas por la UNLP, el centro HEAR, la UNR y la UNSL, se
observa que la formación docente y el currículum –en ocasiones
articulados– fueron los temas que despertaron mayor interés entre
los ponentes junto con las políticas educativas, la enseñanza de la
historia y las instituciones universitarias, debatiéndose también



La investigación en historia de la educación argentina:… 133

temas controversiales como la censura y la persecución a docen-
tes en dictadura, los totalitarismos, la relación público privado, la
ideología en las universidades durante el peronismo, los debates
del último congreso pedagógico nacional, la educación de adultos
y de adultos en encierro, los contenidos de los manuales escolares
y la educación para discapacitados. En cuanto a los actores estu-
diados se observa un interés mayor que en las otras reuniones por
temas relacionados con la acción social y política, con presencia de
actores colectivos como el movimiento estudiantil, el vecinalismo,
la educación sindical, y otros con incidencia ideológica como la
prensa, la educación popular y los servicios de inteligencia. La
memoria del pasado también fue tema de trabajos. La historia es-
trictamente institucional tuvo un espacio menor, aunque hubo
ponencias sobre la educación media, las universidades privadas y
la investigación en las universidades. Los temas curriculares es-
tuvieron poco presentes, relacionándose con la educación sexual,
la formación profesional y la educación de la mujer. En suma, en
el debate de estas jornadas predominaron los temas derivados del
compromiso político con la democracia, desarrollados desde una
perspectiva académica. Una característica muy destacable de es-
tas reuniones es que sus organizadores han publicado luego una
selección de trabajos en la Revista IRICE, en 2017, y tres valiosos
libros colectivos correspondientes a las sucesivas jornadas, con
textos resultantes de las ponencias (Kaufmann 2018; Riveros 2022;
Riveros et al. 2023).

Las XVIII Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia,
llevadas a cabo en la UNSE, tuvieron seis mesas sobre temas vincu-
lados con la historia de la educación –universidad; estado, institu-
ciones y docentes; educación popular; sindicalismo docente; actores
e instituciones en el agro; bibliotecas; identidades y alteridades–, y
otras donde hubo ponencias afines, destacándose la cantidad de
estudios sobre casos regionales, locales o de instituciones situadas
en provincias. El interés de los historiadores, que fueron la gran
mayoría de los ponentes, indica una orientación hacia perspectivas
cercanas a la historia social de la cultura, así como una valora-
ción de la historia reciente, y en especial de la agitada década de
1970, favoreciendo la presentación de investigaciones sobre temas
educacionales con trasfondo político, social e ideológico. En el
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conjunto de las ponencias queda a la vista la predilección por el
estudio de los actores educativos o sociales que inciden o inter-
vienen directamente en el ámbito educacional. Estos actores son
colectivos en el caso de las asociaciones y sindicatos de docen-
tes, los estudiantes universitarios organizados y los estudiantes
anticomunistas, o bien pueden ser estratos sociales con determina-
dos atributos compartidos, como los universitarios, los estudiantes
desaparecidos o en exilio interno, los estudiantes de enfermería,
los maestros, normalistas, las juventudes, la niñez o la niñez rural.
Las escuelas de colectividades no han sido tratadas, con excepción
de las escuelas sirio-libanesa y de las escuelas complementarias
chinas. También se analizaron entidades que operaron como ac-
tores creando opinión, como las revistas culturales, las revistas
universitarias, las revistas clandestinas en el Colegio Nacional, o
la prensa comercial o política. Los actores individuales en general
fueron investigados desde una perspectiva biográfica con abordaje
prosopográfico, que liga su trayectoria con las instituciones y dis-
ciplinas en las que actuó o su rol social, como son los casos de un
pedagogo, una maestra de nivel inicial, un decano, un profesional
reformista, un investigador y profesores universitarios destacados.
Las instituciones, en su desarrollo histórico fueron otro tema bas-
tante transitado, destacándose su variedad: universidades públicas,
populares, privadas, confesionales e incluso una en Corrientes con
escuela primaria incorporada; la escuela secundaria rural y la Es-
cuela técnica del Hogar, el Colegio Militar de la Nación y el Liceo
Militar de Comodoro Rivadavia, el Instituto Nacional de Educación
Física, bibliotecas obreras, varios estudios sobre bibliotecas popu-
lares y uno sobre la Asociación Nacional de Biblioteca componen
ese cuadro diverso en el cual aparecen en forma original situacio-
nes provinciales y locales. En lo referente a políticas educativas,
varios trabajos focalizaron en los aspectos autoritarios, ya sea del
peronismo, con problemáticas como el proselitismo, o en la dicta-
dura, con sus efectos de persecución en instituciones culturales y
exilio de docentes universitarios. Por otro lado, fueron escasos los
trabajos sobre escolarización, circulación y redes trasnacionales,
educación de adultos y gestiones o roles de funcionarios en pro-
vincias, y algo más desarrolladas las modalidades de la educación
rural y agrotécnica. Al tratar las prácticas educativas, se advierte
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que los temas tienen a ser sociales e institucionales sin presencia
de las prácticas de enseñanza-aprendizaje, como puede verse en
el trabajo docente, la sociabilidad, la violencia, el maltrato, el rol
de los inspectores en la enseñanza primaria, y la resistencia a las
políticas neoliberales, mientras que con respecto a la universi-
dad fue convocante la extensión universitaria y hubo ponencias
dispersas sobre intercambio académico, producción científica, y
las revistas estudiantiles. También sobre la universidad los temas
de reformismo, radicalización política y acción comunista fueron
considerados. Las ponencias referidas a las mujeres, algunas de
ellas en clave de género y otras de historia social, tuvieron una vi-
sibilidad que no se percibe en las otras jornadas, tocando diferentes
cuestiones: un manual sobre maternalismo, la figura de Eva Perón
en los textos escolares, el papel de las mujeres en los clubes Hogar
Rural, las universitarias y la militancia revolucionaria, las maestras
piqueteras, las maestras de jardín de infantes y, en clave de género,
las maestras rurales y las mujeres en la «cultura universitaria».
Las ideas pedagógicas no tuvieron gran presencia, salvo por pocos
trabajos sobre temas clásicos como la paideia grecorromana, la
educación jesuítica y el espiritualismo en la década de 1930 a tra-
vés de un intelectual-funcionario. Lo mismo ocurre con los temas
estrictamente curriculares, entre los cuales los que tiene mayor
presencia son los relacionados con la educación de indígenas, en
sus aspectos de lenguaje, representación del «otro», chamanismo,
siguiéndoles algunos estudios sobre planes y programas de carre-
ras universitarias, como la arquitectura, la filosofía y la historia, y
estudios profesionales, en concreto, la educación agrotécnica.

Las II Jornadas Internacionales de Historia de la Educación
(USAL) tuvieron una cantidad limitada de ponencias sobre temas
muy diversos, de épocas también diferentes, mayormente relacio-
nados con las instituciones y la política educativa, que incluyeron:
temas de historia colonial y del período de independencia y guerras
civiles en mayor medida que las otras jornadas, con el análisis de
casos provinciales; temas sociales propios de la primera mitad del
siglo XX, como la educación racionalista, el higienismo, el naciona-
lismo y el asistencialismo escolar; y temas de políticas educativas
e ideas pedagógicas referidos a variadas coyunturas desde el si-
glo XIX a fines del siglo XX, por lo común desde la mirada de
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historia regional. El formato virtual de esa reunión permitió que la
apertura estuviera cargo del historiador Roger Chartier y que los
seis paneles de invitados especiales que le siguieron se destacaran
por su composición internacional, con investigadores de amplia
trayectoria pertenecientes a Chile, Brasil, México, Colombia, Uru-
guay, Perú, Estados Unidos y Argentina, quienes tocaron temas no
habituales, como la educación en los procesos de independencia,
la educación rural y de los pueblos originarios, además de otros
referidos a los problemas del normalismo, de la escolarización a
comienzos del siglo XX y la educación secundaria durante la última
dictadura en Chile.

Pasando al análisis cuantitativo de los temas tratados en estas
reuniones (véase cuadro 4.1), de 147 ponencias aceptadas en las
XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educación Argentina y
Latinoamericana, hemos considerado que están relacionadas con
historia de la educación 107 –ya sea trabajos empíricos o teóricos–
mientras que las restantes tienen estas características: 11 se refieren
a temas de enseñanza no vinculados a la historia de la educa-
ción; 23 son de temas no referidos a la Argentina –dos de ellas
escritas por argentinos– y 6 tratan el período actual –siglo XXI
exclusivamente–. Para una comparación, obsérvese que las XVIII
Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia tuvieron 110
ponencias en 5 paneles sobre temas específicos, dado que de las 121
aceptadas 8 no se refieren a la Argentina –3 de ellas escritas por
argentinos–, 2 no tratan asuntos históricos, y 1 toma el período
actual. En las IV Jornadas Académicas de Historia de la Educación
Argentina Reciente (HEAR), hubo 47 ponencias estrictamente his-
tóricas –de acuerdo al criterio que establecimos en este trabajo–,
2 sobre extranjeros escritas por argentinos y 14 sobre temas del
siglo XXI, que hemos incluido en el cuadro 1 debido a que el crite-
rio de esa reunión científica es considerar que lo histórico llega al
presente. Los temas que corresponden al siglo XXI son, en especial,
los de currículum, tecnología, memoria, enseñanza. Esta inclusión
no altera las tendencias temáticas antes mencionadas. En las II
Jornadas Internacionales de Historia de la Educación (USAL) las 25
ponencias presentadas tienen una delimitación temporal precisa,
refiriéndose en general a temas puntuales.
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Temáticas A B C D Total

Actores 33 10 5 2 50

Currículo 6 17 14 4 41

Instituciones 23 10 2 6 41

Políticas educativas 17 5 7 4 33

Ideas e ideologías 5 21 3 2 31

Prácticas escolares 4 9 6 1 20

Materialidad escolar - 11 4 3 18

Género-Mujeres 7 5 3 1 16

Formación Docente 4 5 7 - 16

Biografías 9 2 1 1 13

Enseñanza de la Historia de la Educación - 2 7 - 9

Disciplinas 2 4 - 1 7

Archivos - 4 - 4

Memoria - - 4 - 4

Historiografía - 2 - 2

Total 110 107 63 25 305

Cuadro 4.1. Ponencias en reuniones científicas: temáticas. A: XVIII Jor-
nadas Interescuelas/Departamentos de Historia (UNSE); B: XXI Jornadas
Argentinas de Historia de la Educación Argentina y Latinoamericana
(SAIEHE); C: IV Jornadas Académicas de Historia de la Educación Ar-
gentina Reciente (HEAR); D: II Jornadas Internacionales de Historia de la
Educación (USAL).

En cuanto al período investigado, el siglo XX es el período más
estudiado y dentro de este, son los historiadores y los investigado-
res en historia reciente quienes más se ocuparon del último cuarto
del mismo. La primera mitad del siglo XX ha sido tratada en la
misma proporción en las Jornadas de Historia y en las Jornadas
de la SAIEHE, aunque con diferentes temáticas, como ya se ha
señalado. Las Jornadas de la USAL se destacaron por el interés en
los estudios del siglo XIX. La indefinición de la periodicidad co-
rresponde en especial a los temas teóricos o de enseñanza, aunque
en las Jornadas de la SAIEHE fue frecuente que en ponencias sobre
casos históricos no se incluyera en el título el período estudiado
(véase cuadro 4.2).
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Temáticas A B C D Total

Hasta siglo XVIII 1 1 - - 2

(1800-1852) - 2 - 6 8

(1850-1900) 9 9 - 6 24

(1900-1946) 28 32 - 9 69

(1946-1973) 19 18 5 1 43

(1973-2000) 35 18 33 2 88

Indefinido en el título 18 27 9 1 54

Total 110 107 47 25 -

No considerado 10 40 15* - -

Cuadro 4.2. Ponencias en reuniones científicas: períodos investigados. A:
XVIII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia (UNSE); B: XXI
Jornadas Argentinas de Historia de la Educación Argentina y Latinoame-
ricana (SAIEHE); C: IV Jornadas Académicas de Historia de la Educación
Argentina Reciente (HEAR); D: II Jornadas Internacionales de Historia de
la Educación (USAL). * Corresponden al siglo XXI.

Con respecto al territorio estudiado, el desequilibro regional
existente en la sede de trabajo de los investigadores tiene su im-
pacto en los temas investigados, percibiéndose gran presencia de
temáticas nacionales, seguidas por las que se ocupan de la ciudad
de Buenos Aires, y de la provincia homónima. Es interesante ver
que mientras los autores de las otras provincias comúnmente in-
vestigan temas de su región, los de la provincia de Buenos Aires
suelen tomar además temas generales o de la capital federal. De
todos modos, teniendo en cuenta las diferentes condiciones de
investigación, algunas provincias consiguen una producción razo-
nable, como se ha dicho, por las oportunidades que ha permitido el
CONICET o por una mejor inserción en las universidades. En tér-
minos cuantitativos las provincias de Santa Fe, San Luis, Córdoba
y Entre Ríos, en este orden, son las que mayor producción tienen
acerca de su territorio, luego del área metropolitana y bonaerense
(véase cuadro 4.3).

Al observar la escala de análisis se percibe una característica
perceptible también en los artículos publicados en revistas científi-
cas, como es la recurrencia a fenómenos de carácter nacional o, a la
inversa, la descripción o análisis de diferentes facetas de casos muy



La investigación en historia de la educación argentina:… 139

Provincias/regiones A B C D Total

Argentina (general) 21 28 13 4 66

Indefinido/no situado 9 22 16 4 51

Buenos Aires 14 10 12 2 38

Capital Federal - CABA 18 8 1 5 32

Santa Fe 8 8 4 3 23

San Luis 6 6 5 - 17

Córdoba 6 4 5 - 15

Entre Ríos 5 2 1 - 8

Mendoza 3 1 3 - 7

San Juan 3 1 - 3 7

Tucumán 3 2 1 - 6

La Pampa 3 1 1 - 5

Río Negro - 3 - 2 5

Santiago del Estero 4 1 - - 5

Catamarca - 2 1 - 3

Patagonia 1 2 - - 3

Santa Cruz 1 1 - 1 3

Corrientes 1 1 - - 2

Chubut 2 - - - 2

Neuquén 1 1 - - 2

Salta 1 1 - - 2

Formosa - 1 - - 1

Jujuy - 1 - - 1

Tierra del Fuego - - - 1 1

Total 110 107 63 25 305

Cuadro 4.3. Ponencias en reuniones científicas: provincias y regiones
estudiadas. A: XVIII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia
(UNSE); B: XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educación Argentina
y Latinoamericana (SAIEHE); C: IV Jornadas Académicas de Historia de
la Educación Argentina Reciente (HEAR); D: II Jornadas Internacionales
de Historia de la Educación (USAL).

puntuales, institucionales o de grupos de actores, que aporta el
conocimiento exhaustivo sobre el caso en cuestión. Lo que en tér-
minos de decisiones individuales es muy válido, en el plano de un
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desarrollo global del campo de la historia de educación no tiene la
misma relevancia, dado que de la suma de casos no se puede inferir
los procesos generales que, en el estado actual de esta subdisciplina,
resultaría necesario dado que de las investigaciones exploratorias
de la década de 1990 rápidamente se pasó, por influencia de una
particular apropiación de la Historia cultural, a los casos micro,
cuyo análisis no siempre ha dado como resultado la explicación
reflexiva que programáticamente propone la microhistoria, vin-
culando lo particular con lo general. Esto ha ocurrido porque lo
general precede a lo particular, como marco contextual y no como
esencia del fenómeno. Esta última característica puede percibirse
en el hecho de que los estudios de política o instituciones de carác-
ter nacional son más frecuentes que las provinciales, de modo que
entre el caso y lo general, la escala intermedia tiene menor peso.
Obsérvese al tomar como ejemplo las XXI Jornadas Argentinas de
Historia de la Educación Argentina y Latinoamericana (SAIEHE) lo
recién dicho: de las 107 ponencias que componen nuestra muestra,
los 26 casos locales se refieren en general a Instituciones, entre
las cuales se destacan carreras, institutos y facultades de univer-
sidades nacionales. Por lógica, en su totalidad remiten a ciudades
determinadas, en especial a Buenos Aires, pero también a diversas
localidades del país de diferente escala. Los temas están asociados a
experiencias institucionales que se reconocen como democráticas,
como universidades populares, prácticas educativas en una deter-
minada escuela en concreto, ya sean de enseñanza, periodísticas
o artísticas, o de sociabilidad, y también vinculadas a las escuelas
como las bibliotecas, aunque raramente se refieren a escuelas de
actores sociales no estatales. Los estudios biográficos son 9 y se
refieren a ideas de educadores prestigiosos, discursos de género en
educadoras con perfil intelectual y proyectos socioeducativos de
un inspector de escuelas. Los estudios sobre espacios provinciales
son 20, siendo la naturaleza estatal o el vínculo con este –como
en el caso de sindicatos docentes o la identidad y el género de las
maestras– el elemento común, refiriéndose a políticas, niveles y
modalidades de enseñanza, formación docente, currículum y mate-
rialidad escolar. Las ponencias sobre temas de alcance nacional son
33 y se relacionan en mayor medida con el currículum de la ense-
ñanza primaria, las instituciones y reformas en el nivel secundario,
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la circulación de ideas pedagógicas en revistas para los docentes,
prácticas educativas y relaciones entre docentes y alumnos. Hay
escaso tratamiento de las acciones de la sociedad civil para una
educación popular o revolucionaria, al igual que de los organismos
técnicos de educación. En cuanto a los 6 casos que trascienden
los límites político-administrativos, ya sean regionales o trasna-
cionales; entre los primeros la región patagónica suele tomarse
como unidad, y entre los segundos la circulación internacional de
ideas y modelos institucionales, mediante ediciones y en congresos
son los que se han tratado. Para finalizar, los temas no situados,
están presentes en 13 ponencias que abordan problemáticas como
la reflexión historiográfica, la memoria, los archivos y dimensiones
de lo escolar, como son el espacio y las imágenes, y de la cultura
escrita, en particular los cuadernos escolares y libros de lectura.

Con relación a la pertenencia institucional de los ponentes (véa-
se cuadro 4.4) se obtiene que en las XXI Jornadas Argentinas de
Historia de la Educación Argentina y Latinoamericana (SAIEHE),
la UNLP, la UBA, la UNR y la UNIPE fueron las más presentes,
aunque los ponentes de la última también estaban insertos en la
primera y en otras universidades de CABA; proporcionalmente
tuvo pocos becarios o investigadores del CONICET, quienes en su
mayoría tenían su sede de trabajo en la UNLP y en la UNR. En el
caso de las IV Jornadas Académicas de Historia de la Educación
Argentina Reciente (HEAR) se advierte una mayor presencia de
ponentes de la UNSL y de la UNLu, en parte debido a que suele
haber dos o tres coautores por ponencias, pero también por la
mayor afinidad en cuanto a intereses temáticos de algunos grupos
docentes con este evento. En las II Jornadas Internacionales de
Historia de la Educación (USAL), la universidad organizadora tuvo
junto con la UNSJ la mayor participación, advirtiéndose que la
mitad de los ponentes pertenecían a universidades nacionales y
una tercera parte a universidades católicas. Mientas que en las dos
jornadas antes mencionadas el porcentaje de ponentes vinculados
al CONICET representó la cuarta parte de las ponencias, en esta
última alcanzó a ser la tercera parte. No pudo incluirse en el cua-
dro a las XVIII Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia
porque no disponemos de los datos sobre pertenencia institucional
de los ponentes.
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A B C

Instituciones Universidad CONICET* Universidad CONICET* Universidad CONICET* Total

UNLP 26 6 11 4 1 1 49

UNR 19 5 4 - 1 1 30

UBA 20 - 7 - - - 27

UNSL 8 - 15 - - - 23

UNLu 6 1 13 - - - 20

UNCo 9 1 7 - - - 16

UNMdP 1 6 1 2 1 11

UNIPE 10 1 - - - - 11

UNCa 6 - 5 - - - 11

USAL 1 - - - 5 4 10

UNT 3 2 4 1 - - 10

UNSJ 1 - 2 1 5 1 10

UNC 7 - 2 - - - 9

UNER 6 - 1 1 - - 8

UNGS 5 - 1 - - - 6

UNCu 5 - 1 - - - 6

UNTREF 2 1 - - 1 - 4

UNL 2 - - - 2 - 4

UNLA 1 - - - 2 - 3

UNICEN - - 3 - - - 3

UNQ 2 - - - - - 2

Continúa en la página siguiente

Por último, es oportuno explicar por qué no se han tomado en
este análisis las reuniones internacionales como indicadores de
la producción argentina. Las dos reuniones internacionales que
congregan a los historiadores latinoamericanos son el Congreso
Iberoamericano de Historia de la Educación (CIHELA) y la Interna-
tional Standing Conference for the History of Education (ISCHE),
además de la eventual –aunque mínima– presencia de ponentes
argentinos en los congresos nacionales de Brasil, México, Chile
y Uruguay. Salvo cuando los dos primeros se realizaron en las
ciudades de Buenos Aires, la participación argentina fue baja en
comparación con el número de potenciales ponentes, de modo que,
en términos de reflejar la producción nacional estos eventos no
son la muestra más conveniente para tener una visión de conjunto,
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Viene de la página anterior

A B C

Instituciones Universidad CONICET* Universidad CONICET* Universidad CONICET* Total

2 UNNE 2 - - - - - 2

2 UNM 2 - - - - - 2

UNLPam 1 - 1 - - - 2

UNRC - - 1 - - - 1

UNMoreno - - 1 - - - 1

Inst. Prof. 8 1 1 1 - - 11

Otros 13** 3 4*** - 8**** - 28

Total 169 21 90 9 27 8 -

Cuadro 4.4. Ponencias en reuniones científicas: pertenencia institucional
de los ponentes. A: XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educación
Argentina y Latinoamericana (SAIEHE); B: IV Jornadas Académicas de
Historia de la Educación Argentina Reciente (HEAR); C: II Jornadas Inter-
nacionales de Historia de la Educación (USAL). Se consideraron todas las
pertenencias institucionales de los ponentes, para apreciar su inserción
institucional. * CONICET (sede de trabajo de doble pertenencia con univer-
sidades) ** UNDAV, UADE, UNLaM, UDESa,IPEHCS/CONICET, UNPilar,
UNSO, FLACSO, ITBA, UNRN, UNJU, Università degli Studi di Torino,
IEHS-IGEHCS-CONICET. *** IFDC Villa Mercedes, INCECER, FLACSO.
**** Asociación Cultural Sanmartiniana, UCSF, Archivo Provincial de Río
Negro, Archivo Histórico de la Ciudad de Buenos Aires, USI, FLACSO,
UCA-UNSTA-UNS, UCA, UNPA.

aunque un análisis minucioso si puede aportar elementos para
percibir las prácticas de internacionalización de algunos investi-
gadores y las redes derivadas. Un trabajo colectivo reciente sobre
estos aspectos es el dossier conmemorativo «30 años de Congre-
sos Iberoamericanos de Historia de la Educación Latinoamericana
(CIHELA). Balance historiográfico» (Diamant y Ossenbach 2024)
publicado en julio de 2024, en la revista Historia y Memoria de la
Educación, que además de ser una contribución valiosa para una
visión global de la producción iberoamericana en historia de la
educación permite constatar la afirmación antes hecha. Las cuan-
tificaciones consignadas en cuatro artículos de los siete de este
dossier que se refieren a la Argentina son elocuentes del grado de
participación de este país en algunas temáticas específicas, desde
el primer CIHELA (Bogotá, 1992) al penúltimo (Lisboa, 2021). Con
respecto a la historia de la infancia, una problemática que ha tenido
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bastante acogida en este país, las ponencias presentadas por sus
investigadores fueron mínimas en el IX CIHELA (Río de Janeiro,
2009) y el XI CIHELA (Toluca, 2014) –el X CIHELA (Salamanca,
2012) fue exclusivo de educación superior–; tendencia que conti-
nuó en el XII CIHELA (Medellín, 2016) donde fueron 3 de las 30
ponencias y en el XIII CIHELA (Montevideo, 2018), siendo 7 de
83 trabajos –no hubo ponencias sobre el tema en el XIV CIHELA
(Lisboa, 2021)– (Kuhlmann Junior y Campos Alba 2024, págs. 48-
49). Desde 1992 a 2021, el CIHELA presenta los siguientes datos,
de acuerdo a las cuantificaciones realizadas en ese dossier: las po-
nencias referidas a la Argentina, sobre negros o afrodescendientes,
fueron 4 del total de 100 (Ocoró Loango y Escalante Fernández
2024, págs. 173-174); las ponencias sobre la enseñanza secundaria
en la Argentina, fueron 15 de las 126 sobre el tema (Saldarriaga et
al. 2024, pág. 410); las ponencias sobre educación y estado autori-
tario fueron 32 –incluyendo acciones consideradas autoritarias en
gobiernos constitucionales populistas de la Argentina–, frente a 39
del Brasil y no más de 8 en el caso de los demás países (García et
al. 2024, pág. 309). Ante todo, sin lugar a dudas este dossier repre-
senta un esfuerzo de comparación valioso, ofrece un rico caudal de
reflexiones analíticas sobre objetos de estudio, abordajes y fuen-
tes primarias, que van más allá del evento sobre el cual indagan.
Algunos de los artículos que lo integran relatan con fluidez las
progresivas interacciones entre investigadores de diversos países
clarificando las convergencias y referentes comunes visibles en
los escritos de quienes transitaron este relacionamiento (Dogliotti
et al. 2024; Linares y Ricardes 2024). No obstante, en cuanto a su
aporte para un balance de la producción argentina, su novedad y
cobertura no es la misma en todos los artículos, a la vez que no
refleja las tendencias más difundidas en la producción nacional,
debido a que son tratados, en la mayoría de los casos, temas que
en la historiografía de la educación argentina no ocupan un lugar
principal, por diversos motivos:

1) por no reconocérselos como centrales en la educación esco-
larizada o bien porque se refieren a sujetos sociales estigma-
tizados o minoritarios, como fue el caso de los indígenas y el
de los afrodescendientes, respectivamente;
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2) por ser problemáticas surgidas de debates específicos que
rápidamente ganaron autonomía como campo de estudios
con espacios propios de debate, como ocurre con el género;

3) por ser temáticas que aunque puedan visualizarse como in-
teresantes, tiene dificultad para desarrollarse en forma in-
dependiente de objetos más amplios que le dan sentido en
el universo educativo –materialidad escolar, sensibilidades y
estética–.

En el plano metodológico, en algunos balances la parte referida
a la Argentina se orientó a conceptualizar el objeto de estudio, a
relatar trayectorias individuales o grupales, o bien a focalizar la
atención del estado del arte en dimensiones sobre las cuales los
autores del dossier tienen mayor experticia. En líneas generales,
debe tenerse en cuenta que la relativa participación argentina en
los CIHELA en los últimos veinte años se ha debido principalmente
al factor económico, francamente desfavorable y restrictivo para
docentes e investigadores en comparación con las condiciones de
remuneración, producción y circulación internacional sus pares de
otros países. Por tal motivo, como se ha anticipado, la participación
en el CIHELA no puede considerarse una muestra del conjunto de
las tendencias temáticas o cuantitativas de la producción nacional.

4.6 Tendencias de la producción publicada

Como se ha anticipado en la introducción, no está a nuestro
alcance realizar un inventario completo de la producción publicada
por su magnitud y dispersión. Las revistas científicas no escapan
a esta dificultad, aunque con algunas muestras concretas puede
conocerse el segmento que representan. Tomando como base una
cuantificación realizada por Suasnábar et al. (2019) sobre artículos
sobre historia de la educación en revistas argentinas y extranjeras,
se puede captar que en los años iniciales del período analizado
en este capítulo, las revistas generales de ciencias de la educación
argentinas canalizaban en conjunto la mayor parte de los artículos
sobre historia de la educación, en la mayoría de los casos por el
prestigio que habían ganado en épocas anteriores, cuando el sis-
tema de indexaciones de revistas científicas aún estaba entrando
en vigencia en este campo de estudio. Se observa también buena
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capacidad de convocatoria de la revista Historia de la Educación.
Anuario, publicación de la SAHE/SAIEHE, y una muy baja partici-
pación en revistas internacionales prestigiosas (véase cuadro 4.5).

El análisis de la revista Historia de la Educación. Anuario, edi-
tado por la SAHE/SAIEHE reflejó las tendencias nacionales de
producción en su primera década de edición, pero desde entonces,
la mayor accesibilidad para publicar en revistas específicas extran-
jeras o disciplinarias de la argentina –de ciencias de la educación
o de historia– alteró esa representatividad. El resultado aleatorio
de la convocatoria de artículos implica que analizar lo publicado
en los últimos años no sea un ejercicio viable para discernir el
rumbo global de la producción argentina. En 2015, Finocchio reali-
zó un inventario de la producción publicada en esta revista en el
lapso 1996-2015, del cual se desprenden las siguientes tendencias
temáticas en sus 142 artículos, de los cuales 94 eran de autores
argentinos: los temas de currículo escolar –disciplinas y libros de
texto– representan el mayor porcentaje, seguidos por las políticas
educativas de la segunda mitad del siglo XX y en menor cantidad
de la etapa formativa del sistema educativo –con predominio de
los niveles universitario y secundario–, y luego por los estudios
sobre los docentes –formación, trayectorias, burocracias y orga-
nizaciones, en este orden–. Las ideas pedagógicas siguen en esta
escala cuantitativa, superando a los trabajos sobre el alumnado.
Dicha historiadora consideró que existía una vacancia de temáticas
que no estaban llegando a esta revista, o lo hacían mínimamente,
a saber: nivel inicial, educación no formal, reformas educativas,
juventudes, mujeres, discapacidades, afrodescendientes, arquitec-
tura y equipamiento escolar, y estudios sobre el período colonial.
Si se observan los dossiers de esta publicación, hubo 9 en los 26
números desde 2010 a 2023, y sus temáticas fueron muy variadas,
en ocasiones conmemorativas: «A 20 años de “Sujetos, disciplina
y currículum”» (2010); ley 1.420 (2015); intelectuales, pedagogía y
nación ante los dilemas de la modernidad (2015); maestras, prác-
ticas, género e historia (2016); homenaje a Juan Carlos Tedesco
(2017); educación en pueblos indígenas (2017); espacio y escuela
(2019); educación inicial (2020); cuestión Malvinas (2022); «A 40
años de la recuperación democrática» (2023). En general, cuan-
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do se convocaron dossiers, la cantidad de artículos libres que los
acompañaban fue baja, perdiendo amplitud temática la revista.

4.7 Novedades en el campo de estudio

Entre los elementos que crearon un nuevo escenario en la his-
toria de la educación están sin dudas las tesis doctorales y la es-
tabilidad de algunas trayectorias individuales en investigación.
En el marco de la dispersión temática que hemos señalado, estos
esfuerzos investigativos sostenidos en el tiempo han dado lugar
a que algunas líneas de trabajo tengan una mayor y más lograda
producción. Sin intención de desconsiderar aquellas relevantes o
promisorias que a continuación pudieran no ser tratadas, hemos
seleccionado algunas que nos parecen novedosas y a la vez con-
sistentes en cuanto a resultados y a su afianzamiento como áreas
temáticas. A continuación se tratarán las siguientes líneas temáti-
cas, a través de obras y trayectorias de algunos autores principales
y de investigadores en formación. En estos desarrollos pueden
percibirse no solo tendencias de la producción sino también –en
algunos casos que hemos tratado con mayor detalle– el rumbo que
esta fue tomando, derivando a veces de la posición del autor en
la carrera académica o bien del tipo de objetos y fuentes tratados,
o de su percepción subjetiva en cuanto a haber agotado o no una
problemática general de estudio.

4.7.1 Los funcionarios y la burocracia educativa

Es una de las áreas más potentes en la actualidad, renovando
la tradicional historia de las instituciones educativas, a partir de
numerosos textos sobre trayectorias de funcionarios que compo-
nían el gobierno y la administración escolar. La tesis doctoral de
Teobaldo (2009), poco después convertida en libro (Teobaldo 2011),
fue la primera obra intensiva sobre funcionarios escolares de la
primera mitad del siglo XX, tomando el caso de los inspectores del
Consejo Nacional de Educación que actuaron en la región Norpata-
gónica, siendo su investigación culminante luego de otras previas.
Si bien se trata de un estudio regional, su aporte es aplicable a otras
jurisdicciones federales similares y a otros casos de inspección
escolar, al analizar variables como las trayectorias, proyectos, re-
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presentaciones sociales, en el largo período iniciado en 1884 hasta
la provincialización de Río Negro y Neuquén en 1957, tanto en la
dimensión normativa y de decisiones centralizadas del organismo
como de actuación y mediación de los inspectores en las prácticas
escolares concretas, y en la relación con los vecindarios. El análi-
sis de dos inspectores destacados, Raúl Díaz y Horacio Ratier, le
permitió detectar aspectos que antes quedaban soslayados bajo
la mirada historiográfica que enfatizaba los elementos autorita-
rios y centralistas del sistema educativo, sin percibir los acuerdos,
negociaciones y adaptaciones luego ocurridas en la escala local.
Esta línea ha sido retomada más recientemente por Assaneo (2017,
2021) en artículos y en su tesis doctoral sobre los proyectos no
concretados del inspector Ratier para construir una aldea escolar
en Villa Llanquin destinada a la comunidad mapuche, en el marco
de cierta competencia e incómoda complementariedad con la tarea
educadora que paralelamente realizaba la Orden Salesiana en la
región mencionada, cuyas instituciones e ideas fueron analizadas
en detalle por Nicoletti en diferentes oportunidades, y últimamente
con la colaboración del mismo Assaneo. En similar sentido, la tesis
y algunos artículos de Liva (2018) sobre la misión San Francisco de
Laishí, ubicada en la actual Formosa, muestra con una mirada etno-
histórica que a pesar de la aculturación impuesta por funcionarios
estatales y sacerdotes, hubo resistencias y apropiaciones por parte
de los indígenas. Otro trabajo, sobre el inspector Raúl Díaz, escrito
por Fiorucci (2015), recalca su papel como autor de informes, libros
e impulsor de la escolarización en los territorios nacionales, incluso
con voz crítica sobre las decisiones del gobierno de la educación
que no destinaban los recursos necesarios para acelerarla. A estos
textos sobre los inspectores escolares se suman los realizados por
Bilorou (2017) también tomando el caso de los territorios nacio-
nales, y por Southwell y Manzione (2011) quienes focalizaron en
las prescripciones pedagógicas, morales y cívicas, así como en las
funciones políticas, técnicas y burocráticas en las cuales se advertía
el mandato del CNE y también algunas decisiones autónomas.

También en la línea de estudios sobre funcionarios, se ha desta-
cado la historiadora Laura Graciela Rodríguez, quien se introdujo
en esta temática a partir de investigaciones previas sobre políticas
educativas en la última dictadura militar, analizando las posiciones
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de los intelectuales católicos nacionalistas, en especial en las uni-
versidades y durante el tercer gobierno peronista, con respecto a
temas sensibles como eran el proyecto oficial de ley de educación, el
financiamiento de la educación privada y el trabajo docente, inclu-
yendo organizaciones estudiantiles católicas y el Consejo Superior
de Educación Católica. A la vez, reconstruyó las trayectorias, ideas
y acciones de rectores de universidades católicas y de universida-
des públicas así como de los más altos funcionarios del Ministerio
de Cultura y Educación de la Nación en el período de dictadu-
ra. Sus estudios sobre funcionarios la orientaron a realizar a un
trabajo más abarcador sobre las burocracias educativas estatales,
mediante el análisis de las biografías profesionales de los ministros
de la Nación, desde 1854 a 2015 (Rodríguez 2013, 2014, 2017b). Otros
grupos de trabajo abordan las exclusiones de funcionarios en el
contexto de cierre de carreras y depuración ideológica en diversas
universidades nacionales o facultades en la coyuntura de dictadu-
ra, o bien las trayectorias de las autoridades que los sustituyeron,
así como las entrantes una vez iniciada la transición democrática
(Algañaraz Soria 2014; Díaz y Gil 2014; Luciani 2014; Orbe 2014;
Pucci 2012; Zanetto 2014).

4.7.2 La educación rural, manual y profesional

Es un subcampo temático amplio, que creció en forma modera-
da, pero con trabajos que significaron un avance, ya sea en temas
sobre los que había elaboraciones previas, en especial la historia
de la educación técnica, o en otros donde eran escasos, como la
educación agrotécnica, o donde no los había, como ocurría con la
educación primaria rural y el trabajo manual educativo.

La historia de la educación agrotécnica tenía como referente
principal desde fines de la década de 1990 a algunos historiado-
res que estudiaron el surgimiento de las escuelas de agricultura
y ganadería de la Nación, así como las ideas y políticas educa-
tivas relacionadas con su creación o desarrollo. La primera obra
de trabajo sistemático fue el libro de T. Gutiérrez (2007), siendo
resultado de sus tesis de doctorado. En la última década estos temas
tomaron impulso, desde una perspectiva de la historia institucional
y social (Ascolani 2011b, 2014; T. Gutiérrez 2011), o bien desde una
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orientación centrada en los avances tecnológicos logrados en las
chacras experimentales de esas escuelas, en interacción con las
Agronomías Regionales del Ministerio de Agricultura y Ganadería
de la Nación (Martocci 2014; Moyano 2011; Rodríguez Vázquez
2011). Recientemente, Cian (2018, 2020) investigó en su tesis de
doctorado este tipo de escuelas para la formación de agrónomos
y la Escuela Normal Rural Alberdi, ubicadas en la provincia de
Entre Ríos, habiendo publicado varios artículos sobre su desarro-
llo institucional y sobre las políticas educativas del gobierno de
esa provincia para formar maestros con conocimientos agronó-
micos capaces de actuar en las colonias rurales de inmigrantes
rusos –judíos y alemanes del Volga–. Estos trabajos muestran las
dificultades que enfrentaron dichas escuelas para consolidarse, las
disputas con otros organismos estatales provinciales, así como
sus particularidades curriculares y en los métodos de enseñan-
za. Por nuestra parte (Ascolani 2013) hemos estudiado también la
educación no formal y la capacitación que la Federación Agraria
Argentina realizó por medio de sus Clubes Juventud Agraria desde
1930, con objetivos de integración a la cultura argentina, de so-
cialización y de formación para el reemplazo generacional en la
conducción de sus seccionales locales. Esta formación se amplió en
la década siguiente con los cursos femeninos para jóvenes rurales a
la par de una mayor presencia en la vida pública en las localidades
rurales. A la vez hemos publicado varios artículos (Ascolani 2012b,
2015, 2017), sobre la educación primaria rural, atendiendo a sus
aspectos institucionales, curriculares y sociales abriendo un campo
de estudios antes prácticamente inexistente que tiene su comple-
jidad por la heterogeneidad de los espacios sociales agrarios. La
educación primaria y la docencia rural también fue investigada
por otros autores en este período (M. J. Billorou 2016; M. J. a. L. S.
Billorou 2014; Petitti 2016, 2019).

Otros actores sociales relacionados con la educación rural han
sido investigados también por T. Gutiérrez (2013, 2015) entre ellos
los jóvenes, las mujeres y la familia en su relación con la educación
primaria; con la enseñanza agrotécnica; con la capacitación para
productores y la formación de identidades corporativas y coope-
rativas; y con la educación no formal impartida por organismos
públicos. Esta investigadora fue realizando, de esta forma, un trán-
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sito desde la temática de la acción del Ministerio de Agricultura y
Ganadería de la Nación, a través de sus escuelas de agricultura y
las escuelas del Hogar Agrícola, hacia actores de la sociedad civil
que generaron ofertas educativas como, por ejemplo, los Centros
de Educación Agrícola y los Centros Educativos para la Producción
Total, en un estilo de historia institucional, social y regional, y
referida en general a la segunda mitad del siglo XX. Otra inves-
tigadora que ha realizado trabajos novedosos sobre educación en
colectividades rurales extranjeras en la segunda mitad del siglo XX
es Celeste De Marco, quien habiendo tomado en su tesis doctoral
el caso de dos colonias agrícolas creadas a mediados del siglo XX
en el periurbano bonaerense –partidos de La Plata y de Florencio
Varela– reconstruyó diversos aspectos sobre la familia rural, la
vida cotidiana y la escolarización en el caso de una comunidad
multicultural integrada por japoneses, italianos, ucranianos y ar-
gentinos, donde además de la socialización se procuró una relación
con el mundo del trabajo y las transformaciones socioproductivas.
En trabajos posteriores continuó investigando las problemáticas
relativas a la familia, la niñez y jóvenes rurales en aspectos edu-
cacionales y las representaciones que de ellas tienen entidades
tales como la Asociación Argentina de Consorcios Regionales de
Experimentación Agrícola (AACREA) y la Asociación Argentina
de Productores en Siembra Directa (AAPRESID) dedicadas a la
capacitación técnica y en liderazgo (De Marco 2014).

Pasando a la historia de la educación técnica de tipo indus-
trial, una revisión de los orígenes, desarrollo y supresión de la
Universidad Obrera Nacional creada en 1948 ha sido realizada por
Koc Muñoz (2021, 2023), cuya tesis doctoral y sucesivas publica-
ciones constituyen un interesante aporte sobre diversos aspectos:
los debates legislativos y normativa para su creación, los expertos
que la promovieron, la organización institucional, la expansión
regionalizada de la misma, y los elementos curriculares y peda-
gógicos en los cuales se advierten fines intelectuales, morales y
proselitistas a través del adoctrinamiento durante los gobiernos
peronistas. En sus trabajos se da protagonismo a sus actores prin-
cipales, como fueron la Federación Argentina de Estudiantes de
la Universidad Obrera, entidad de afinidad peronista y sindical, y
la Federación Universitaria Tecnológica creada luego de la Revo-
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lución de 1955, opuesta a la continuidad del modelo peronista, e
impulsora de la transformación en Universidad Tecnológica Na-
cional. Estos textos también tienen en cuenta las relaciones con los
voceros de las otras universidades nacionales y de la corporación
de ingenieros, mientras que en otros ha estudiado las conexiones
entre las escuelas de artes y oficios particulares, dependientes de
la Iglesia Católica como antecedente de la educación profesional
del período peronista. La tesis de doctorado de D’Ascanio sobre
las políticas de educación técnica en el período 1966-1984, y una
serie de artículos publicados (D’Ascanio 2021, 2022, 2023) que se
desprenden de esta, muestran las continuidades institucionales, los
proyectos declamados y pocas veces concretados, los obstáculos
para una reforma de fondo de la enseñanza media y las dificultades
financieras del Concejo Nacional de Educación Técnica (CONET).
Al mismo tiempo develan una oferta curricular compleja y cam-
biante en los cursos de capacitación laboral destinados a varones y
a mujeres, permitiendo una visión renovada de este subsistema,
en la progresión de un largo período sujeto a cambios de regíme-
nes políticos cuyos gobiernos tuvieron diferentes objetivos con
relación a esta modalidad de enseñanza, así como proyectos no
concretados de reforma estructural de los niveles educativos. Otra
obra destacable es la tesis doctoral, luego publicada como libro,
escrita por Ayuso (2017), cuyo objeto de estudio es la capacitación
laboral de obreros calificados brindada por La Fraternidad, orga-
nización sindical del gremio ferroviario afín al Partido Socialista,
cuyo aporte se refiere a los aspectos curriculares de la capacitación
de los maquinistas, así como también a la organización interna de
la red de escuelas técnicas de esta organización y a las formas de
legitimación de las competencias profesionales adquiridas ante el
Estado y las empresas ferroviarias extranjeras.

Otra área de investigación abierta en el último decenio es la
relativa a la enseñanza del trabajo manual educativo en las escuelas
primarias, puesto que hasta hace unos años había quedado oculta
al concentrarse la atención en los dos grandes intentos de reforma
que no llegaron a concretarse, en 1900 y en 1915, que modificaban
esencialmente la enseñanza secundaria. Un aporte sustantivo fue
el libro escrito por Mussopappa (2015) sobre la influencia en la
Argentina de las ideas del profesor sueco Otto Salomón, que ha-
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bría dado lugar a la controversia de algunos conocidos educadores
visible en las revistas La Educación y La Nueva Escuela, sobre la
orientación pedagógica o educativa-laboral de la enseñanza de tra-
bajos manuales, en la década de 1890. Este autor además se apoyó
en las hipótesis de Herrero (2011), sobre la influencia del pensa-
miento económico de Juan Bautista Alberdi en algunos destacados
educadores de la segunda mitad del siglo XIX. Con posterioridad,
retomamos aquella problemática (Ascolani 2023, 2024) y recons-
truimos las experiencias de implementación de la materia Trabajo
Manual en las escuelas primarias de la ciudad de Buenos Aires y
algunas otras experiencias en provincias en un período que reco-
rre desde fines del siglo XIX a mediados del siglo XX, analizando
también el pensamiento de los educadores y funcionarios que las
impulsaron en este país, atendiendo a la circulación internacional
de estas ideas y las experiencias extranjeras que consideraron para
definir una posible aplicación nacional. Con estos estudios sobre
el trabajo manual educativo, sumados a los de educación física
realizados por Scharagrodsky y Ainsenstein, junto con los de la
enseñanza del Dibujo Geométrico, como materia de la enseñanza
primaria, desarrollados en detalle en el libro de Dosio (2020) y a los
de enseñanza intuitiva –lecciones de cosas– aportados por Linares
(2014) en su tesis doctoral sobre museos escolares, se tiene un cua-
dro bastante novedoso sobre los preludios de la escuela activa en la
Argentina en la última década del siglo XIX. Por último, se hicie-
ron investigaciones sobre la historia de la enseñanza práctica del
cooperativismo en las escuelas primarias de la ciudad de Buenos
Aires, impulsada por el Consejo Nacional de Educación, desde una
perspectiva que combinaba los fines educacionales con los utilita-
rios y materializada en la creación de una decena de cooperativas
escolares que funcionaron en la década de 1920, desapareciendo es-
ta novedad curricular durante más de un decenio, hasta reaparecer
fomentada por el gobierno peronista mediante la sanción de leyes
en numerosas provincias sobre la enseñanza del cooperativismo
en la educación primaria (Alucín et al. 2021).
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4.7.3 Universidades, intelectuales y tradición reformista

Esta temática se inscribe en una mayor, relativa a los estudios
históricos sobre la universidad argentina, que componen un vasto
campo al ser de interés para los historiadores, en especial cuando
se trata del movimiento y la herencia de la Reforma Universitaria
de 1918. El siglo XXI ha sido rico en investigaciones y publicacio-
nes que no pierden vigencia sobre esta problemática, habiéndose
producido obras relevantes sobre el desarrollo institucional, las
políticas universitarias, los intelectuales y expertos –entre estas
las de Buchbinder (2012), Carli (2012), Del Bello y Barsky (2021),
Del Bello et al. (2007), Graciano (2008) y Suasnábar (2013)– y en el
último decenio algunos investigadores y becarios del CONICET
han efectuado reconstrucciones y análisis muy minuciosos, fo-
calizados en sus actores principales. Con una labor intensa en la
dos últimas décadas, Graciano (2015, 2018, 2023) ha desplegado
diversas investigaciones a partir de su libro sobre intelectuales
reformistas (Graciano 2008), centradas en intelectuales y exper-
tos universitarios vinculados a las fuerzas políticas de izquierda
–partidos Comunista y Socialista– y al movimiento anarquista.
Analizó sus trayectorias académicas, su trabajo intelectual, su pa-
pel en el desarrollo institucional y científico de las Universidades
de Buenos Aires y La Plata, y sus diagnósticos sobre el desarrollo
argentino, en un período que ocupa buena parte del siglo XX. Entre
los investigadores jóvenes, Bustelo (2015, 2017, 2021) ha combinado
historia intelectual e historia institucional al analizar los antece-
dentes del movimiento reformista de 1918 en las ideas filosóficas y
sociales que circularon en las entidades culturales, agrupaciones
y revistas de los estudiantes universitarios desde principios del
siglo XX, así como para reconstruir el proceso de acercamiento de
algunos grupos a las ideas y organizaciones de izquierda luego de
la Revolución Rusa, y las primeras manifestaciones de feminismo
entre las universitarias reformistas. Por su parte, Carreño (2020)
utilizó fuentes periodísticas, estudiantiles y legajos de profeso-
res, en su investigación sobre la sociabilidad de los alumnos de
tres facultades de la Universidad de Buenos Aires, indagando so-
bre sus concepciones con respecto a la juventud, sus experiencias
de participación democrática en una institución hasta entonces
elitista, sus actividades de extensión, intervenciones públicas y
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presencia en asociaciones juveniles diversas. A los estudios sobre
las particularidades de la Reforma Universitaria en las diferentes
universidades que realizaron los autores mencionados, puede agre-
garse un trabajo reciente sobre las reacciones de los representantes
del positivismo –en particular el profesor Máximo Victoria– en la
Escuela Normal de Paraná, al crearse la Facultad de Ciencias Eco-
nómicas y Educacionales en dicha ciudad (1918-1931), dependiente
de la Universidad Nacional del Litoral (Motura y Vartorelli 2019).

La coyuntura iniciada en la segunda mitad del siglo XX ha sido
una de las más elegidas. Sobre el papel de los intelectuales en el
ámbito educativo, y universitario en particular, Suasnábar (2013)
y Suasnábar et al. (2022) ha indagado en los aspectos institucio-
nales y en los debates teóricos y políticos que ocurrieron en las
últimas cuatro décadas del siglo XX. En este sentido, analizó los
escenarios donde expertos e intelectuales –dos categorías que de-
bate y define en sus textos– expresaron sus puntos de vista, en el
contexto de censura y autoritarismo que atravesó buena parte de
ese período, como fueron las revistas universitarias de educación,
o bien, en el caso de los exiliados, los organismos internacionales
y las universidades extranjeras donde se insertaron. Una de las
problemáticas que articula sus trabajos es la referida a las conti-
nuidades y rupturas que implicó la última dictadura militar en el
pensamiento socioeducativo argentino, siendo su hipótesis gene-
ral que el desenvolvimiento del conocimiento educativo dependió
–en esta coyuntura como en otras– tanto del campo intelectual
universitario como de los expertos de las burocracias estatales.
En otros trabajos recientes analizó el pensamiento de dos uni-
versitarios de izquierda como fueron Julio V. González y Ernesto
Giudici en torno a sus concepciones sobre la reforma universitaria
originada en 1918; también exploró el tránsito desde las políticas
educativas de la década de 1960 a las reformas de la década de
1990 (Suasnábar 2018a,b). El perfil de historia intelectual y a la
vez conceptual de sus trabajos ha implicado un ejercicio novedoso
para la detección de las tensiones entre el campo académico y las
políticas educativas. La irrupción del peronismo en las universida-
des nacionales, con sus antagonismos y conflictos con los actores,
tradiciones y legado reformista de estas instituciones, y también
los efectos de la caída de ese gobierno en el plano institucional
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y académico han sido investigados por Bacolla y Solís Carnicer
(2020) en un artículo sobre la creación de la Universidad Nacional
del Nordeste en 1956, que significó el desmembramiento de algunas
facultades pertenecientes a la Universidad Nacional del Litoral, y
la absorción de instituciones educativas preexistentes. La sanción
de la ley de creación de universidades privadas, en 1958, fue un
tema tratado por algunos profesores universitarios en el marco
de tesis doctorales o de la docencia, como es el caso de libro de
Micheletti (2018), en el cual se presenta una descripción y análisis
de los sucesos asociados al debate parlamentario y sanción de la
ley, cuando el movimiento estudiantil y otras fuerzas políticas y
sociales colisionaron en el espacio público con quienes adherían a
ella y levantaban la bandera de la libertad de enseñanza. Otra tesis
que ha significado una contribución original a la explicación de las
posiciones católicas en el referido conflicto es la de Fabián (2022),
quien partió de la hipótesis de que la creación de las universidades
privadas estuvo precedida de proyectos y realizaciones desde 1910,
con la creación de estudios e instituciones de educación superior y
de investigación científica de carácter privado por obra de diversos
actores católicos y no exclusivamente del Episcopado Argentino.
Su mérito es haber clarificado las posiciones y disensos dentro la
Iglesia Católica con respecto a la educación universitaria, así como
las acciones y acuerdos que aquel tuvo con los gobiernos naciona-
les desde 1955 a 1958, basándose en un trabajo intenso de la prensa
vinculada a la jerarquía eclesiástica, entrevistas y documentación
de esa institución.

Por último, luego de 2010 se han escrito historias de universi-
dades y de facultades que si bien tienen carácter conmemorativo,
esto no ha afectado la autonomía de los textos que contienen. Sin
pretensiones de presentar una imagen totalizadora de las exis-
tentes, algunas de estas obras colectivas son destacables por sus
resultados. La primera en editarse fue la Historia de la Facultad de
Ciencias de la Educación de Paraná (Ossanna et al. 2010) en la cual
se narran sus antecedentes, la transitoria creación de la Facultad de
Ciencias Económicas y Educacionales (1920-1931) y la apertura de la
Facultad de Ciencias de la Educación dependiente de la Universidad
Nacional del Litoral, tomando diferentes variables institucionales
y políticas, con énfasis en los cambios curriculares, gestiones de
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autoridades y personalidades locales que por ella transitaron, has-
ta 1973. Sobre la Facultad de Filosofía y Letras –actualmente de
Humanidades y Artes– de la Universidad Nacional de Rosario, se
han investigado cuestiones de género, agrupaciones estudiantiles
y militancia política en la década de 1960, sanciones y renuncias de
profesores durante la intervención ocurrida luego del golpe militar
de 1966 (Viano y Luciani 2021).

Otra obra colectiva relevante es la Historia de la Universidad
de Buenos Aires, organizada en cuatro tomos de autoría colectiva,
coordinados por Buchbinder (2022), Carli (2022), Goldman (2022)
y Nosiglia (2022), que abarcan los diferentes períodos de su vida
institucional. En ese orden de coordinaciones, el primer tomo se
ocupa del lapso 1821-1881, desde su fundación hasta su nacionali-
zación, en el cual reconocidos especialistas analizan los diversos
departamentos en que estaba organizada desde sus orígenes hasta
su reorganización, años después de la caída del gobierno de Juan
Manuel de Rosas, en la que fue fundamental la figura de Juan María
Gutiérrez; el segundo (1881-1945) comprende el período de creci-
miento institucional y de avances curriculares en las diferentes
disciplinas, así como los conflictos académicos y políticos suscita-
dos en sus facultades al producirse luego de producida la Reforma
de 1918; el tercer tomo (1945-1983), trata el desarrollo institucio-
nal de facultades y carreras, el fortalecimiento de la investigación
científica, el papel de las agrupaciones estudiantiles, los cambios de
autoridades académicas en el contexto de alternancia de gobiernos
civiles y militares; el cuarto tomo (1983-2021) se refiere la normali-
zación en el período de transición democrática y los impactos de
la política educativa en la vida universitaria durante los gobiernos
neoliberales o populistas. Se trata, en conjunto, de una obra com-
puesta por estudios diversos, conde abundan los estudios de caso,
que permiten ver en detalle diferentes facetas de esta institución,
de sus docentes y de su relación con las políticas educativas.

La revisión crítica de la historia de la Universidad de Buenos
Aires, desde 1955 a 2020, elaborada por Unzué (2020) atiende a
las múltiples problemáticas relativas al estudiantado, el profesora-
do, la estructura académica y las cambiantes coyunturas políticas,
sistematizados en un panorama comprensivo de los factores endó-
genos y exógenos intervinientes. Analiza las diferencias entre la
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concepción modernizante de la universidad en la década de 1960
y la popular en la década de 1970, estableciendo que el golpe de
1966 no implicó el reacomodamiento y fortalecimiento de los sec-
tores católicos antireformistas. La originalidad metodológica de
este trabajo radica en la reconstrucción minuciosa de la trayectoria
docente y política de profesores que ocuparon importantes cargos
de gobierno durante los gobiernos de facto. Con respecto al lapso
iniciado en momento final de la última dictadura hasta el presen-
te, el trabajo gira principalmente sobre los aspectos normativos,
institucionales y curriculares, en un proceso de resignificación del
reformismo, sin recuperar las experiencias político-académicas
de los años setenta, con continuidades en la planta docente de la
dictadura y con tendencia a la burocratización del funcionamiento
universitario, culminando en la progresiva adopción de soluciones
neoliberales.

También centrado en la Universidad de Buenos Aires, aunque
focalizando en su etapa «nacional y popular», es decir 1973-1974, el
libro de Friedemann (2021), resultante de su tesis doctoral, analiza
el contexto, antecedentes y puesta en marcha del intento de refor-
ma universitaria marcado por la reconfiguración del peronismo
debido a la influencia del marxismo, al mismo tiempo que se pro-
ducía una considerable adhesión de estudiantes –manifiesta en el
poder de la Juventud Universitaria Peronista– y de docentes a ese
movimiento político. Este texto permite apreciar las diferencias
y confrontaciones internas de la izquierda peronista, al indagar
en sus organizaciones, intelectuales, acciones e instrumentos, así
como sus manifestaciones en las diferentes facultades, hasta su
desplazamiento definitivo por parte de la derecha peronista en 1974.

4.7.4 Los «movimientos estudiantiles» y las «juventudes»

Entendidos como actores políticos o sociales, concitaron gran
atención de los investigadores, en especial jóvenes formados en los
ámbitos de la disciplina sociología, seguramente alentados por la
conmemoración del centenario de la Reforma Universitaria, aunque
con el rasgo novedoso de analizar la segunda mitad del siglo XX. El
período abierto luego de la caída del gobierno peronista y finaliza-
do en 1976 fue examinado, con relación al alumnado universitario
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y su politización, en el libro compilado por Carli (2014), referido a
los debates sobre: las formas de participación y de enseñanza en el
contexto de masificación del ingreso y reorganización institucional
luego de 1955; la formación política y cultural de los estudiantes
y las diferentes visiones de algunos de los principales intelectua-
les, en la tensión entre la modernización, el nacionalismo y la
izquierda; y la relación entre universidad y democracia. Se destaca
particularmente el interés, en la década pasada y en la presente,
por la indagación sobre el «movimiento estudiantil», en tanto actor
político con incidencia en lo académico, aludiendo a las agrupa-
ciones, centros de estudiantes y federaciones. Con respecto a estas
entidades se investigaron las formas de sociabilidad, tendencias
políticas e ideológicas, activismos, pronunciamientos, movilizacio-
nes y huelgas, así como sus relaciones con agrupaciones políticas,
adhesiones y alianzas con movimientos sindicales o sociales, y for-
mas de resistencia ante los gobiernos dictatoriales. Muy prolífica
ha sido, en este sentido, la obra de Califa (2014), quien a partir de
estas variables reconstruyó la radicalización del alumnado. Con
relación a la Universidad Nacional de La Plata, Pis Diez (2022) ha
realizado un trabajo muy minucioso de investigación doctoral con
respecto al proceso de transformación y de surgimiento de nuevas
agrupaciones en el movimiento estudiantil, desde 1955 hasta 1966,
tomando sus acciones, discursos, debates, trayectorias de dirigen-
tes en el contexto de las coyunturas nacionales e internacionales.
Varios otros autores focalizaron el período autoritario iniciado
en esta última fecha, con el interregno peronista de 1973-1976, y
concluido en la transición a la democracia iniciada en 1983. Sus
investigaciones, centradas en los colectivos estudiantiles, sus ideas
y programas, analizan a la vez las cuestiones institucionales, las
políticas universitarias y las situaciones sociales contextuales que
explican las restricciones al ingreso universitario libre, las con-
diciones de cursado, los comedores estudiantiles, las sanciones a
estudiantes, entre otras. En general, estos textos dialogan con la
historia de las izquierdas y del peronismo, al interrogarse sobre el
grado de permanencia del reformismo, las transformaciones del
humanismo, el papel de las conducciones comunistas, el surgi-
miento de la «nueva izquierda» y el avance del peronismo como
sustento ideológico u organizacional de las agrupaciones, centros
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o federaciones. La mutación de identidades políticas de los actores
individuales o colectivos, en una coyuntura extremadamente cam-
biante, es un factor observado en estos textos, así como la actuación
en frentes con federaciones obreras, la Confederación General del
Trabajo o la Confederación General del Trabajo de los Argentinos.
El relevamiento minucioso de fuentes diversas, periódicos, revistas
estudiantiles, entrevistas, fuentes oficiales proporcionan a estos
textos una base empírica sólida, siempre visible en los relatos de
los sucesos, que permiten componer un cuadro de lo ocurrido en
las universidades nacionales de La Plata, de Tucumán, de Rosario,
de Santa Fe, de Salta, de Córdoba y de Buenos Aires (Aveiro 2022;
Bonavena y Califa 2018; Dip 2018; Millán 2017; Monasterolo 2020;
Murri 2022; Pis Diez 2022). Un tratamiento más detallado de estas
cuestiones, en perspectiva comparada con otros países de América
Latina puede verse en Toro Blanco et al. (2024).

Fuera del ámbito universitario y del período demayor militancia
estudiantil, el estudio de las juventudes ha tenido poco desarrollo,
pudiendo mencionarse el estudio sobre las juventudes urbanas de
los sectores populares, investigadas por Stagno (2020) en su tesis
doctoral, referida a la sociabilidad de estos en los barrios de la
ciudad de La Plata y sobre la delincuencia y regulaciones estales
para controlarlos en la coyuntura de fines de la década de 1930 y
comienzos de la siguiente.

4.7.5 El asociacionismo docente

Hasta 2010 había menos de una decena de trabajos publicados
sobre la historia del asociacionismo docente, todos referidos a la or-
ganización gremial o sindical. Estas facetas fueron también las más
investigadas después de esa fecha, en general por una generación
joven de sociólogos y pedagogos que se acercaron a la temática
de modo individual, y en algunos casos motivados por un interés
paralelo en la actuación sindical. Esta producción está compuesta
por tesis de posgrado, libros y capítulos de libros resultantes de
reuniones científicas, en especial los seminarios de la Rede AS-
TE. En estas investigaciones la preocupación ha sido reconstruir
las formas de organización y de participación, así como acciones
colectivas y conflictos de los docentes primarios y secundarios
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con el Estado empleador. También se observa un interés en definir
las identidades docentes en su relación con la práctica gremial y
algunos trabajos recientes se ocupan del rol de la mujer y de la
problemática de género (Centurión 2021; Floresta 2012). Conti-
núa prevaleciendo el estudio de la historia reciente, relacionada
con la consolidación del carácter sindical, el viraje a la izquierda
de sus dirigencias a fines de la década de 1960, los programas de
acción y la represión sufrida desde los preludios y durante la últi-
ma dictadura, en especial las organizaciones de carácter nacional
(Balduzzi y Abal Medina 2023) y de la provincia de Buenos Ai-
res (Labourdette 2023). No obstante, han surgido estudios sobre
otras provincias en las que se indaga sobre los propósitos, funcio-
namiento interno y relaciones con el Estado de estas entidades,
como es el caso de Córdoba (G. Gutiérrez 2015), Santa Fe, San Juan
y Chaco (Ascolani 2018, 2019a, 2022), y Tucumán (Wieder 2017).
El libro de Acri (2013), basado en su tesis de maestría, fue otro
aporte interesante porque en una lectura paciente de El Monitor
de la Educación Común, como fuente principal, consiguió mostrar
un panorama de las asociaciones docentes con fines culturales,
mutuales y gremiales que se fueron creando en diversas ciudades
el país desde fines del siglo XIX. Algunas tesis cuyo período de
estudio abarca las dos primeras décadas de este siglo tienen una
mirada histórica (Avalle 2018; Becher 2022; Chiappe 2011; Miglia-
vacca 2021). Al estar focalizados algunos de estos trabajos sobre
historia reciente en los temas de la acción sindical más que en su
relación con las políticas educativas, enfrentan la tarea de abordar
los frecuentes faccionalismos y conflictos internos –ideológicos o
partidistas– en las grandes organizaciones, así como las continuas
contingencias de la relación con el Estado. Si bien los estudios
comparados de varios países son pocos (Gindin 2015; Tello 2013), se
publicaron varios libros colectivos con autores de diversos países,
editados en Argentina y Brasil (Dal Rosso 2011; Gindin et al. 2013;
Ascolani y Gindin 2017). A partir de los Seminarios internacionales
organizados por la red ASTE bianualmente, se organizaron varios
de estos libros. También puede mencionarse el libro editado por
Tálamo y Rozados (2019) que contiene las ponencias completas
presentadas en las Jornadas Nacionales sobre Política Educativa,
Sindicalismo y Trabajo Docente, organizadas por la Universidad
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Autónoma de Entre Ríos en 2017. Estas investigaciones, en líneas
generales, tienen en forma explícita o implícita la definición de los
docentes como actores sociales, con lo cual están presentes en los
análisis las grandes teorías sociales, en algunos casos asociadas a
la reflexión sobre las categorías marxistas en torno a la clase social
y en otros a abordajes sociológicos referidos a las subjetividades o
a las tradiciones y posicionamientos político-sindicales propios de
la Argentina (Migliavacca et al. 2017). Consideramos a esta pers-
pectiva conceptual un elemento favorable para las explicaciones
estructurales, en comparación con el uso pragmático de conceptos
disociados de teorías generales que suelen verse en otros trabajos
del campo de la historia de la educación.

4.7.6 Estética escolar y educación sentimental

Dos líneas antes inexistentes en la historia de la educación ar-
gentina son las referidas a estética escolar y educación sentimental.
El vínculo entre estas no solo es conceptual sino que se relaciona
con el grupo de investigadores que las desarrolla. El impulsor de
estas vertientes es Pablo Pineau en un trabajo colectivo que ha
reunido a profesores e investigadores de la UBA, UNLP y UNR a
través de sucesivos proyectos de investigación desde hace quince
años. Tomando la obra de este autor, la misma ha tenido diver-
sas aristas temáticas, habiendo pasado desde los estudios sobre
la dictadura en el decenio anterior al análisis de la historia de la
estética escolar y más recientemente al de las sensibilidades. La
elección de estas problemáticas de estudio estaría movilizada por
su intención de renovar el campo incorporando temas de corte
cultural o social, que ampliaran el horizonte habitual de las ideas
pedagógicas, las políticas y las instituciones educativas. Su noción
de estética escolar está inspirada la propuesta por Ranciere, quien
entiende a la escuela primaria como una «máquina estetizante», en
la medida que busca producir una estética común. Alertando sobre
la diferenciación en la connotación de este término con respecto
a la de belleza, Pineau (2018b) sostiene que la estética atraviesa
todos los hechos, artefactos y sujetos escolares. Las percepciones
sensibles estarían, de este modo, ordenadas por la estética, crean-
do determinadas «sensibilidades». En tal sentido, sus trabajos se
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concentran en detectar e interpretar las emociones, sentimientos,
percepciones estéticas y vivencias de los sujetos con fuentes no
tradicionales, como pueden ser los elementos materiales de la es-
cuela, las representaciones icónicas, los medios de comunicación
de masas, o la literatura. Este último tipo de fuente fue el que trató
en diferentes trabajos, a partir de novelas y memorias autobiográ-
ficas con recuerdos escolares escritas por personalidades destacas,
en los cuales aparecen elementos más espontáneos que los de las
fuentes oficiales. Desde otra perspectiva, algunos de los primeros
textos publicados sobre las emociones y las sensibilidades fueron
de nuestra autoría (Ascolani 2010a,b), en los cuales se combinó
la perspectiva conceptual de Norbert Elías, las apropiaciones del
escolanovismo señaladas por Dermeval Saviani y el abordaje psi-
cológico sobre los efectos de los mandatos y la culpa, observando
que los educadores, pedagogos y autores de libros escolares de esa
tendencia remplazaron el castigo por el autocontrol basado en un
responsabilidad culposa –vinculo nada extraño teniendo en cuenta
el espiritualismo de este movimiento–.

Una interpretación diferente es aportada por Abramowski
(2022, 2023), quien adscribiendo a la tendencia del «giro afectivo»
y empleó diversos conceptos: «habitus educacional» para indagar
en el modelo corporal y de modales esperado de los normalis-
tas en formación; «estilo emocional», aludiendo a la experiencia,
fomento, manifestaciones, en lo discursivo o las prácticas, y «cam-
bio emocional». Desde su perspectiva, rescata la intención de
los normalistas con respecto a que los castigos y malos tratos se
abandonaran en la escuela, dando lugar a un sentimiento bifronte,
entre la severidad y la dulzura en el período de entreguerras, que
los diferenciaría de los normalistas de épocas anteriores.

4.7.7 La educación física

Los autores que abrieron y desarrollaron en forma sistemática
los estudios sobre la educación física en la historiografía educacio-
nal argentina fueron Ángela Ainsenstein y Pablo Scharagrodsky, en
la década de 1990. Analizando la obra del segundo, correspondien-
te al último decenio, puede verse que sus trabajos indagan en los
discursos sobre la educación física presentes en instituciones edu-
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cativas, en la obra del principal educador en esta materia, Enrique
Romero Brest, así como en el de los expertos que tuvieron partici-
pación en las sucesivas ediciones del Congreso Panamericano de
Educación Deportiva, y el de otros agentes que se manifestaron
con respecto a la cultura física, como fueron los médicos, la prensa
comercial y deportiva. Un aspecto tratado en varios de sus trabajos
es la concepción de feminidad que se asociaba a los presupuestos
morales, psicológicos, sociales y estéticos del ideal de mujer en la
primera mitad del siglo XX, y el modo en que esta fue cambiando
a partir de algunas hazañas deportivas y del desarrollo de deportes
femeninos, en un contexto eminentemente masculino donde se
subestimaba su potencialidad física y emocional, y predominaba
un modelo corporal femenino determinado. Al proponerse realizar
una historia social y política de la educación física, investiga las
clasificaciones y prácticas corporales en ámbitos extraescolares
relacionados, como los clubes y el periodismo deportivo, así co-
mo la influencia del higienismo y de la ideas de izquierda en los
debates de docentes y expertos (Scharagrodsky 2021a,b). Tenemos
en este caso una continuidad en la línea temática durante más
de dos décadas, incorporando nuevas dimensiones y objetos de
estudio, así como complejizando una línea interpretativa inicial
foucaultiana con una apertura a la historia cultural y social. Un
joven investigador muy prolífico en esta área de trabajo, y con si-
milar procedencia formativa que Scharagrodsky, es Eduardo Galak,
quien ha ido avanzando progresivamente en la aplicación de las
teorizaciones sobre el cuerpo y el movimiento en sus investiga-
ciones sobre historia de la educación. En su tesis doctoral (Galak
2015) y en una serie de artículos y capítulos posteriores aborda
aspectos diferentes a los tratados por los autores ya mencionados
sobre las instituciones formativas, como fueron el Instituto Nacio-
nal Superior de Educación Física, la Escuela de Gimnasia y Esgrima
del Ejército Argentino y el Profesorado de Educación Física de la
UNLP. En algunos de sus trabajos compara las posiciones de los re-
ferentes pedagógicos nacionales e internacionales sobre el cuerpo,
el alma y el pensamiento, mientras que en otros reconstruye los
ciclos de dicha disciplina, partiendo de un momento inicial rela-
cionado con la mejora biológica de la «raza» a una segunda etapa
en el cual estos conceptos se asociaron a la eugenesia como objeto
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de intervención política, y a una tercera, en la que se reconocieron
los factores culturales (Galak 2009). Sus análisis tienen un es estilo
narrativo que podría asociarse a la historia conceptual, con matriz
foucaultiana, matizados por otros trabajos en colaboración donde
se realizaron reconstrucciones históricas sobre el proceso de ins-
titucionalización y profesionalización de la Educación Física. Al
emplear los conceptos de gramática escolar y de «gramática de lo
corporal», sus planteos sobre una educación física individualizado-
ra y a la vez homogeneizadora, con una politicidad de los cuerpos
no reconocida, fueron llegando a un punto de encuentro con la
problemática de la estética, escolar y del mundo deportivo, dando
por resultado trabajos sobre la preformatividad del cine documen-
tal educativo (Galak 2020). Un balance reciente del cual ambos son
coautores permite apreciar la ampliación de esta área en términos
temáticos desde objetos de estudio más clásicos del currículo a
estudios del espacio escolar, las concepciones del cuerpo, la subje-
tividad y el deporte, así como los textos que consideran esenciales
en esta tendencia y en su circulación internacional (Dogliotti et al.
2024; Scharagrodsky 2008; Seré 2022).

4.7.8 La prensa pedagógica

Una línea novedosa en este país es la concerniente a la historia
de la prensa pedagógica, desarrollada en especial por la historia-
dora Silvia Finocchio. Formada en historia, disciplina en la que
comenzó su trayectoria docente e investigativa en la década de
1990, en torno al tema de la enseñanza de la historia, efectuando
en la década siguiente un tránsito hacia la historia de las prácticas
educativas, tomando como objeto de estudio los cuadernos de clase
y, más tarde, la prensa educativa, no solo como fuente sino como
actor educativo, iniciando con ello una línea de trabajo que en la
Argentina no tenía desarrollo –aunque ya estaba presente desde los
años noventa en otros países, como Francia y Brasil–. Sus trabajos
sobre esta temática procuraron vincular la historia del currículo,
de las teorías pedagógicas y de las prácticas escolares. En su tesis
doctoral (Finocchio 2007) abordó tres problemáticas asociadas a
esta línea: el papel de la prensa educativa, la influencia de estas
revistas en la formación e identidad de los docentes y el consumo
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masivo logrado por varias revistas didácticas editadas por EDIBA
(Editorial Bahiense). En artículos posteriores, correspondiente al
último decenio, mantuvo una perspectiva analítica sustentada en
la historia cultural, advirtiéndose el interés en reconstruir el pa-
pel de estos «artefactos culturales» en la circulación de las ideas
y en la adopción y difusión de determinados sentidos políticos
y pedagógicos. De tal modo develó la existencia de numerosas
revistas y analizó otras editadas por educadores desde fines del
siglo XIX y buena parte del siglo XX, como La Educación y La
Obra, procurando realizar un análisis desde diferentes ángulos,
como la materialidad de su producción, la difusión y la recepción.
Un objeto de estudio que esta investigadora ha introducido es el
relacionado con los periódicos escolares confeccionados por los
propios alumnos, cuya existencia data desde la década de 1880.
Desde estas perspectivas abiertas a fuentes históricas no conven-
cionales, observadas también desde un ángulo original, su obra
ofrece nuevas explicaciones al fenómeno de la renovación escolar,
más frecuentemente llamado escolanovismo, en la Argentina de la
primera mitad del siglo XX.

4.7.9 Las ideas escolanovistas

La problemática de las ideas escolanovistas ha sido investiga-
do en sus particularidades nacionales, con relación a los cambios
curriculares que el CNE aplicó en la enseñanza primaria (Frechtel
2020) y las transformaciones en las prácticas educativas que la
inspección técnica de la Capital, de este organismo, aplicó durante
la década de 1930 (Ascolani 2019b), así como la influencia de estas
ideas a nivel discursivo y en el cotidiano escolar (Gvirtz y Barolo
2020). También se indagó experiencias locales de trascendencia
regional o nacional por tratarse de escuelas experimentales, como
la única existente en la provincia de Santa Fe, dirigida e ideada por
Olga Cossettini, quien fue la artífice de la «Escuela Serena» en la
ciudad de Rosario (Welti y Serra 2018). Esta educadora también me-
reció un breve estudio biográfico, pero enmarcado en un desarrollo
conceptual sobre la aplicación de este género para comprender el
papel y las contingencias de las mujeres que tuvieron roles directi-
vos o de expertas en el contexto histórico de entreguerras (Caldo
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y Sandra Fernández 2010). La circulación internacional de ideas
relacionadas con esta vertiente pedagógica ha sido tratada con una
metodología más cercana a la historia prosopográfica, en cuanto
que se dio protagonismo a los educadores argentinos que viajaron
al exterior para perfeccionarse o en misiones de trabajo, así como a
los funcionarios o grupos editoriales –en particular los editores de
la revista La Obra– que recibieron a pedagogos de fama interna-
cional llegados a este país como difusores de la Liga Internacional
para la Educación Nueva, como es el caso de Adolphe Ferriere,
o bien exiliados, como sucedió con Lorenzo Luzuriaga (Frechtel
2021), en un proceso de múltiples influencias y si un rumbo único y
premeditado (Cucuzza 2017), dado que no se trató de una reforma
educativa oficial.

4.7.10 La enseñanza secundaria

Los estudios sobre enseñanza secundaria no profesional han
tenido en este período un estancamiento, no obstante algunos tra-
bajos de Acosta (2021) y Acosta y Soledad Fernández (2014) sobre
el Colegio Nacional de Buenos Aires, analizado en forma original y
en una perspectiva comparada con otras instituciones formadoras
de bachilleres en diversos países de América Latina, aporta nuevos
conocimientos sobre este objeto clásico de la historiografía edu-
cacional, con relación sus antecedentes, modelos, organización,
currículo y grado de retención del alumnado. El mismo sentido
innovador tiene la tesis doctoral de Ramallo (2017), que toma un
colegio nacional muy particular, como fue el de Mar del Plata,
tanto por su alumnado permanente e itinerante al ser una ciudad
turística para la élite en la primera mitad del siglo XX, como por
revelar que ese alumnado era heterogéneo, incluyendo estudiantes
provenientes de familias de comerciantes, pequeños industriales e
incluso, en casos contados, de obreros calificados. Cumple con este
trabajo su objetivo de desmitificar el relato predominante sobre el
carácter netamente elitista de estas instituciones (Ramallo 2016).
La tesis de maestría de Iglesias (2017) sobre la implementación del
ciclo de básico en las escuelas medias argentinas, de bachillerato
y normales, desde 1942 a 1946, que con algunas modificaciones
posteriores se mantuvo hasta 1994, es un tema antes no estudiado
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que preludia las reformas de este subsistema realizadas durante
el gobierno peronista, participando en su elaboración pedagogos
y funcionarios espiritualistas y nacionalistas. Esta investigación
aporta también diversos elementos sobre la burocracia y la es-
tructuración de la Inspección General de Enseñanza Secundaria,
Normal y Especial del Ministerio de Justicia e Instrucción Públi-
ca. Los trabajos publicados por Schoo, en forma individual (Schoo
2014) y en coautoría con Bustamante Vismara (Bustamante Vis-
mara y Schoo 2015a,b), así como el libro de Cammarota (2013),
permiten apreciar las particularidades de colegios nacionales ubi-
cados en ciudades de provincias, como son el caso de Concepción
del Uruguay y Morón, respectivamente, que se suman a las in-
vestigaciones realizadas años antes por Ben Altabef (2008) sobre
Catamarca.

4.7.11 La docencia

La docencia, como formación, profesión y práctica ha sido in-
vestigada por diversos autores, muchas veces en forma tangencial
al tratar otros temas. Entre los trabajos más centrados en los maes-
tros o maestras, como actores individuales o como trabajadores
intelectuales, se hallan los de Fiorucci (2013, 2016), quien ha abor-
dado la temática en relación con las representaciones que otros
actores y el personal jerárquico del CNE tuvo de estos, así como
con respecto a su función social y cultural en el ámbito local don-
de actuaban, tomando desde fines del siglo XIX a mediados del
siglo XX. En sus textos se percibe un propósito desmitificador de
algunos lugares comunes sobre el prestigio y reconocimiento social
del magisterio primario, para lo cual ha analizado las críticas reali-
zadas por intelectuales y funcionarios, los conflictos entre docentes
por motivos políticos, las oposiciones a la feminización del sector
y los controles morales efectuados dentro y desde fuera de las
escuelas. Sobre figuras destacadas dentro del normalismo también
se escribieron diversos trabajos monográficos, como el de Toranzo
(2020) sobre la trayectoria de Pablo Pizzurno; el de Kummer (2011)
sobre José María Torres, segundo director e impulsor de la Escuela
Normal de Paraná; o sobre la profesora Celia Ortiz de Montoya,
difusora de las ideas escolanovistas en la misma institución desde
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la década de 1930 hasta la de 1960 (Aranda 2015). Otras tendencias
progresistas dentro del sector normalista fueron estudiadas por
Rodríguez (2017a) al reconstruir las redes de maestros socialistas
desde 1955 hasta 1983, observando sus posiciones laicistas –también
investigó las tendencias laica o religiosa en las constituciones y
leyes provinciales, desde 1884 a 2015– (Rodríguez 2018). Esta autora
se abocó desde 2018 a indagar en los discursos de género presentes
en la normativa sobre la formación y profesión de la docencia en
el nivel primario; las trayectorias de las normalistas graduadas; la
adaptación de ideas escolanovistas en la Escuela Normal de Paraná
–en coautoría con Eva Mara Petitti– (Rodríguez y Petitti 2021), la
instalación de escuelas normales en las provincias de Buenos Aires
y Santa Fe, y la influencia de los organismos internacionales en el
currículo de las escuelas normales rurales (Rodríguez 2023). Estos
trabajos monográficos fueron antecedentes para la realización del
libro sobre la Escuela Normal de Paraná –también en coautoría
con Petitti– en el cual se presenta una reconstrucción global de la
institución, con énfasis en las gestiones de sus autoridades en las
cambiantes coyunturas políticas, en las modificaciones curriculares
y en otros temas como el alumnado y las tendencias de la matrícula,
las huelgas estudiantiles y las experiencias escolanovistas. Un libro
interesante para percibir diversas facetas de la formación de los
maestros normales en la provincia de San Luis es el compilado por
Domeniconi y Auderut (2017), en el cual se reconstruyen en base a
entrevistas y fuentes institucionales sus trayectorias individuales,
pertenencia social, espacios culturales y públicos donde interactua-
ban, revistas culturales, prácticas de lectura y de enseñanza. Esta
obra tiene capítulos contextuales que enmarcan lo educativo y uno
de sus aportes es mostrar los diferentes roles de los docentes en una
comunidad local y tradicional de una provincia con relativo desa-
rrollo económico. Sobre la actualización y perfeccionamiento del
profesorado, el artículo de Southwell y Méndez (2018) aporta una
reconstrucción de las expectativas democratizadoras en torno al
Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualización docente,
creado en 1987 y suprimido en 1991, alteradas desde la asunción del
gobierno peronista, en 1989, al reorientarse según las tendencias
neoliberales del momento.
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4.7.12 La educación inicial

La historia de la educación inicial, es decir infantil, de párvulos
o preescolar, no ha sido en la Argentina un área de estudio con su-
ficiente desarrollo, en parte por el retraso en masificarse este nivel
de la enseñanza y convertirse en obligatorio, pero también porque
no ha despertado gran interés el estudio de los jardines de infantes
hasta hace poco más de una década. No obstante, desde 2010 a
2020, de acuerdo al relevamiento realizado por Almirón y Musín
(2020) se percibe un impulso importante, ya que se produjeron 28
artículos y 4 libros relacionados, algunos de los cuales tratan el
tema más general de la infancia y otros indagan en aspectos espe-
cíficos, entre los cuales se destacan: la formación de las maestras
de nivel inicial, las políticas educativas y de salud, la inserción en
el sistema educativo, las pedagogas y docentes precursoras –con
tratamiento biográfico–, e instituciones para la infancia como los
asilos y los reformatorios (Aversa 2019; Carli 2011; Cosse et al. 2011;
Fernández Pais 2018; Lionetti et al. 2018; Ponce 2018).

4.7.13 La educación popular

La historia de la educación popular no despertó el interés de
décadas pasadas, pero la tesis de doctorado y varios artículos y
capítulos escritos por Brugaletta (2020) fueron fruto de una inves-
tigación minuciosa, desde una perspectiva de la historia intelectual
y cultural, del papel de la editorial uruguaya Tierra Nueva, de la
agrupación protestante Iglesia y Sociedad en América Latina, en la
difusión y circulación internacional de la obra del pedagogo Pau-
lo Freire, en el marco del proceso de izquierdización de las ideas
religiosas en contacto con el marxismo. Varios trabajos sobre la
educación popular desarrollada por entidades sindicales de la ciu-
dad de Mendoza en la década de 1970 fueron realizados por Baraldo
(2020). El análisis de editoriales y artículos publicados en la revista
Educación Popular, realizado por Méndez y Vuksinic (2015), mues-
tra la particularidad argentina de asociar la noción de educación
popular con la escolarización universal de la infancia instalada en
el siglo XIX y materializada con la ley n.o 1.420. Imaginario este
sostenido por los sectores laicistas y estatistas en confrontación
con el avance de la educación privada católica y con la injerencia
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de los organismos internacionales en el planeamiento educativo.
En este trabajo, sus autoras desarrollan las conexiones entre ese
imaginario y las posiciones de educadores y pedagogos afines a
las ideas de izquierda en esta revista, dirigida por el inspector de
escuelas Luis Iglesias en el período 1963-1966.

La Iglesia Católica, como agente educativo, se ha posicionado
en la historia argentina más como un actor sectorial que popu-
lar, por su misión evangelizadora y por su acción institucional en
la relación con el poder político, sin desconocer que hubo sec-
tores católicos minoritarios cuya labor puede encuadrarse en lo
que se entiende como popular –apenas estudiados en el terreno
educacional–. En ese sentido, la tesis doctoral de Torres (2019),
luego publicada como libro, analiza las relaciones de confrontación
o acuerdo de la Iglesia Católica argentina con el Estado nacional,
seleccionando tres coyunturas de profusa producción discursiva,
en torno al Congreso Pedagógico Nacional (1984-1988); a la ley
Federal de Educación (1993-1999); a la ley Nacional de Educación
(2006) y la Ley de Educación Sexual Integral (2006 a 2013). Ini-
ciada con destacable trabajo conceptual y metodológico, sintetiza
la configuración histórica de la secularización y la laicidad en la
Argentina, pasando a un minucioso análisis de la relación entre
actores eclesiásticos y estatales, triangulando la esfera religiosa con
la política y la educativa, basándose en fuentes relevantes como los
documentos del Episcopado y del Consejo Superior de Educación
Católica.

4.7.14 Los actores de izquierda

En cuanto a los actores de izquierda, la oposición al naciona-
lismo escolar por parte de la prensa anarquista fue estudiada por
Ascolani (2020), quien detectó una centralidad de la oposición
al militarismo desde una posición pacifista internacionalista. Un
estudio de caso, al estilo de la exégesis crítica e historia intelectual
fue realizado por Arata (2013) tomando la trayectoria y actuación
de Julio Barcos en el contexto de la educación racionalista que se
desarrolló en las dos primeras décadas del siglo XX. Otras inves-
tigaciones muy valiosas por lo original y sistemático fueron las
realizadas por Visacovsky (2015), quien ha trabajado exhaustiva-



La investigación en historia de la educación argentina:… 173

mente sobre la temática de la izquierda judeoprogresista, pudiendo
destacarse especialmente su libro sobre la acción del Partido Comu-
nista, creando el Idisher Cultur Farband (Federación de Entidades
Culturales Judías, ICUF), que sobre la base de las escuelas obreras
y escuelas populares existentes en el período de entreguerras creó
las escuelas icufistas en 1941, en el marco de la política de fren-
te popular definido por el Komintern, complementadas con otras
agrupaciones, como la juvenil, femenina y pedagógica. Esta obra y
otros artículos y capítulos permiten una mirada analítica intensiva
sobre trayectorias biográficas de activistas, prácticas educativas,
sociabilidad, cuestiones de género y diversos aspectos más amplios
de la política cultural del Partido Comunista de la Argentina, en el
contexto americano.

La represión a las izquierdas, antes y durante la dictadura, en
el ámbito educativo fue objeto de numerosos trabajos, en especial
sobre las universidades, ya sea durante el gobierno de María Estela
Martínez de Perón o en los gobiernos militares que le sucedie-
ron (Besoky 2017; Izaguirre 2011; Molina Galarza 2014; Seia 2016).
Sobre el caso de la Universidad Nacional de Cuyo, Aveiro (2014),
realizó su tesis doctoral, que luego dio lugar a un libro, en el cual
reconstruyo en base a fuentes escritas y orales la reforma vanguar-
dista de 1973-1974 y la represión a autoridades y estudiantes que le
siguió a partir de la intervención decidida por el ministro Oscar
Ivanisevich para la «depuración ideológica» de esa institución.
Ya durante la dictadura, la cesantía de docentes universitarios, la
censura de contenidos y bibliografía, y las prácticas autoritarias
fueron analizadas en un estudio de caso sobre la Facultad de Filo-
sofía y Letras de la Universidad de Buenos Aires, por Villalonga
(2024). El desmantelamiento de instituciones donde se realizaron
experiencias educativas y asociativas en las que participaron mi-
litantes de izquierda también fue investigado por García (2014)
en su tesis doctoral, luego convertida en libro sobre la Biblioteca
Vigil, de la ciudad de Rosario, que fue una experiencia única por
las dimensiones materiales y sociales de la misma.
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4.7.15 Los estudios regionales

Los estudios regionales, en clave de historia provincial de polí-
ticas e instituciones educativas, en períodos relativamente amplios
sobre determinados ejes temáticos, han sido escasos pero consis-
tentes, pudiendo citarse el libro escrito Lamelas (2022) sobre la
acción educativa de la Iglesia Católica en la provincia de Córdoba
desde fines del siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX, sus
disputas y conflictos con los laicistas, y la inclusión de la religión
católica comomateria de enseñanza en las escuelas primarias desde
la sanción de la ley de Educación n.o 1.426 de 1896, analizando sus
aspectos curriculares, las prácticas de la enseñanza y la injerencia
de los curas párrocos en el mundo escolar. Este libro continúa los
estudios que Roitenburd (2000) había realizado con relación a las
ideas y políticas relativas a la enseñanza religiosa en esa provincia,
así como profundizan otros existentes sobre la acción de los curas
párrocos (Ascolani 2004). Por su parte, Giménez (2021) realizó un
análisis detallado de las políticas y reformas educativas proyecta-
das y concretadas en la Provincia de Santa Fe desde 1930 a 1943,
durante las gobernaciones del Partido Demócrata Progresista, de
la intervención federal de 1935 y del radicalismo antipersonalista
en el período siguiente hasta el golpe militar. También el libro de
Zaidenwerg (2016) puede considerarse una historia regional por-
que toma el caso del territorio nacional de Río Negro, en el período
1880-1920, para reconstruir las relaciones entre su gobernación y
el gobierno nacional en torno a la política educativa, y en particu-
lar a la educación patriótica, como forma de penetración estatal,
cuya implementación encontró obstáculos financieros y algunas
resistencias locales. La confrontación de las informaciones oficiales
publicadas por el CNE y los archivos de dos escuelas, ubicadas en
Cipoletti y en Viedma, le permitieron describir el arco de prácti-
cas, desde la normativa al cotidiano escolar. Como obra colectiva
relevante debe citarse el libro coordinado por Ben Altabef (2017)
sobre la historia de la provincia de Tucumán, desde la colonia hasta
fines del siglo XX, compuesta por temas monográficos significati-
vos para esa provincia escritos por especialistas, entre los que se
cuenta los orígenes de la educación escolarizada, su organización
institucional posterior, la educación en los ingenios azucareros, las
concepciones sobre ciudadanía enseñadas durante el peronismo,
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las organizaciones sindicales docentes, las pedagogías tecnocráti-
cas y de liberación, las consecuencias de la última dictadura en la
educación provincial y las transformaciones durante la transición
a la democracia y los gobiernos neoliberales.

4.7.16 La educación colonial y del período independentista

Sobre la educación colonial y el período independentista, dos
temas olvidados en la historiografía educacional de fines del si-
glo XX, hubo avances importantes referidos a la Universidad de
Córdoba, comenzando con el libro de Benito Moya (2011), derivado
de su tesis doctoral, en el que se reconstruyen diversos aspectos
de la institución en clave de historia cultural y conceptos foucaul-
tianos, con gran base documental, atendiendo al estudiantado, las
rutinas pedagógicas, las tensiones entre escolástica e ilustración y
las relaciones entre la universidad y la sociedad en el contexto de
las reformas borbónicas. En los años siguientes, Perrupato reali-
zó dos investigaciones de doctorado relacionadas con el tema, la
primera sobre la educación en tiempos de la monarquía española
situándose en la metrópoli y la segunda sobre la etapa tardocolonial
de la Universidad de Córdoba, centrándose en la organización cu-
rricular, las relaciones de poder, las prácticas educativas y las ideas
de los rectores, con las particularidades que implicó la expulsión
de la Orden Jesuita, el control franciscano y el rectorado del Dean
Gregorio Funes, durante el período borbónico (Perrupato 2022b,
2023). El período abierto con la independencia y extendido hasta
la consolidación del estado nacional también fue poco investigado,
pudiendo citarse los trabajos de Lionetti (2011) sobre los poderes
locales, maestros y otros actores, sus interacciones y tensiones en el
desarrollo de las instituciones educativas en esa etapa del estado en
construcción en la provincia de Buenos Aires. A estos sucedieron
varios artículos escritos por Bustamante Vismara (2018, 2023), que
revelan condiciones materiales –edificios, elementos didácticos,
textos y otros enseres– y prácticas educativas en las escuelas de
primeras letras que funcionaban en la ciudad de Buenos Aires y
otras localidades bonaerenses en las primeras décadas indepen-
dentistas, así como los actores que intervenían en la educación
además de los maestros, como los curas, funcionarios del gobierno
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y el vecindario, mostrando una tardía presencia de elementos ideo-
lógicos de una cultura escolar estatalizada, luego de la sanción de
la ley de 1875. También ha hecho un trabajo comparativo con las
provincias de Córdoba y Entre Ríos extendido hasta mediados del
siglo XIX en el cual analiza reglamentaciones, gestiones escola-
res, financiamiento fiscal e iniciativas educacionales de entidades
religiosas y sociedades benéficas (Bustamante Vismara 2016).

4.7.17 La historia económica de la educación

La historia económica de la educación sigue siendo un área de
vacancia casi absoluta, con excepción de la tesis doctoral luego
convertida en libro escrito por Duarte (2018) acerca de los efec-
tos económicos de la crisis de 1873 sobre el financiamiento de la
educación, que además de ser la única sobre esta dimensión de
análisis pone al descubierto la complejidad y contingencias de la
puesta en marcha del sistema educativo argentino, incluso en el
nivel secundario destinado a una élite. El financiamiento externo
de la educación argentina es un aspecto que no se ha estudiado
en los últimos años, en cuando a los montos y procedimientos de
los créditos otorgados por los organismos multilaterales como se
había comenzado a hacer anteriormente (Ascolani 2008), aunque
puede mencionarse el trabajo en perspectiva histórica realizado
por Méndez (2022) en el cual se indaga el juego de actores y po-
sicionamientos de diferentes equipos técnicos del Ministerio de
Educación, con relación a los diagnósticos e informes preparato-
rios realizados por el Banco Mundial a fines de la década de 1980
en respuesta a la solicitud de un préstamo, y su incidencia en las
políticas educativas del posterior gobierno neoliberal de Carlos
Menem.

4.7.18 Diccionarios temáticos

Para finalizar, en el período se publicaron dos obras con una
organización de diccionarios temáticos, aunque sin la pretensión
de ser exhaustivos en cuanto a los ítems posibles. El primero en
editarse, en 2015, fue el libro SAHE. 20 La formación de una comu-
nidad intelectual (Arata y Ayuso 2015), un compendio de carácter
institucional y conmemorativo de los 20 años de la creación de la
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SAHE. La obra resultante, compuesta por 73 autores y 67 artículos
tiene un contenido heterogéneo, con artículos ensayísticos, otros
estructurados como estados del arte y los restantes monográficos
sobre un tema relativamente acotado. Esta variedad implica la pre-
sencia de textos más logrados en términos de análisis y otros más
descriptivos, a veces de recorridos intelectuales del propio autor,
no obstante no deja de ser un aporte importante para el futuro
análisis de la comunidad de profesores y algunos investigadores
cercanos a esta asociación en la actualidad, así como para comparar
narrativas y aproximaciones teóricas. Por su parte, el libro Palabras
claves en la historia de la educación argentina, editado por Fiorucci
y Bustamante Vismara (2019), es una compilación de textos breves
encargados a 60 especialistas en diversas temáticas, que contem-
pla la diversidad formativa y teórica del campo de estudio. Esta
obra colectiva, cuyos temas fueron seleccionados con buen criterio
por sus organizadores, y confiados a investigadores con experticia
en ellos, contiene un abanico amplio de problemáticas relativas
a sujetos, instituciones, leyes, ideas, modalidades de enseñanza,
elementos materiales de la escuela, entre otros, que permiten tener
una aproximación acertada al estado del arte de la producción en
historia de la educación argentina.

4.8 Asociaciones y redes

Visto de modo estructural, las tendencias de producción no son
tan aleatorias e individuales como puede parecer si se tienen en
cuenta las interdependencias entre los investigadores y sus ins-
tituciones o colectivos. El campo de la historia de la educación
tiene en la Argentina sus corporativismos particulares, así como
los tiene en los otros países donde se desarrolló con más potencia.
El de los investigadores argentinos no fue heredado de los vínculos
de este tipo derivados de las disciplinas historia o ciencias de la
educación, sino que ha tenido un surgimiento endógeno, que atra-
vesó el desarrollo de la SAHE. Esta entidad se creó en 1995 como
consolidación de una relación de casi un decenio entre los profe-
sores de prácticamente todas las cátedras de esta subdisciplina del
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país, cuyo intercambio casi exclusivamente se daba en las Jornadas
Argentinas de Historia de la Educación.[9]

En su origen la SAHE tuvo un carácter incuestionablemente
federal. Durante la reunión constitutiva de esta entidad –de la
cual algunos podemos dar testimonio porque no se conservan sus
actas–, en debates y acuerdos se tuvieron en cuenta las perspecti-
vas política –democrática, no partidista–, corporativa, académica
y técnica que luego se reflejaron en los Estatutos, concertadas en
un clima de camaradería y participación.[10] De alguna forma fue
una continuidad del espíritu constructivo y pluralista de la transi-
ción democrática en una coyuntura de avance del neolibreralismo,
como bien ha señalado Carli (2015) aunque sin ser la reacción an-
te este último el móvil principal de su creación. A ese momento
inicial siguió la coyuntura de crisis social y política de fines de
la década que culminó en los episodios caóticos de 2001, en el
cual la participación de los representantes de varias provincias
decreció y muchos profesores jóvenes valiosos optaron por otras
subdisciplinas de las ciencias de la educación. No se estaba aún en
el auge del mundo digital y virtual de años posteriores, de modo
que toda relación presencial y con el extranjero implicaba serias
dificultades.

Desde mediados de la primera década de este siglo, en conso-
nancia con el afianzamiento de algunas cátedras de universidades
metropolitanas, la SAHE acentuó su carácter corporativo, con-

[9] Nombre con el que las rebautizó en 1997 quien escribe este texto, al organizarlas en
la Universidad Nacional de Rosario, dado que las anteriores –siempre realizadas en
universidades nacionales– tuvieron sucesivas denominaciones, sin indicar que eran
argentinas:Jornadas Docentes de Historia de la Educación, realizadas en Luján (1987),
Cipolletti (UNCo) (1988), Buenos Aires (1989) y San Luis (1990); Jornadas Docentes
Universitarias de Historia de la Educación, desarrolladas en Paraná (UNER) (1991);
San Juan (1992) y Salta (1993); Jornadas Nacionales de Historia de la Educación, en
Tucumán (1994). Las novenas jornadas, efectuadas en Buenos Aires (1995) fueron
convocadas como Asamblea constitutiva de la SAHE. En la UNR se organizaron dos
Jornadas, las de 1997 y las de 2001. Esta última tuvo lugar en esta universidad al no
poder realizarse en la universidad que estaba previsto, salvando con esta aclaración
el error que aparece en el libro SAHE 20. La formación de una comunidad intelectual.

[10] Tuvieron en la reunión constitutiva tuvieron un papel central los profesores Ru-
bén Cucuzza, Edgardo Ossana, Ivo Marincevic, Eduardo Ashur, Ethel Mas, Mirta
Teobaldo, Teresa Artieda, Cecilia Braslavsky, Violeta Guyot, Carolina Kaufmann,
Maria Suayter, entre otros. En el grupo de jóvenes que tuvieron un papel activo
estuvieron presentes Miguel Somoza Rodríguez, Silvia Finocchio, Daniel Pinkasz,
Sandra Carli, Silvina Gvirtz y el autor de este capítulo, entre otros.
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solidando un tipo de funcionamiento que se mantiene hasta el
presente, con un efecto positivo en cuanto a cohesión, relacionado
con la conversión de la entidad en un aparato más eficaz para el
intercambio de la producción, logrando mayor visibilidad y re-
conocimiento en ámbitos académicos nacionales y extranjeros, y
motivando a los jóvenes investigadores a mantener una continui-
dad en las líneas investigativas de sus orientadores. El desarrollo
de canales paralelos de producción e intercambio académico y la
imposibilidad de la SAHE –y actualmente la SAHIE– para captar
al conjunto de historiadores de la educación tuvo su origen en
una suerte de estagnación temática y conceptual en sus grupos
principales, desde finales de la primera década del siglo XXI. Esta
situación fue reconocida por los principales referentes del campo
en ese momento. En dos diagnósticos un tanto ensayísticos pu-
blicados el libro comunitario de la SAHE editado en 2015, cuyos
autores son investigadores muy reconocidos, y en especial den-
tro de la SAHE, la visión sobre el desarrollo de la subdisciplina
mostraba sus complicaciones. Por su parte, Carli (2015) entendía
que la consolidación como «tribu» académica –suponemos que se
refiere a los miembros de la SAHE, sin incluir a los historiadores
outsiders– con sus particulares prácticas endogámicas, sus mitos
y sus exclusiones, tenía su lado positivo en lo que consideró una
mayor conexión con otras disciplinas y subdisciplinas de las cien-
cias sociales, más allá de las tensiones que pudiera haber en las
fronteras de los campos de estudio que reconocen como propios. En
cambio, para Caruso, la historia de la educación argentina –cuyo
ámbito de producción y socialización era preponderantemente el
de la SAHE– se hallaba en ese momento en un estado estacionario
al mantenerse vigentes las narrativas que habían sido innovadoras
en la década de 1990, sin surgir alternativas capaces de modifi-
car esas tendencias explicativas sobre el pasado educacional. Lo
atribuyó al proceso de dispersión temática intensa (Caruso 2015,
págs. 115-116), a la falta de investigación densa sobre las temáticas
y a ausencia de apertura a nuevas problemáticas, tales como la
socialización escolar o el racismo, y los diversos «giros», como el
afectivo, material, visual, entre otros, que pusieran en cuestión la
habitual historiografía educacional de las ideas y de las institucio-
nes, aunque también del discurso y de los dispositivos, a la vez que
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superaran la práctica de analizar archivos ya preclasificados o bien
de evadir temas escabrosos (Caruso 2015, pág. 117). Apreciación
esta última interesante –aunque parcialmente novedosa– sobre
todo por haberlas hecho alguien que cultivó con gran convicción
algunas de esas vertientes de análisis.

Los peligros de la fragmentación por la globalización de la cir-
culación de investigadores y sus obras ya habían sido señalados
por Ascolani (2012a) y luego por Carli, quien además consideró
positivo el abandono de los grandes relatos emancipadores que
estaban presentes en la historiografía de la educación del siglo XX,
así como el salto cualitativo y cuantitativo de la producción con
la nueva agenda internacional de conceptos y temas a investigar.
Esta agenda, un nuevo lenguaje académico y cambios en los sen-
tidos e imaginarios de la educación habrían sido las marcas del
proceso que ya estaba en marcha, según la perspectiva de esta
investigadora, en los preludios del mismo, en un marco del op-
timismo generado por los contactos internacionales logrados en
la primera década de este siglo y el perfeccionamiento de tesistas
en otros países –especialmente España, México y Brasil, en este
orden–. No obstante, observamos que esta circulación decayó en
la segunda década del presente siglo, al desaparecer algunos de
los principales financiamientos para proyectos de investigación e
intercambio bilateral. Algunos foucaultianos, como Scharagrodsky
(2022), cuya obra es relevante en este campo de estudios, ha aler-
tado en los últimos años sobre la importancia de realizar abordajes
desde una perspectiva de historia social y política. Inclusive Pablo
Pineau, en sus últimos trabajos y con una mirada más atenta a
experiencia de los sujetos, ha propuesto romper con los «abordajes
previos que focalizaban en los efectos “civilizatorios” y “discipli-
nadores”, en tanto y en cuanto prácticas de “normalización” y
“modelamiento” de sujetos que se presentan bastante poco agentes
en dichos procesos» (Pineau 2018a), lo cual implicaría una revisión
de interpretaciones previas relacionadas con las formas de disci-
plinamiento impuestas por la «máquina de educar» que en sus
orígenes «procesó los repertorios presentes en la sociedad y la cul-
tura contemporánea mediante diversas operaciones –negociación,
subordinación, anexión, persecución, negación, jerarquización, de-
gradación, prohibición, etcétera– e impuso un tipo común de cuño
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ilustrado con elementos positivistas, republicanos y burgueses»
(Pineau 2018b). En suma, el cuestionamiento a las interpretaciones
mecanicistas parece ser una constante de la segunda mitad de la
década pasada, al mismo tiempo que un grupo con fuerte presencia
en la SAHE reorientó sus investigaciones en el sentido recién alu-
dido, aunque no es sencillo romper con los habitus investigativos
ya instalados ni distanciarse de los archivos que a nivel individual
los investigadores han formado.

A pesar de estos diagnósticos y autocríticas, de las reformu-
laciones que hacen los grupos, persistió en la SAHE durante la
década anterior el imaginario, heredado de una época ya pasada,
de que su «comunidad» representaba al campo de historia de la
educación en la Argentina, aunque su poder de convocatoria se
mantenía entre los profesores de las cátedras de Historia de la
Educación de las universidades públicas, sin lograr atraer al otro
gran sector de investigadores que intervenían en ese campo, debido
a las tendencias temáticas o conceptuales que se privilegiaron o
ganaron mayor espacio en sus Jornadas. Desde un punto de vista
organizacional, la forma corporativa de su funcionamiento resultó
extraña a quienes no pertenecen a este circuito, por el estilo de
conducción, formas de participación y toma de decisiones, cuyas
características eran las siguientes:

1) continuidad de la centralidad metropolitana en los cargos
directivos;

2) naturalización de criterios de autoridad sustentados en roles
y jerarquías de legitimación interna;

3) asimetría en la toma de decisiones colectivas al existir un
grupo conductor y adherentes individuales;

4) burocratización de la gestión, con financiamiento mediante
una cuota societaria –además de los ingresos por dos con-
gresos internacionales recientes–, que se destinan a adminis-
tración, edición del Anuario en formato virtual y de libros
especiales, ocasionales becas y otras actividades como con-
memoraciones y homenajes;

5) orientación temática de sus jornadas, cuya organización asu-
men las universidades, destacando las áreas afines al grupo
que lidera la entidad.
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La sucedánea de esta entidad es la Sociedad Argentina de Inves-
tigación y Enseñanza en Historia de la Educación (SAIEHE), creada
en 2020, con una conducción, programa y tipo de gestión similar
al de los últimos años de su predecesora, y 120 socios en 2024, de
los cuales el 60% es un sector en formación. Estas características
organizacionales no favorecen su representatividad como sociedad
científica de carácter nacional con incidencia en instituciones pú-
blicas de docencia e investigación científica cuyo funcionamiento
es jerárquico en términos de credenciales académicas y profesio-
nales. En su interacción con otras sociedades científicas nacionales
o extranjeras la SAIEHE heredó la representatividad de la SAHE,
lograda cuando el campo de estudios estaba más circunscripto a
la producción en las cátedras universitarias específicas, pero en
los últimos años esta situación ha variado al gestarse fuera de esta
un fenómeno notorio de expansión geométrica de la producción
realizada por investigadores con los cuales no tiene vínculo e in-
teractúan en otros circuitos nacionales e internacionales con alta
legitimidad académica y posibilidad del diálogo interdisciplinario,
algunos con carácter de espacios específicos, donde se socializa la
producción en historia de la educación, como ya ha sido expuesto.

El colectivo que ha tomado mayor impulso sin tener vínculo
institucional ni tensiones con la SAHE/SAIEHE es el Centro de
Estudios de Historia de la Educación Argentina Reciente (HEAR),
en el cual participan docentes e investigadores de variada forma-
ción disciplinar. Fue creado el 28 de julio de 2014[11] en la Facultad
de Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de Rosa-
rio, a partir de la iniciativa de su impulsora, la doctora Carolina
Kaufmann, acompañada por un grupo de profesores de varias uni-
versidades. Los propósitos de esta entidad son «nuclear, producir
y divulgar investigaciones académicas relativas al campo de la
Historia Reciente de la Educación en nuestro país durante el pe-
ríodo que abarca las décadas 1960 y 1990». Su antecedente es el
Grupo Tendencias Ideológico Pedagógicas en la Historia Reciente
de la Educación Argentina (TIPHREA), que funcionó desde 1993
con sede de trabajo en la Universidad Nacional de Entre Ríos y la

[11] Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Humanidades y Artes, Consejo Di-
rectivo, resolución n.o 492/2014 CD.
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Universidad Nacional de Rosario, bajo la dirección de dicha investi-
gadora. Trascendiendo el espacio institucional donde se originó, la
labor de este centro permitió la creación en torno suyo de una red
de docentes e investigadores de carácter nacional que participaron
en las reuniones científicas organizadas con periodicidad bianual.
Desde noviembre de 2022 el Centro HEAR se radicó en la Universi-
dad Nacional de San Luis, coordinado por la doctora Sonia Riveros,
directora del Programa de Historia y Memoria de la UNSL, Además
de las jornadas, esta entidad posee un sitio web en el cual socializa
informaciones y promueve el intercambio académico y la coopera-
ción interinstitucional sobre los temas de su experticia, relativos
a la investigación y la enseñanza de la historia de la educación
argentina reciente, entendiendo por tal el período 1960-2000, y
con énfasis en las problemáticas relacionadas con el autoritarismo
y la radicalización ideológica, las dictaduras, la memoria, las ideas,
prácticas y materialidad del pasado educativo reciente. Hasta el
presente ha organizado cuatro Jornadas de Historia de la Educación
Argentina Reciente, en 2015, 2017, 2019 y 2021, siendo esta última
la que significó un avance considerable en su capacidad de con-
vocatoria, reuniendo 70 ponencias, diversificando las temáticas,
manteniendo un especial interés en estudios sobre universidad e
instituciones educativas e incorporando problemáticas curricula-
res, de política educativa, historia intelectual y memoria, entre los
principales, privilegiando el período 1960-1990.[12] Estas jornadas
fueron convocadas alentando el debate teórico-epistemológico y
los abordajes, los diálogos interdisciplinarios y la participación de
los institutos de formación docente no universitarios.

Existen otros ámbitos de socialización y debate de la producción
especializados, cuya totalidad no podríamos dar cuenta aquí, algu-
nos de los cuales son más formalizados bajo el formato de redes
interinstitucionales internacionales, como la Rede ASTE, o nacio-
nales como la mesa específica de Historia de la Educación de la
SAIE, y los encuentros de debate entre grupos de la UNR y UNER, y
UNR, UNLP, UNLu, y otros grupos que vinculan a pedagogos de la
UNR con historiadores de la educación de la UBA y la UNLP. En el
caso de los estudios sobre asociacionismo y sindicalismo docente,

[12] Cuantificación realizada por Suasnábar et al. (2019).
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los ámbitos de debate que articulan esta área de investigación son
dos: el primero en surgir, de carácter internacional y con bastante
protagonismo de los argentinos, fue la Rede de Pesquisadores e Pes-
quisadoras sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e
das Trabalhadoras em Educação (Rede ASTE), organizada a partir
del encuentro denominado Associativismo e Sindicalismo Docente
no Brasil. Seminário para discussão de Pesquisas e constituição de
rede de pesquisadores, realizado en Río de Janeiro, en el año 2009.
Desde entonces, realiza sus congresos bianualmente y publica li-
bros colectivos resultantes de cada evento. El V Seminario de esta
red se desarrolló en el Instituto Rosario de Investigaciones en Cien-
cias de la Educación (IRICE) en 2015. En forma casi paralela, en el
ámbito nacional, fueron las Jornadas Interescuelas-Departamentos
de Historia, las que tuvieron una mesa de ponencias específica, que
fue afirmándose en los últimos años.

4.9 Discusión

La amplitud de los temas desarrollados en este trabajo no per-
mite una discusión de los innumerables asuntos particulares que
resultan de ello. Sería un despropósito presentar como generales
problemas metodológicos o conceptuales visibles en una parte de
la producción, o en la evolución de la trayectoria de un determi-
nado investigador. Aún con estas prevenciones pueden plantearse
algunas posibilidades de debate en torno a cuestiones generales,
dejando de lado la discusión de conceptos específicos aplicados por
los investigadores. Sin duda, los últimos quince años han significa-
do un salto adelante en el desarrollo de la historia de la educación
en la Argentina, con afianzamiento de temas trazados o consoli-
dados anteriormente y con innovaciones en los objetos de estudio
en su mayoría surgidas en el ámbito difuso de la historiografía no
vinculada a las cátedras de esta subdisciplina.

El aumento de la producción y las novedades que esto trajo
consigo podrían hacer prever que se estaría operando un tránsito
hacia una historiografía de la educación más ajustada a los criterios
metodológicos propios de la historia por parte del sector amplio
de investigadores, en especial los jóvenes, en gran medida debido
a los trabajos de mayor envergadura generados por las exigencias
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de las tesis doctorales. Puede decirse, sin intención de ironía, que
el siglo XXI podría considerarse el siglo de las tesis doctorales,
para este campo de estudios. En forma paralela persisten núcleos
de investigadores con formación interdisciplinaria que mantienen
una línea de trabajo que podría identificarse como de pedago-
gía retrospectiva, por sus legitimaciones teórico-metodológicas
e inclinaciones temáticas, entre la cuales se destacan las ideas,
el currículo, las prácticas de enseñanza, el cotidiano escolar, la
materialidad y otras expresiones del «discurso» escolar –para los
foucaultianos– o bien de la «cultura escolar», para los seguidores
de la historia cultural. En la intersección de ambas tendencias,
algunos historiadores consiguen capitalizar ambos criterios, y con
metodología historiográfica introducen estos elementos, con resul-
tados muy interesantes. Reconocer la existencia de una pedagogía
retrospectiva no implica una desjerarquización, por el contrario,
puede significar –y en muchos casos lo es– un camino original y
transdisciplinario de creación de objetos de estudio.

La coexistencia de estas prácticas investigativas diversas, resul-
tantes de los puntos de partida epistemológicos, metodológicos,
conceptuales y heurísticos, lleva implícito el problema de la le-
gitimación, en tanto validación, de una producción heterogénea.
En la actualidad, la creación de circuitos diferenciados de socia-
lización manifiestos principalmente en las reuniones científicas
parece ser la vía de solución en esta coyuntura, sin fricciones, pe-
ro con escasa convergencia y un disenso tácito manifiesto en los
sesgos del referencial bibliográfico declarado y otras formas de en-
dogamia en torno a referentes y grupos, pertenecientes a algunas
universidades metropolitanas. Por selección o desconocimiento,
no se difunde como debiera una amplia producción diversa, y en
ocasiones dispersa, que ha abierto nuevas problemáticas de es-
tudio a partir de la recuperación de temas y fuentes de carácter
nacional o regional. La mirada investigativa concentrada en pun-
tos de partida, problemas, temas y conceptualizaciones que se han
naturalizado como fundacionales impide tal reconocimiento, no
obstante la visibilidad inevitable que las revistas científicas asegu-
ran en un escenario globalizado dejan disponibles una multitud de
artículos de buena calidad que tarde o temprano será aprovechada.
El uso de referencias recurrentes a determinados autores ha da-
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do lugar, en una mirada global de la producción sobre educación
primaria, normal y de bachillerato, a la reiteración de asevera-
ciones redundantes sobre la naturaleza, funciones y resultados
de la escolarización, así como de las instituciones y de los do-
centes. Se ha heredado de este modo una narrativa en la cual se
reiteran generalizaciones y verdades que se dan por consagradas,
muchas de las cuales han surgido en un momento en el cual aún las
investigaciones empíricas eran insuficientes. Términos como «ho-
mogenización», «normalización», «movimiento» escolanovista,
docentes «democrático-radicalizados», «sujeto pedagógico» son
conceptos que en esta década comenzaron a ser puestos en debate
–tímido debate, porque el cuestionamiento conceptual siempre
connota un riesgo profesional–, aunque sus debilidades fueron
señaladas con anterioridad con escasa repercusión. En los últimos
años, el trabajo más sistemático de fuentes primarias ha mostrado
las interrelaciones eclécticas entre renovación pedagógica y nacio-
nalismo, entre homogeneización, adaptación, negociación cultural
y vinculaciones entre escuela y comunidad promovidas por funcio-
narios e inspectores escolares que en términos ideológicos podrían
ser considerados conservadores. La crítica despiadada al período
de consolidación institucional del sistema educativo, heredada del
espiritualismo nacionalista y del marxismo althusseriano, también
comienza a ser ceder a partir de los estudios sobre currículo y
circulación internacional de educadores e ideas que muestran la
avidez argentina por estar al día con los debates internacionales.
Entre los historiadores, siempre afectos al estudio del reformismo
universitario, está ocurriendo algo similar a partir de la lectura
minuciosa de fuentes novedosas y la relectura de testimonios e
interpretaciones de sus actores clásicos, al detectar las diferentes
experiencias estudiantiles e institucionales según las universidades
o facultades en cuestión.

La presencia frecuente de actores individuales y la poca aten-
ción a los actores colectivos ha sido desde los orígenes de la his-
toriografía de la educación un déficit evidente, manifiestas en la
búsqueda de pedagogos, educadores o funcionarios destacados por
su discurso o por las experiencias educativas que protagonizaron
o promovieron. En este universo de individuos, se ha recurrido al
ejercicio de contraponer las ideas de los protagonistas en supuestas
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«luchas» y «combates político-pedagógicos» que se dirimen en
el plano del discurso, mientras que los actores sociales colectivos
reales son tratados tangencialmente. En los últimos quince años, en
cambio, comenzaron a emerger investigaciones sobre estos últimos,
favorecidas por el avance de la historia política y social, habiendo
sido investigados los centros y movimientos estudiantiles, las aso-
ciaciones gremiales, los sindicatos docentes, los agentes educadores
de la sociedad civil ligados a la beneficencia, a las colectividades
extranjeras o al asociacionismo, los grupos de afinidad política
dentro de las instituciones educativas, así como las organizaciones
sindicales y de izquierda que tuvieron que ofrecer una educación
propia sistemática u ocasional. En verdad, no hay posibilidades de
una historia verdaderamente social de la educación si no se efectúa
una historia relacional entre actores colectivos o se da visibilidad
de lo colectivo a través de los casos individuales, y si no se anali-
zan las interdependencias y causalidades. La prosopografía ha sido
en muchos casos un camino asequible en este campo de estudios,
con buenos resultados entre quienes se especializan en la historia
intelectual de la educación, en particular sobre los universitarios y
expertos, pero también con respecto a educadores relevantes. Esta
línea metodológica sitúa a los actores individuales y sus trayecto-
rias formativas y profesionales en sus instituciones y en conexión
con la sociedad, enriqueciendo los estudios de caso que a veces
se han confundido con la microhistoria, metodología que busca
detectar y analizar lo general en lo particular. La introducción de
lo colectivo en la historia de la educación implicaría un retorno
al diálogo con las teorías sociales, que se ha ido diluyendo en la
medida que se adoptaron de un modo instrumental y genérico los
conceptos de la historia cultural, vaciando de sentido los conceptos
de «representaciones y prácticas», «cultura escolar» o «cultura
material», que muchas veces se han empleado como variables o
unidades de análisis sin precisar su significación.

Si, por un lado, hay un vaciamiento del significado y contexto
de conceptos fundamentales, por otro, algunos investigadores tie-
nen una notable capacidad para comunicar nuevas perspectivas
de análisis, con amplios y complejos objetos de estudios, que no
siempre se concretan luego en demostraciones empíricas con pro-
cesamiento intensivo de fuentes diversas. La apertura generosa a
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conceptos procedentes de diversas ciencias sociales con estos fines
renovadores, suele dejar en un segundo plano las fuentes y la tarea
heurística propia del historiador, resultando de este procedimiento
textos que pueden ser sugerentes, pero no concluyentes. La for-
mación con referencial teórico de otras disciplinas, frecuente entre
los pedagogos, tensiona el campo historiográfico por los infinitos
instrumentos conceptuales que podrían ponerse en juego. Con
esto, al problema de las fuentes se suma el de los códigos narra-
tivos. Mientras que, por un lado, puede favorecer la capacidad de
constituir nuevas problemáticas de estudio, por otro tiende a crear
objetos transdiciplinarios, con lenguajes crípticos para el grueso
de los lectores, así como microcircuitos de especialistas, con ten-
dencias endogámicas, que terminan diferenciándose de los canales
disciplinarios o de los interdisciplinarios posibles.

Los conceptos de cultura escolar, estética escolar y sensibilidades,
novedades de tardía difusión desde la década pasada en la Argen-
tina, han renovado el campo de la historia de la educación, pero al
mismo tiempo pueden desvirtuarse como dimensiones omnipre-
sentes en el escenario educativo. Desvincular la «cultura escolar»
de la subjetividad de los actores construida como unidad en las
diversas interacciones de su socialización extraescolar puede llevar
a disociaciones deterministas; otro problema es definir la territo-
rialidad que delimita una determinada cultura particular, dada la
interacción de diferentes organismos y actores del sistema edu-
cativo. El uso del concepto de estética escolar también requiere el
conocimiento de las discusiones filosóficas sobre la diferenciación
de esta con la ética, al ser la primera referida a la creación y la
segunda a la praxis, aún con sus intersecciones, siendo esta última
la materialidad donde resuenan las ideas éticas. En el universo
escolar, la moral es prescriptiva, de modo que las expresiones artís-
ticas de la materialidad escolar también la contienen; convertir la
materialidad escolar amplia en «estética» crea un problema etimo-
lógico, porque esta última es una disciplina de la filosofía y no un
conjunto de observables. En el mismo orden, tampoco puede sub-
sumir los problemas de las concepciones metafísicas subyacentes
en el mundo escolar, apenas estudiadas en el terreno de las ideas
educativas en la Argentina.
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La historia de los sentimientos y las emociones implica una lí-
nea de trabajo desafiante para sus seguidores, sobre todo porque la
historiografía francesa la conoce desde la década de 1930 para otros
temas culturales aunque no ha arraigado con estos presupuestos
hasta hace un par de décadas y sobre la cual se ha dicho con certeza
que se trata de una historia indiciaria, en el sentido que el mundo
de las sensibilidades y estéticas es de difícil delimitación por las
posibilidades que ofrece la multitud de testimonios disponibles,
así como los innumerables sobre los cuales no quedó registro. Una
historia de los sentimientos es necesaria, aunque la escuela no
sea el «imperio de los sentimientos» que ofrecen otros escenarios
culturales, con la prevención de que no se convierta en una his-
toria sentimental, es decir una historia auspiciosa de las buenas
prácticas de pedagogías paidocéntricas. Una exhaustiva historia de
los sentimientos, como lo están indicando muchas investigaciones
sobre diversos temas institucionales y de la docencia, echaría luz
sobre los sentimientos y actitudes institucionales prohibidos por
la normativa escolar, así como sobre relaciones conflictivas entre
docentes o entre alumnos, o entre directivos e inspectores y do-
centes, entre directivos y vecindarios, o entre docentes y alumnos
no derivadas de la verticalidad del sistema escolar sino de enconos
personales, de exclusiones y revanchas políticas, o de casos de aco-
so a los que en otras épocas no se les daba la dimensión que tienen
en el presente. Las memorias sobre las salas de profesores serían
una cantera inagotable sobre las banalidades y prejuicios morales,
raciales y sociales que pudieron emerger cuando la disciplina nor-
malista o profesional no alcanzaba a impedirlo, revelando la unidad
del sujeto, del cual aún queda por probar que pueda desgajarse
un «sujeto pedagógico». Las frustraciones docentes constituyen
otro tema nada menor, con efectos en la enseñanza, en las identi-
dades del sector y en sus acciones gremiales. El investigador que
se interne en este submundo de asuntos debe tener en claro que el
análisis no puede ser solo cualitativo porque, sin mediciones y se-
ries de datos muy finamente definidas, los casos excepcionales o la
confianza en una fuente unitaria no permiten extraer conclusiones
generales. A la vez el problema heurístico es también complejo, en
cuando a la validación del testimonio como fuente de verdad.
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4.10 Conclusiones

En el período analizado tuvo lugar un notorio crecimiento del
conocimiento sobre historia de la educación en Argentina, favo-
recido por condiciones de producción, evaluación y publicación
más adecuadas que en las décadas previas. Se advierte en su so-
cialización y circulación un incremento de los contactos entre los
investigadores argentinos y extranjeros, aunque las condiciones de
financiamiento fueran comparativamente inferiores. En el ámbito
nacional tuvo un avance sustantivo el papel de los historiadores
como investigadores del pasado educacional, incentivado por una
tendencia internacional a ocuparse de temas culturales, entre los
cuales está la educación escolarizada, así como una acción en-
dógena en torno a la revisión de la historia de las universidades
–alentada por la conmemoración del centenario de la Reforma de
1918–. También creció la tendencia a investigar aspectos institu-
cionales del sistema educativo, al igual que la historia reciente y
actores sociales, como los docentes organizados en asociaciones y
sindicatos. Por su parte, desde el espacio más vinculado a las cien-
cias de la educación y a las cátedras de Historia de la Educación,
la ampliación temática resultó del trabajo más minucioso sobre
ideas y prácticas pedagógicas renovadoras en la primera mitad del
siglo XX. Estas líneas de trabajo tuvieron algunos escenarios co-
munes aunque se evidenció la existencia de canales diferenciados
según estas especializaciones temáticas y las adscripciones teórico-
metodológicas, acentuándose el vínculo institucional y corporativo
del último sector mencionado, a la vez que surgieron espacios de
debate y redes sobre temas específicos que congregaron a un nú-
mero equivalente de investigadores y de docentes-investigadores.
En este cuadro de relaciones e interrelaciones, la pertenencia ins-
titucional fue condicionante en gran medida del desarrollo del
campo en las diferentes áreas geográficas del país, con un evidente
predominio cuantitativo de la región que para estos temas se puede
definir como metropolitana –universidades de la ciudad de Buenos
Aires, conurbano bonaerense y ciudades próximas–, cuyo peso en
la producción es similar al conjunto del resto de las provincias. En
la mejora cuantitativa y cualitativa mencionada, tuvo un impacto
muy favorable la labor de los becarios e investigadores del CO-
NICET, así como de los tesistas de doctorado no pertenecientes a
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este organismo, resultando de ello trayectorias de investigación y
publicaciones más compactas y sostenidas. Se advierte al respecto
gran variedad teórica y temática de las tesis doctorales, reflejo de
las elecciones individuales de sus autores y, en algunos casos, su
conexión con las áreas de trabajo de sus directores, sin desconocer
por ello las características dispersivas de este corpus. No obstan-
te, tanto por la acumulación de nuevos estudios sobre los objetos
más frecuentados, como por la incorporación de temas antes no
analizados, de alguna forma se atenuó la fragmentación del campo
de estudios visible a comienzos del siglo XXI, cuando surgieron
diversas líneas de trabajo. Aun así, se percibe una tendencia a la
investigación de casos, definida por la escala, el problema o el
territorio más acotado, en desmedro de las investigaciones más
amplias habituales en la historia de las políticas educativas o la
organización escolar.

El análisis no exhaustivo de las publicaciones en libros, capítu-
los o artículos en revistas que se ha realizado en este texto –cuya
muestra es aproximadamente la quinta parte del probable millar de
textos publicados– muestra el desarrollo de áreas temáticas nuevas,
con estilos metodológicos también innovadores, ya sea por empleo
de la historia social o bien de la historia cultural, que logran ir más
allá de las narrativas historiográficas instaladas como vanguardis-
tas en la década de 1990 en el campo de la historia de la educación
argentina. Los giros también tienen su peso en estos cambios, aun-
que no se han generalizado, y sus cultores han tendido a trabajar
vinculados por proyectos interinstitucionales. La historia de los
funcionarios y la burocracia educativa, tomando figuras centrales
del gobierno de la educación y cuadros técnicos –casi exclusiva-
mente los inspectores– se ha desarrollado en buena medida desde
la perspectiva biográfica, y uno de sus principales aportes ha sido
conectar los aspectos intelectuales con los políticos e ideológicos,
así como captar las mediaciones de los cuadros intermedios entre
el gobierno de la educación, los maestros y la sociedad civil. La
historia de la educación en las modalidades rural, manual y profe-
sional tuvo también su desarrollo, con gran avance en el estudio
de escuelas agrotécnicas en varias provincias y en el estudio de las
políticas e instituciones de enseñanza técnica de nivel secundario
y universitario, además de incorporarse nuevas áreas de estudio,
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entre las cuales se cuentan la educación primaria rural, el trabajo
manual educativo y el cooperativismo escolar. El estudio de la edu-
cación y capacitación agrotécnica ofrecida por agentes no estatales
también ha sido una problemática propia del último decenio. Los
intelectuales y movimientos estudiantiles universitarios han sido
estudiados especialmente por historiadores, en el marco de histo-
rias institucionales, tratando actores colectivos, o bien individuales
mediante el género de la biografía intelectual y con metodologías
prosopográficas, advirtiéndose un interés especial en las corrientes
de izquierda, en los expertos, en la sociabilidad, y en su relación
con los cambios políticos, legales e institucionales, así como con
los debates sobre la modernización y la democracia dentro de las
universidades. Los trabajos sobre asociacionismo y sindicalismo
docente se han incrementado en gran medida, siendo uno de los
temas que más ha permitido el estudio de los actores colectivos, en
el estilo de la historia social y política, reconstruyendo los tipos y
tramas institucionales de las organizaciones de maestros y profe-
sores secundarios, sus experiencias menos orgánicas, sus disputas
internas y sus pronunciamientos frente a las políticas educativas y
laborales. Las tres áreas mencionadas fueron investigadas tomando
diversas coyunturas del siglo XX.

Las investigaciones sobre estética escolar y educación senti-
mental, situadas como problemática central en el análisis de la
materialidad y subjetividad presentes en los ámbitos educativos,
formales y extraescolares hacen prever una apertura a dimensiones
nuevas de análisis, en la medida que no queden subordinadas a
una revisión de lo curricular con otra narrativa. También se reali-
zaron estudios sobre las emociones en la escuela primaria desde
otras perspectivas atentas a la generación de conductas dóciles.
Los estudios sobre lo sensible se conectaron con otros abordajes
sobre el cuerpo, tema habitualmente desarrollado en el subcampo
de la historia de la educación física, con una particular inclinación
a problemáticas de género y educación femenina, resultando in-
teresantes aportes sobre las representaciones sociales. En buena
medida estas investigaciones coinciden en indagar sobre el período
de entreguerras, con aquellas otras que han tomado, como obje-
to de estudio, las ideas, experiencias y circulación de personas y
de modelos pedagógicos y la prensa pedagógica vinculadas a las
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ideas de la multifacética apropiación y adaptación latinoamericana
de la Escuela Activa y otras manifestaciones del escolanovismo.
En cuanto a la enseñanza secundaria, los estudios de circulación
internacional y de casos institucionales sobre el Colegio Nacional
permitieron una visión comparativa y también menos estereoti-
pada de su elitismo, así como los referidos a la Escuela Normal
desmitificaron algunas representaciones sobre la homogeneidad de
sus egresados, sobre la consideración social hacia el magisterio y
sobre la linealidad de las gestiones directivas de las instituciones al
focalizarse en casos particulares. Entre los temas nuevos que abrie-
ron futuros caminos de investigación se encuentran las editoriales
de libros pedagógicos, las juventudes urbanas de sectores popu-
lares, los actores de izquierda y la represión en las universidades,
los estudios sobre financiamiento de la educación, la educación
confesional, entre otros.

Las perspectivas futuras son menos alentadoras que las de las
dos décadas anteriores por motivos externos a este campo de es-
tudio, derivados de financiamientos, continuidad de trayectorias
investigativas y posibilidad de interacciones nacionales e inter-
nacionales. La centralidad del área metropolitana en el conjunto
de las investigaciones es un problema que debiera resolverse por
el efecto desequilibrante que provoca a nivel de producción y de
conocimiento, tendencia reforzada por la orientación actual de
algunas redes de investigadores. En suma, un amplio campo de
producción y un horizonte de renovación sectorial y académica se
han abierto y quedan a disposición de las nuevas generaciones de
investigadores para que lo continúen o reorienten.
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capítulo 5

Un panorama cuantitativo de la producción de
conocimiento sobre educación secundaria en
la Argentina (2003-2021) a partir del
repositorio RIES

daniel pinkasz*

5.1 Introducción

Este capítulo presenta una descripción sobre la producción de
conocimiento en educación secundaria en la Argentina a partir
del uso de la base datos catalográficos proporcionados por el repo-
sitorio de investigaciones y estudios de la Base de Conocimiento
RIES. El estudio se basa en el análisis de 1 858 proyectos y 1 701
publicaciones sobre la educación secundaria argentina, producidas
en el país entre 2003 y julio de 2021.[1] En este capítulo se presenta
un análisis descriptivo con base en la información proporciona-
da por el repositorio; no se abordará, por tanto, el análisis de las
producciones en sí mismas.[2]

* Este capítulo está basado en una presentación «El repositorio RIES como programa
reflexivo y de intervención en el campo de investigación en educación secundaria
en Argentina» expuesto en el IV Coloquio de la SAIE (17-19 de agosto de 2022).

[1] Al momento de entrar este capítulo en su edición final de la Base RIES, cuenta con
1 800 proyectos y 1 500 publicaciones de aproximadamente de 4 500 investigado-
res/as de distintas categorías y reúne la producción sobre educación secundaria
desarrollada entre 2003 y 2024. Las últimas actualizaciones se realizaron con aportes
del Proyecto PISAC COVID-19 y un proyecto PICTO Redes Edición 2022, finan-
ciados por la Agencia Nacional de Promoción de la Investigación, el Desarrollo
Tecnológico al repositorio.

[2] El análisis de la producción científica recopilada en la Base RIES es estimulado por
el proyecto del mismo nombre radicado en FLACSO, que ha publicado algunos
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Luego de una breve exposición de los antecedentes, se presen-
tan los procedimientos de búsqueda y selección de objetos que se
incluyen en el repositorio; luego se presenta la evolución cuan-
titativa de las producciones durante el período de cobertura del
estudio (2003-julio 2021); a continuación, se caracteriza la evolu-
ción de la agenda de producción de investigaciones y estudios a
partir de la clasificación temática del repositorio. Seguidamente, se
analiza la distribución regional de las producciones de acuerdo con
la localización geográfica del productor. En sexto lugar, la distribu-
ción temática por organismo y se repara en la «especialización» de
algunos organismos productores según los temas de investigación
que desarrollan. Por último, se esbozan algunas conclusiones.

5.2 Antecedentes

El repositorio RIES y su base asociada, contiene proyectos y
publicaciones en educación secundaria desde el año 2003 e incluye
información catalográfica y de acceso a proyectos de investigacin,
tesis de posgrado, evaluacin de políticas u otros estudios que se
desarrollaron o se desarrollan en universidades, centros de investi-
gación, áreas técnicas como unidades de investigación ministeria-
les, en organismos internacionales y organizaciones en la sociedad
civil. Esta multiplicidad de actores y de productores da cuenta de
un espacio de producción heterogéneo y complejo, cuya reunión
en el repositorio supone asumir la existencia de una diversidad de
géneros –propia de un campo que atravesó y atraviesa un proceso
de «disciplinarización secundaria» como ha sido señalado para
en caso de ciencias de la educación en la Argentina (Gorostiaga
et al. 2018)– y de procedimientos de validación que el repositorio
decide agrupar bajo la expresión «producción de conocimiento en
educación secundaria». Se realiza así una operación de «construc-
ción» de un espacio de producción con el propósito de construir
una comunidad de intercambio y promover la reflexividad.

El proyecto RIES nace en 2012 como Reunión de Investigadores
e Investigadoras en Educación Secundaria para poner en común
los problemas y la manera en que una comunidad de investigación

estados de la cuestión temáticos Para acceder a estos estudios y otros antecedentes:
RIES https://www.ecys.flacso.org.ar/ries.

https://www.ecys.flacso.org.ar/ries
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aborda la educación secundaria en el país como objeto de estu-
dio.[3] Para realizar la convocatoria inicial fue necesario elaborar
un «inventario» de proyectos de investigación a partir del cual
se invitaría a participar a equipos de investigación especializados,
con sede en diversas instituciones productoras de conocimiento en
educación. La búsqueda tuvo el propósito de identificar a equipos
de investigación con distinta radicación institucional y geográfica
que tuvieran cierta trayectoria en la producción de conocimiento
sobre la educación secundaria, para convocarlos a una reflexión
sobre los interrogantes y los modos de investigar dicho nivel edu-
cativo. Este primer listado se convirtió rápidamente en el proyecto
de construcción de una base de información y en un repositorio de
proyectos y publicaciones de investigaciones en educación secun-
daria y en un complemento de las reuniones anuales RIES que en
sucesivas etapas se fue actualizado. El proyecto de reuniones de
investigadores y su repositorio asociado, fue una manera en que
un grupo de investigadores del Programa Educación Conocimiento
y Sociedad del área de Educación de FLACSO[4] eligió retomar el
legado del área, a 30 años de su fundación y evocar el Programa
de Enseñanza Media (PEM) el cual tuvo un papel fundacional en
la investigación educativa y en los estudios sobre el nivel, en los
años de recuperación democrática.

5.3 Procedimientos de inclusión y selección

El repositorio fue construido en el año 2013 con una primera
recopilación de proyectos y publicaciones iniciados en 2003 (en
algunos casos se recogieron proyectos iniciados en 2001) y luego
fue actualizado en 2015[5] y en 2021.[6] En abril de 2024 se cerró
la búsqueda para una actualización, que al momento de este ar-

[3] La RIES tiene un Comité Científico integrado por Felicitas Acosta, Octavio Falconi,
Sebastián Fuentes, Renata Giovine, Claudia Jacinto, Nancy Montes, Daniel Pinkasz,
Flavia Terigi y Sandra Ziegler.

[4] Sebastián Fuentes, Nancy Montes y Daniel Pinkasz.
[5] Para esta actualización se contó con el apoyo de UNICEF, Argentina, apoyo que

permitió asimismo elaborar el sistema de consulta «Base RIES».
[6] Para esta actualización se contó con el financiamiento de la convocatoria PISAC-

COVID 2019, proporcionado por la Agencia Nacional de Promoción Científica y
Tecnológica (ANPCyT), para la cual la actualización de la Base RIES fue uno de los
productos comprometidos.
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tículo siendo procesada para su incorporación al repositorio. El
procedimiento general, con algunas variaciones según la actua-
lización, combina una búsqueda y una invitación a organismos
productores de conocimiento en educación a que informen y en-
víen sus trabajos. Los detalles del procedimiento se describen a
continuación.

Se consulta la base de datos del Programa de Incentivos del
Ministerio de Educación de la Nación, las resoluciones disponibles
públicamente de la Agencia Nacional de Promoción Científica y
Tecnológica (ANPCyT), que dan cuenta de los proyectos de in-
vestigación financiados a través de sus distintas convocatorias y
tipos de proyectos, las páginas web de los centros de investigación
y de las Facultades y Universidades Nacionales y Privadas, que
ofrecen información sobre sus proyectos de investigación acre-
ditados, contemplando el período indicado; asimismo se solicitó
información al Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y
Técnicas (CONICET) acerca de las convocatorias a Proyectos de
Investigación Plurianuales (PIP) correspondientes a los años en que
hubo convocatoria por parte del organismo. También se exploran
las publicaciones de las Direcciones de Investigación y/o Estadísti-
ca de los Ministerios de Educación Nacional y de provincias. En
estos y en todos los casos en que los proyectos de investigación son
informados una vez que son publicados, se reconstruye la infor-
mación sobre el proyecto a partir de la publicación del respectivo
informe.

Otra vía de acceso fundamental es la búsqueda de información
por medio de la lectura de artículos y libros publicados por los
investigadores e investigadoras, que referencien la existencia de
proyectos sobre la temática. Para esta búsqueda se recure a la revi-
sión sistemática de los sistemas de acceso a revistas indizadas como
Redalyc y SciELO, así como a un conjunto de revistas argentinas
que publican artículos en Educación.[7] Los criterios de búsqueda
están basados en palabras clave que se revisan cada vez que se
realiza el relevamiento y que están asociadas con las categorías
temáticas de la Base RIES.

[7] Una referencia para revistas es Baraldi y Toibero (2024). También se han consul-
tado revistas no indizadas, pero que pueden tener publicaciones relevantes y que
encuadran en los criterios de selección.
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Para cada uno de los artículos que resultan de los primeros «ba-
rridos» de palabras clave, se revisan los abstract y se constata que el
artículo sea un estudio basado en investigación empírica o que re-
coja y discuta resultados de varias investigaciones empíricas y que
comprendan temas de educación secundaria. Los artículos pueden
incluir a más de un nivel educativo, entre los cuales se encuentra
el secundario, ser artículos cuyo objeto no sea específicamente,
pero cuya muestra y campo haya sido localizado en escuela. En
segundo lugar, se procede a la lectura de los artículos identificados
para, en el caso de no tener esta información previamente, detectar
el proyecto de investigación al que corresponde, su institución de
origen y realizar la localización del proyecto de referencia vía web
en los registros institucionales de la organización que ha acreditado
el proyecto. La incorporación de la publicación a la base se realiza
con una lectura más amplia y no solo con la lectura del abstract
y cuando no existe tal, se elabora uno ad hoc para su incorpora-
ción a la base. Cuando no se ubica el proyecto en la institución de
referencia, se registran los datos existentes en la publicación que
lo identifica y, complementariamente, se realiza una búsqueda en
internet para identificar otras producciones asociadas al proyec-
to y a los autores y las autoras firmantes. Cuando luego de esas
búsquedas sigue sin identificarse con claridad el proyecto al que
pertenece y la publicación cumple con los requisitos de inclusión,
se la incorpora sin asociarla a un proyecto.

En cuanto a las tesis de posgrado, se han revisado los reposito-
rios de las universidades estatales y privadas que ofrecen posgrado
en educación y las ponen disponibles en línea.

Por su parte la invitación consiste en el envío de correos elec-
trónicos a las áreas de investigación o secretarías académicas de
unidades académicas de las organizaciones productoras de cono-
cimiento que están registradas en la base para invitarlas a que
remitan información sobre proyectos y productos acreditados o
publicados en el período de actualización de la base.

Por otra parte, se realizan búsquedas dirigidas a organismos
internacionales (como UNICEF, UNESCO, OEI, CEPAL) y organiza-
ciones de la sociedad civil y gremios cuyos circuitos de difusión y
publicación, no siempre ingresan por el de revistas académicas. La
categoría «producción de conocimiento en educación secundaria»



226 Daniel Pinkasz

permite incorporar proyectos e informes de resultados de estudios
con criterios de producción que no son únicamente los de pro-
ducción académica como lo son la presentación y discusión de un
marco teórico, un resumen del estado de la cuestión del problema
de estudio, un apartado metodológico y la discusión de resultados.
Se incorporan a la base de esta manera la producción de organismos
internacionales y de áreas de investigación de organismos públicos
y de algunos think tank de voz reconocida en educación, siempre
que cumplan los criterios de basarse en información empírica y
que dé cuenta de su proceso de construcción metodológica.

Los productos y proyectos seleccionados son revisados con un
mecanismo de chequeo cruzado por un investigador que no ha
participado de la búsqueda inicial, con el propósito de confirmar
los criterios de inclusión al repositorio y los datos catalográficos
que luego formarán parte del registro.

El repositorio cuenta también con un formulario de incorpo-
ración de proyectos y productos en el que las usuarias y usuarios
pueden incorporar información sobre sus producciones y adjun-
tar el material. Esos envíos son chequeados y si cumplen con los
criterios se incorporan a la base.

Se trata de un proceso artesanal sometido a posibles sesgos
derivados de la limitación en las respuestas a los requerimientos
de información por parte de los organismos consultados, de los
sistemas de registro electrónico consultados (no se incorporan
revistas que publiquen en otra lengua que no sea el español), de
las insuficiencias de las palabras clave y de los propios sesgos de
los y las investigadoras que participan de la selección.

La RIES nace como una reunión de investigadores e investiga-
doras en educación secundaria para poner en común los problemas
y la manera en que una comunidad de investigación aborda la
educación secundaria en el país en tanto objeto de estudio. Para la
primera reunión de investigadores/as (mayo de 2013) se realizó el
primer relevamiento de proyectos de investigación sobre escuela
secundaria. La búsqueda tuvo el propósito de identificar a equipos
de investigación con distinta radicación institucional y geográfica
que tuvieran cierta trayectoria en la producción de conocimiento
sobre la educación secundaria, para convocarlos a una reflexión
sobre las preguntas y los modos de investigar dicho objeto. Para
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realizar la convocatoria inicial fue necesario elaborar un «inventa-
rio» de proyectos de investigación a partir del cual se invitaría a
participar a equipos de investigación especializados con presencia
en distintas regiones geográficas, con sede en diversas instituciones
productoras de conocimiento en educación. Este primer listado se
convirtió rápidamente en el proyecto de construcción de una base
de información y en un repositorio de proyectos y publicaciones
de investigaciones en educación secundaria y en un complemento
de las reuniones anuales RIES.

5.3.1 Nota metodológica

Antes de presentar la información es necesario hacer una acla-
ración metodológica. El repositorio adopta una doble clasificación
temática, esto quiere decir que un mismo proyecto o una mis-
ma publicación pueden estar clasificados bajo dos ejes temáticos,
aunque no todos los objetos cumplen esta condición. Esto supone
una sobreestimación de frecuencias dada la duplicación de algunos
proyectos cuando se realiza la descripción del contenido del reposi-
torio en función de las temáticas abordadas por las investigaciones.
Por otra parte, el repositorio acumula dos tipos de objetos: los
proyectos y las publicaciones. Cuando en este capítulo la unidad
de análisis sean los objetos, contabilizará los proyectos y no las
publicaciones porque da cuenta de la orientación de la agenda, más
allá de sus productos. Finalmente, para evitar duplicaciones, cuan-
do se crucen proyectos por tema y alguna otra variable, como por
ejemplo organismo productor, emplearemos la clasificación princi-
pal, por lo cual los totales de proyectos de la tabla 1 no coincidirán
con los totales de las tablas siguientes.
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5.4 Evolución cuantitativa de la producción en educación
secundaria en los últimos años (2003-2018)*

La secuencia de incremento de proyectos y de publicaciones
pareciera reflejar, en términos de producción de conocimiento, la
trayectoria de la producción científica del campo de la educación
de las últimas décadas registrando el efecto, entre otros factores,
del crecimiento y la diversificación de los centros de producción de
conocimiento, de las políticas de promoción científica y tecnológi-
ca experimentadas en los primeros años de la post convertibilidad,
del incremento del presupuesto educativo y su impacto en la inves-
tigación universitaria, del crecimiento de los posgrados y el conse-
cuente crecimiento en la producción de tesis –que el repositorio
RIES incluye– y finalmente, el efecto acumulado de la profesiona-
lización y diversificación del campo desde la recuperación de la
democracia (Cardini 2018; Palamidessi et al. 2007).

Proyectos Publicaciones

Período Absolutos Porcentaje Absolutos Porcentaje

2003-2006 243 14 112 7

2007-2010 474 28 327 22

2011-2014 607 36 600 40

2015-2018 353 21 465 31

Total 1 677 100 1504 100

Cuadro 5.1. Evolución de proyectos y publicaciones de la Base RIES por
período (2003-2018). Fuente: elaboración propia en base a información
disponible en la base RIES (todas las tablas tienen la misma fuente, salvo
indicación en contrario).

La concentración de proyectos y publicaciones entre 2007 y
2014 podría explicarse por algunos de los factores ya introducidos
previamente, que operan de manera combinada: por una parte, el
impacto en la agenda de producción de conocimientos de la sanción
de la obligatoriedad del nivel secundario sancionada por la Ley de

* Aunque el presente artículo cubre el período más amplio, se toma el período 2003-
2018 para mantener el rango anual comparable, dado la base recopila un período
inicial entre 2001 y 2002 y el período 2019-2021 solo registra información hasta
agosto.
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Educación Nacional en 2006, así como por las políticas de impulso
a la obligatoriedad de la educación secundaria que siguieron a ella;
luego por el impulso que el ámbito académico tuvo a partir del
sostenimiento de políticas científicas orientadas al financiamiento
de proyectos de investigación en ciencias sociales y humanas;
vinculado a este punto, la mayor presencia de investigadores/as
en formación e integrando equipos que constituyen la base de la
producción científica.

5.5 La agenda de producción de conocimiento en educación
secundaria en el período 2003-2021

A continuación, se presenta una lectura posible de la agenda de
investigación a partir de la clasificación temática de la base.

5.5.1 Nota sobre la distribución y la clasificación temática

La organización temática de la Base RIES fue propuesta por
Fuentes (2021) como un identificador de las lógicas que están pre-
sentes en el campo de investigación en educación secundaria dado
que no se trata de una clasificación con criterios disciplinares ex-
ternos al campo o con criterios catalográficos, sino que se trata de
un intento de leer, a partir de la frecuencia de temas clasificados
de manera inductiva –una construcción de quienes organizan el
repositorio–, el procesamiento que hace el campo como mediador
de una agenda social y pública sobre el «problema» de la educación
secundaria (Acosta et al. 2020).[8] Así en el repertorio temático y
su clasificación pueden advertirse (Fuentes 2021, pág. 35):

1) La preeminencia de los temas de agenda pública en los que
los/as investigadores/as desarrollan sus expertises,

2) temas que son construidos y consolidados a lo largo de alian-
zas entre académicos/as, activismos y militancias,

3) temas que emergen entre los diálogos y reapropiaciones de
las categorías científicas, como las de la política educativa,

[8] Acosta sostiene que «la escuela secundaria ha sido conceptualizada como tema del
campo educativo y como problema de la política educativa en forma simultánea»
(Acosta et al. 2020, pág. 23).
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4) temas que surgen de las categorías que organizan adminis-
trativamente el sistema educativo,

5) temas que combinan lógicas propias del sistema educativo
–la organización curricular de la enseñanza en disciplinas o
áreas– con la misma lógica que organiza subcampos específi-
cos en la investigación en educación.

Cuerpo, género, sexualidad 132

Educación no formal, educación popular, movimientos sociales 61

Educación y desigualdad 677

Enseñanza y aprendizaje y currículum 944

Evaluación 95

Historia de la educación 85

Institución y gestión escolar 372

Modalidades educativas 252

Políticas educativas 990

Profesores 323

Representaciones sobre la escuela 335

Salud y escuela 42

Tecnologías de la información y la comunicación (TIC) 223

Trayectorias educativas, transiciones entre niveles. Orientación escolar 420

Vínculos y convivencia escolar 278

Cuadro 5.2. Temas clasificadores de la producción de conocimiento em-
pleados en la Base RIES, en orden alfabético (proyectos y publicaciones) y
su frecuencia (en absolutos). Fuente: Base RIES. Como ya se señaló (ver
nota metodológica) dado que la Base Ries emplea un sistema de doble
clasificación por el que a un proyecto pueden caber en dos criterios clasi-
ficatorios (por ejemplo, modalidades educativas y políticas educativas), el
número total, supera el de la suma de proyectos y publicaciones tomados
como objetos sin clasificar por temas.

Una lectura de la evolución temporal de las temáticas nos apro-
xima a la trayectoria de las agendas de investigación. En la si-
guiente tabla se consignan únicamente los períodos entre 2003
y 2018. Los temas preeminentes en el conjunto de la base lo han
sido, tendencialmente a lo largo del tiempo, aunque se tienden a
estabilizar hacia el 2011. Se observa la preeminencia, de los estudios
vinculados a las problemáticas sobre transmisión.
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Período 1.o 2.o 3.o 4.o

2003-2006
Enseñanza y
Aprendizaje y
currículum

Políticas
Educativas Trayectorias Educación y

Desigualdad

2007-2010
Enseñanza y
Aprendizaje y
currículum

Representaciones
sobre la escuela y
Vínculos y
convivencia
escolar

Políticas
Educativas Trayectorias

2011-2014
Enseñanza y
Aprendizaje y
currículum

Políticas
Educativas

Representaciones
sobre la escuela y
Vínculos y
convivencia
escolar

Educación y
Desigualdad

2015-2018
Enseñanza y
Aprendizaje y
currículum

Políticas
Educativas

Representaciones
sobre la escuela y
Vínculos y
convivencia
escolar

Educación y
Desigualdad

Cuadro 5.3. Temas más frecuentes por período (proyectos y publicacio-
nes). Nota: La versión completa está disponible en el cuadro 5.2.

5.6 La distribución regional

La desigual distribución territorial de los recursos instituciona-
les, financieros y humanos ha sido frecuentemente señalada como
factores que influyen en la producción regional de conocimien-
tos. Esta tendencia se confirma cuando se analiza el registro de
proyectos de investigación sobre educación secundaria, según la
localización de sus organismos productores (véase cuadro 5.4).

5.7 Contribución a la agenda de producción de conocimiento por
parte de los organismos productores

A continuación, se presenta la distribución de los temas de los
proyectos por tipo de organismo productor.

1) Centros de investigación,[9] organismos internacionales, think
tanks y organizaciones de la sociedad civil.

[9] En este grupo se incluye la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO,
Argentina) que en el repositorio está clasificada como «universidad internacional».
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2) Organismos públicos: oficinas técnicas de investigación (por
lo general ministerios de educación) nacionales y provincia-
les.

3) Gremios docentes.
4) Universidades estatales (incluye universidades nacionales y

provinciales con financiamiento estatal).
5) Universidades privadas.

En primer lugar, se describe la contribución en número de pro-
yectos de los distintos organismos clasificados según tipología
utilizada y la clasificación temática de la base RIES. Como hemos
aclarado el n total contabiliza la cantidad de proyectos por tema
según el criterio de clasificación principal. Seguidamente, se des-
cribe la producción de algunos organismos en particular, según
líneas temáticas.

¿Cuáles son los organismos que más contribuyen desde el punto
de vista cuantitativo a la producción de conocimiento en y sobre la
educación secundaria? Claramente, las universidades públicas son
las grandes productoras de conocimiento sobre educación secun-
daria. Esta afirmación no es sorprendente si se considera que el

Distribución territorial

Región educativa 2014 2021

Centro 66 70.7

NEA 4.3 3.20

NOA 6.4 6.4

CUYO 9.7 6.6

SUR 10 9.2

Nación* 3.2 2.4

Otros 0.3 0.8

Cuadro 5.4. Distribución de proyectos por año según región educativa
(en porcentaje). Años 2014 y 2021 (en porcentaje). * Se emplea la agrupa-
ción de provincias empleada usualmente por el Ministerio de Educación
Nacional (al momento de edición de este capítulo denominado Secretaría
de Educación, dependiente del Ministerio de Capital Humano); la región
«Nación» registra a las producciones de los organismos públicos nacio-
nales, predominantemente el Ministerio de Educación, para los períodos
considerados.
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Temas A B C D E F G H

Enseñanza y aprendizaje y currículum 17 7 - 440 10 5 2 481

Políticas educativas 42 30 - 169 10 2 - 253

Educación y desigualdad 29 18 1 108 10 3 1 170

Trayectorias educativas, transiciones e/ niveles. Orientación escolar 13 13 - 102 9 11 - 148

Profesores 16 8 - 85 3 1 1 114

Vínculos y convivencia escolar 7 - - 88 10 4 - 109

Representaciones sobre la escuela 7 5 - 85 6 1 2 106

Modalidades 11 14 - 73 3 3 - 104

Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) 7 4 - 87 2 2 - 102

Institución y gestión escolar 7 7 - 69 7 3 1 94

Cuerpo, género, sexualidad 4 2 - 47 1 2 - 56

Historia de la educación 2 - - 32 1 1 - 36

Evaluación 4 6 - 19 5 - - 34

Educación no formal, Educación Popular, movimientos sociales 1 1 - 24 - - - 26

Salud y escuela - 1 1 17 2 1 - 22

Sin información - - - - - - 3 3

Total 167 116 2 1445 79 39 10 1858

Cuadro 5.5. Proyectos disponibles en la base para todo el período por
organismo productor según temática trabajada (en absolutos). A: centros
de investigación y organismos internacionales; B: organismos públicos; C:
gremios; D: universidades públicas (se emplea la expresión «universidades
públicas» porque se engloban en este grupo a las universidades nacionales
y provinciales); E: universidades privadas; F: otros; G: S/I; H: total.

conglomerado universitario está compuesto por numerosas insti-
tuciones, algunas de las cuales a su vez están compuestas por varias
unidades académicas (facultades o departamentos). Las universi-
dades públicas concentran equipos especializados en varios temas,
lo cual explica también su alta presencia en todos los temas que or-
ganizan el repositorio, no obstante, sería necesario complementar
esta perspectiva con estudios de productividad y bibliométricos,
para estimar una contribución que supere la mera enumeración
de proyectos o publicaciones. Le siguen en cuanto a frecuencia de
proyectos los centros de investigación que agrupa a un total de 21
organismos y los organismos estatales, la mayoría sectoriales de
educación.
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Como se ve en la tabla precedente los temas más frecuentes en
el repositorio son políticas educativas, enseñanza y aprendizaje y
currículum, educación y desigualdad que concentran un tercio del
total de proyectos. A continuación, se describe con un poco más
de detalle esta información desagregada por tema.

5.8 Enseñanza y aprendizaje, currículum

De los 481 proyectos clasificados bajo este eje temático 440,
la gran mayoría, producido por las universidades públicas tanto
nacionales como provinciales. Pareciera evidente que la agenda
de enseñanza, aprendizaje y currículum es encarada por estas
unidades académicas, orientación asociada a la especialización y
al interés de las cátedras de formación de las carreras de grado
y de posgrado. De las universidades nacionales y provinciales,
que registran producción en este eje temático, 8 concentran 282
proyectos, es decir más de la mitad y, el resto, 231 proyectos. En el
cuadro siguiente figuran las 12 universidades públicas que registran
10 o más proyectos sobre este tema. Las primeras son dos de las
tres grandes universidades históricas que se ubican en la región
centro, lo que contribuye al desequilibrio regional mencionado.
Destaquemos que, entre todas, Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) se destaca por sobre el resto de las universidades por la
gran cantidad de producciones, en este y en otros campos como
se presenta más adelante, seguida por la Universidad Nacional
de Córdoba (UNC). La Universidad de Buenos Aires (UBA) puede
ubicarse en el grupo que registra alrededor de 25 proyectos junto
con la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), la Nacional de
Salta (UNSa) y la de General Sarmiento (UNGS). Con independencia
de la cantidad de proyectos, se observa que la investigación en este
campo está distribuida en varias regiones del territorio nacional.

El eje temático enseñanza y aprendizaje y currículum, engloba a
un conjunto de temas cuyo objeto es el estudio de la transmisión de
conocimientos desde distintas perspectivas. Desagregando en sub-
temas los proyectos que están agrupados en este eje, se advierte que
las llamadas áreas curriculares básicas, son objeto de investigación
de 38 de las 43 universidades públicas, existe una concentración
de investigaciones en el área que agrupa a las ciencias exactas y
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Universidad Pública Investigaciones

UNLP 65

UNC 44

UBA 25

UNCo 24

UNSa 24

UNGS 23

UNL 20

UNSJ 18

UNCuyo 15

UNICEN 12

UNLPam 12

UNRC 10

Cuadro 5.6. Enseñanza y aprendizaje y currículum. Proyectos según
universidades públicas en que se radican (2003-2021) (en absolutos).

naturales (de las que sobresale matemática), seguidas de escritura
y comprensión lectora. Se advierten universidades «especializa-
das» en algunos temas, lo que probablemente se explique por las
estructuras institucionales, como la carrera de educación física
de la UNLP o por la presencia de equipos con continuidad que se
han especializado en temáticas específicas, como en el caso de la
UNC para el caso de escritura y comprensión lectora y dispositivos
pedagógicos y currículum.

5.9 Políticas educativas

El número de proyectos que integran el repositorio cuyo tema es
políticas educativas como clasificación principal, alcanza a un total
de 253 proyectos. La distribución entre tipos de organismos permite
concluir que la mayor producción es, nuevamente, la generada por
las universidades públicas. Le siguen en frecuencia de proyectos el
conglomerado de centros de investigación y luego los organismos
públicos.
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Universidad A B C D E F G H I J K L

UNLP 3 1 2 1 14 5 1 4 7 8 18 64

UNC 3 1 2 10 - 12 1 - 3 1 10 43

UBA 3 5 - 2 - 2 2 - 1 1 9 25

UNCo 1 3 - 4 3 1 - - 4 2 6 24

UNSa 4 - 1 - - 3 2 - 3 5 6 24

UNGS 2 - - 3 - 4 2 1 4 3 4 23

UNL - - - 2 - 4 - - 1 2 11 20

UNSJ 1 1 - 1 - 2 - - 2 - 11 18

UNCuyo 1 1 1 - - 3 - - 3 - 6 15

UNLPam - 1 - 3 - - 2 1 1 - 4 12

UNICEN 1 - - - - - - - - - 10 11

UNRC 2 - - 1 1 3 - - - - 3 10

Total 21 13 6 27 18 39 10 6 29 22 98 289

Cuadro 5.7. Distribución de subtemas de enseñanza, aprendizaje y cu-
rrículum en las doce universidades con más presencia de proyectos en el
tema (2003-2021) (Orden alfabético, en absolutos). A: ciencia y tecnolo-
gía, argumentación científica; B: ciudadanía; C: disciplinas artísticas; D:
dispositivos pedagógicos y currículum; E: educación física; F: escritura y
comprensión lectora; F: filosofía; H: geografía; I: historia; J: literatura; K:
matemática/física/biología/medio ambiente; L: total.

Tipo de organismo productor Políticas educativas

Universidad públicas 169

Oficinas/departamentos/direcciones de investigación y/o estadística de
los ministerios de educación o de otras áreas, nacionales y
jurisdiccionales 30 Centros de investigación (asociaciones civiles y
fundaciones; organismos internacionales)

42

Universidad privada 10

Otros 2

Total 253

Cuadro 5.8. Proyectos sobre políticas educativas según tipo de organismo
productor (2003-2021) (en absolutos).

5.9.1 Políticas educativas: universidades públicas

El mayor productor en todos los temas de políticas educativas es
el conglomerado de universidades púbicas, como ya se ha visto para
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los otros temas. Para el eje temático políticas educativas, del total
de 253 proyectos, 169 son aportados por doce universidades de un
total de 31 que registran proyectos sobre este tema, según el detalle
que se presenta en el cuadro siguiente. Las frecuencias más altas
están concentradas en las universidades nacionales más antiguas,
de mayor tamaño e integradas por varias unidades académicas,
aunque también se destacan universidades creadas en la ola de
modernización de los años sesenta y una de la ampliación del
sistema universitario de los años noventa del siglo pasado. En
términos de distribución geográfica, la producción pareciera estar
más concentrada que la que se interesa enseñanza y aprendizaje y
currículum.

Universidad Pública (39) Proyectos

UNC 30

UBA 21

UNCo 9

UNIPE 9

UNAM 8

UNGS 8

UNLPam 8

UNSAM 8

UNTREF 8

UNLu 7

UNICEN 6

UNLP 6

Resto de Universidades Públicas (19) 41

Total 169

Cuadro 5.9. Proyectos sobre políticas educativas en universidades públicas
(2003-2021) (en absolutos).

5.9.2 Políticas educativas: centros de investigación

El segundo productor en el tema de políticas educativas de
acuerdo con el repositorio RIES son los centros de investigación.
Como se señaló, este conjunto reúne un conglomerado de organi-
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zaciones de diversas características. La distribución de proyectos
por organización se presenta en el cuadro 5.10.

Organismos productos Total

FLACSO 13

CIPPEC 6

IIPE-UNESCO 6

OEI 5

CEPAL 3

UNICEF 2

ACADEMIA NACIONAL DE EDUCACIÓN 1

CEADEL 1

Centro Redes 1

EUROSOCIAL 1

Fundación Dr. Plácido Marín 1

Fundación Quántitas 1

Fundación SES 1

Total 42

Cuadro 5.10. Proyectos sobre políticas educativas en centros de investi-
gación (2003-2021) (en absolutos).

Los centros con mayor producción son FLACSO, seguido de
CIPPEC, luego le siguen organismos internacionales.

5.9.3 Políticas educativas: organismos oficiales

Las áreas de investigación de los organismos oficiales aportan
49 proyectos. Es necesario aclarar que no están consignadas todas
las unidades ministeriales con función de investigación del país,
lo que probablemente, esté relacionado no solo con la producción
de estudios, sino también con las políticas de difusión (Cardini
2018).[10] De este conjunto, 16 proyectos corresponden al Ministerio

[10] Por otras fuentes, no relacionadas con el repositorio, se tienen noticias que el área de
investigación del Ministerio de Educación de la Provincia de Córdoba, por ejemplo,
realiza estudios específicos sobre las políticas de su competencia y que no son de
circulación pública. Existen, asimismo, los estudios resultados de las convocatorias
de FoNIETP, del Instituto Nacional de Educación Tecnológica.
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de Educación la Ciudad de Buenos Aires y 25 al Ministerio de
Educación de la Nación. La fuerte presencia de los proyectos de
ambos organismos en el repositorio se verifica también en otros
ejes temáticos abordados.

5.10 Desigualdad educativa

El tercer tema en la agenda de investigación en secundaria para
el período estudiado según la frecuencia de proyectos en el repo-
sitorio RIES son los estudios sobre educación y desigualdad. Los
grupos de productores que mayor cantidad de proyectos produ-
cen son las universidades estatales, los centros de Investigación y
las áreas de investigación de organismos públicos, seguidas de un
grupo de universidades privadas (véase cuadro 5.11).

Organismos Proyectos

Universidad Nacional 108

Centros de Investigación (Asociaciones Civiles y Fundaciones; centros
internacionales) 29

Oficinas/Departamentos/Direcciones de Investigación y/o Estadística de
los Ministerios de Educación Nacional y Jurisdiccionales 18

Universidades Privadas 11

Otros 3

Sindicatos 1

Total 170

Cuadro 5.11. Proyectos sobre educación y desigualdad según organismo
productor (2003-2021) (en absolutos).

Entre las universidades estatales que estudian las desigualdades
educativas, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de La
Plata y la Universidad de Córdoba, nuevamente, como en el tópico
de política educativa, son las universidades que más proyectos han
trabajado en el período, tal como lo muestra el cuadro 5.12.

En cuanto al conjunto de los centros de investigación, desagre-
gados por centro, la frecuencia de proyectos sobre desigualdad
educativa es la se observa en el cuadro 5.13.
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Universidad Pública (47) Proyectos

UBA 15

UNLP 11

UNC 10

Resto de universidades (44) 72

Total 108

Cuadro 5.12. Proyectos sobre educación y desigualdad en universidades
públicas (2003-2021) (en absolutos).

Nombre del Centro Proyectos

FLACSO 14

CEPAL 3

CIPPEC 3

FUNDACIÓN CIMIENTOS 3

UNICEF 3

CEADEL 1

FUNDACIÓN DR. PLÁCIDO MARÍN 1

IIPE UNESCO 1

Total 29

Cuadro 5.13. Proyectos sobre educación y desigualdad en centros de
investigación (2003-2021) (en absolutos).

En cuanto a las áreas de investigación de organismos públicos
nacionales y provinciales, la distribución es la que se observa en el
cuadro 5.14.

Como en los temas previos, la ciudad de Buenos Aires y el
Ministerio de Educación de la Nación, son los organismos que más
han frecuentado este tema.

5.11 ¿Qué estudian los organismos técnicos ministeriales?

Por último, ponemos foco en la agenda de los organismos técni-
cos ministeriales. Como se registró precedentemente, el repositorio
RIES registra 116 proyectos realizados por áreas técnicas de organis-
mos públicos, de los cuales 99 han sido producidos por el Ministerio
de Educación de Nación y por el Ministerio de Educación de la
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Organismo Proyectos

ME-CABA 10

MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA NACIÓN 4

DIRECCIÓN GENERAL DE CULTURA Y EDUCACIÓN. PROVINCIA DE
BUENOS AIRES 1

MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA PROVINCIA DE TUCUMÁN 1

MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA PROVINCIA EL CHACO 1

MINISTERIO DE EDUCACIÓN, CIENCIA Y TECNOLOGÍA DE LA
PROVINCIA DE LA RIOJA 1

Total 18

Cuadro 5.14. Proyectos sobre educación y desigualdad en organismos
públicos (2003-2021) (en absolutos).

Ciudad de Buenos Aires. Los temas de mayor interés en el período
analizado son políticas educativas; educación y desigualdad; moda-
lidades; trayectorias educativas, transiciones y orientación escolar.
Los dos primeros temas coinciden con los tópicos de la agenda de
investigación en educación secundaria según los proyectos más
frecuentes registrados en el repositorio.

5.12 Conclusiones

En este capítulo se presentó una aproximación descriptiva a
la producción de conocimiento sobre la educación secundaria en
la Argentina entre los años 2003 y 2021, en base a los datos ca-
talográficos del repositorio RIES. Si bien el estudio está lejos de
caracterizar la producción de este campo de conocimientos, provee
información útil para trazar algunas coordenadas. Se verifica un
período de alta producción (años 2007 a 2014) que coincide con un
período durante el cual la preocupación por la Enseñanza Secun-
daria está al tope la agenda de la política educativa (extensión de
la obligatoriedad de la secundaria, políticas federales de expansión
de la oferta e inclusión de estudiantes), al mismo tiempo que se
verifica una convergencia temática.

En segundo lugar, se confirma el desequilibrio regional (que,
por otra parte, se replica en la producción científica de campos de
conocimiento y en la propia distribución del sistema de educación
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superior) en cuanto a la de organismos productores por región
y por frecuencia en el desarrollo de proyectos de investigación,
ambos factores ligados en forma estrecha. Las universidades pú-
blicas con mayor producción, los máximos productores en todos
los temas, están concentradas en la región centro, pero también
los centros de investigación, organismos extranjeros y thinks tanks
y los dos organismos públicos de mayor producción, son de es-
ta región. Sobre este último punto importa señalar la asimetría
existente en cuanto a las capacidades institucionales de investiga-
ción entre los organismos públicos de educación jurisdiccionales
y reflexionar sobre las posibilidades de construir sinergias entre
las universidades y estos organismos provinciales. Es interesante
acotar que el tópico Enseñanza, aprendizaje y currículum presenta,
frente a los otros más frecuentes, una mayor dispersión territorial,
lo cual, sin modificar la tendencia general, podría ser explicado
por el hecho de que este grupo de estudios esté compuesto por un
conjunto de subtemas amplio y por la distribución en el territorio
nacional de cátedras y equipos de investigación en universidades
públicas, además de constituir también un tema de agenda de las
políticas de formación y de enseñanza.
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Bold Monday y Libertinus, bifurcación de la fuente Linux Libertine,
diseñada para el texto del cuerpo y la lectura extendida.
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