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Introduccion

CLAUDIO SUASNABAR

La investigacion educativa en Argentina en un sentido actual
como practica sistematica de producciéon de conocimientos que
cumplen criterios de validez y procedimientos de cientificidad re-
cién se institucionaliza en la década de 1960, al igual que en el resto
del mundo. Sin embargo, la conformacion de agentes e institu-
ciones especializadas en la generaciéon de conocimiento educativo
y el despliegue de practicas profesionales de corte cientifico se
inician tempranamente desde fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX. Estas actividades e instituciones si bien no constituyen
necesariamente investigacion en el sentido arriba sefialado consti-
tuyen parte de un movimiento mas amplio de transformacion de
un «cuerpo de saberes referidos a la educaciéon»en un «campo de
conocimiento legitimado socialmente», el cual supone un proceso
de institucionalizacion, esto es, de diferenciacion, especializacion
y profesionalizacién de agentes, saberes e instituciones.”) En el
marco de estos procesos, la especificidad del campo de produccion
de conocimientos en educaciéon donde la investigacion educativa
constituye su nicleo mas profesionalizado se manifiesta en su do-
ble raiz de constitucion: por un lado, el campo burocratico estatal y

La nocién de «proceso de institucionalizacién» permite captar el caracter con-
tradictorio y complejo de la constituciéon de un campo disciplinar en la medida
que designa una dinamica de largo plazo, por la cual, ciertas estructuras, agentes,
normas y practicas gradualmente se van diferenciando (p. ej. catedras, carreras,
institutos), especializando (p. ej. grado-posgrado, formacion profesional-formacioén
para la investigacion) y profesionalizando en la produccién de conocimiento (p. €j.
jerarquias académicas, criterios de cientificidad y pautas de validacién). Esta nocion
proveniente de la historia social de las ciencias sociales constituye un intento de
articular la «historia interna» y la «historia externa» de los campos disciplinares
(Wagner et al. 1999; Wittrock y Wagner 1990).



(2]

X Claudio Suasnabar

por otro, la universidad como campo académico (Suasnabar 2013b;
Suasnabar y Palamidessi 2006).

Este rasgo no es exclusivo de Argentina sino méas bien una
dinadmica especifica del proceso de institucionalizacion mundial
que adoptara este campo disciplinar orientado al estudio de los
fenomenos educativos, el cual emerge hacia fines del siglo XIX es-
trechamente vinculado, por un lado, al surgimiento de los sistemas
educativos, y por otro, a las demandas de calificacion profesional.
De tal manera, la expansion de los sistemas educativos generd
la necesidad de conocimientos especializados en la medida que
dichos sistemas se volvieron progresivamente mas diferenciados y
complejos. Por ello, la produccion de conocimiento (académico-
tedricos, saberes profesionales técnico-burocraticos y practicas
pedagogicas) no solo expresaba la necesidad por legitimar ciertas
concepciones educativas y la regulaciéon que suponia el gobierno de
la educacion, sino también respondia a las demandas de formacion
y certificacién'® (Hofstetter y Schneuwly 1999, 2004; Suasnabar
2013b). Asimismo, estas diferentes formas que asume la produccion
de conocimiento en educacioén estan en la base de las tensiones
del campo que se manifiesta en diferentes (y muchas veces contra-
puestas) racionalidades y fundamentos de legitimidad.

Con todo, y pese a esta larga tradicion, la investigacion edu-
cativa como objeto de estudio y como cuestion relevante de la
agenda de politica educativa constituye una preocupacion reciente
en Argentina que se inicia con la reapertura del debate educativo
durante los afos de la transiciéon a la democracia. En ese sentido,
los escritos de Llomovatte (1992), Tedesco (1986) y Tenti Fanfani
(1988) constituyen por derecho propio trabajos inaugurales que
recuperan por un lado, los debates tedrico-metodologicos y la re-
novacion conceptual desarrollados en la region en las décadas de
1970 y 1980, y por otro lado, acuerdan en un diagnéstico critico
(compartido a nivel regional y mundial) respecto de la desconexién
entre investigacion educativa y las necesidades reales de los docen-
tes, las escuelas y los gestores/decisores de politicas educativas. En
nuestro pais, esta problematica impulsaria en las tltimas décadas

Vale senalar también que dicho proceso se dio simultadneamente a la organizacion
como cuerpos profesionales de los maestros y profesores para defender sus derechos,
pero también para mejorar su formacion, funciones y estatus sociales.
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diferentes iniciativas gubernamentales orientadas a achicar esa
brecha con suerte diversa, mientras que la preocupacion por la
investigacion educativa como objeto de estudio y la reflexion sobre
este campo académico-disciplinar seran retomadas —luego de un
impasse de casi 15 afios— hacia el final de la primera década del
siglo XXI.

El retorno a la democracia no solo marca el inicio del periodo
mas largo de continuidad institucional no exento de crisis eco-
noémicas y crisis politicas mas o menos recurrentes que aun hoy
ponen a prueba el llamado «consenso democratico» sino también
en materia educativa delinea un tiempo histérico donde se alter-
naron momentos de reformas y contrarreformas (a tono con los
cambios en las orientaciones de politica), que lejos de resolver una
crisis educativa que no es nueva, profundizaron el largo proceso
de «desconfiguracion» del sistema educativo’® que se solapa y
retroalimenta por el acelerado impacto de las transformaciones
tecnologicas, culturales, politicas y econdmicas a nivel global y
regional.

Estas ultimas cuatro décadas son el escenario de la reconfigura-
cion del campo educativo posdictadura y la continuidad del proceso
de institucionalizacioén de la investigacion educativa como campo
académico iniciado en las décadas del 1960 y 1970. En este sentido,
el libro que estamos introduciendo La investigacion educativa en
Argentina. La produccion académica en cinco dreas de conocimiento
recupera las intervenciones del panel de apertura del IV Coloquio
de Investigacion Educativa titulado «;Qué y como se investiga
en educacion en la Argentina? La produccion académica en cinco
areas tematicas/disciplinas» realizado el 17 de agosto de 2022. Dicho
panel se propuso iniciar un dialogo y discusién sobre las formas de
hacer investigacion y la revision critica de la produccién académica
reciente como parte de ese proceso reflexivo y de autoanalisis que
supone la institucionalizaciéon de un campo. En rigor, este libro
reune indagaciones individuales de sistematizacion y mapeos que

Retomamos la caracterizacién de Braslavsky (1995) formulada a mediados de los
noventa sobre la crisis del sistema educativa entendiéndola como un proceso de
«desconfiguracién» (pérdida de eficacia de las normas, comportamiento anémico,
rutinizacién de practicas, fragmentacion, etcétera) cuya respuesta son las reformas
educativas como una forma de regulacién para lograr una nueva configuraciéon
sistémica.
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surgieron en el marco de la experiencia colectiva de los coloquios
como espacio de debate amplio y plural entre investigadores en
la conviccién de que estas practicas contribuyen a la cohesion y
fortalecimiento de una comunidad académica-multidisciplinar. Ex-
periencia colectiva que se continua con la creacion de la Sociedad
Argentina de Investigacién en Educacién (SAIE) en junio de 2019
como un nuevo escaloén en el proceso de institucionalizacion del
campo de la investigacion educativa.

Por tanto, este libro lejos de plantearse como un producto aca-
bado se propone mas bien como un insumo para profundizar el
debate sobre la delimitacion y definicion de las areas tematicas/-
disciplinas, las diferentes formas de producciéon de conocimiento y
sus criterios de validacion y los balances de la produccion, entre
otras discusiones que apuntan a consolidar un campo en términos
de fortalecer la especializacion y profesionalizacion de investiga-
dores y areas tematicas/disciplinas. En esa direccion, el libro retne
contribuciones de colegas reconocidos en las areas/disciplinas de
sociologia de la educacion, formacion docente, politica educativa,
historia de la educacién y educacion secundaria, y a la vez, consti-
tuye el volumen 1 de la primera serie de publicaciones de la SAIE
de acceso abierto, las cuales estan orientadas a los programas de
posgrado (maestria, doctorado) en educacion y ciencias sociales,
las carreras universitarias de grado en educacion y ciencias socia-
les asi como también las carreras de formaciéon docente de nivel
terciario.

Planteado de esta manera, esta introducciéon mas que comen-
tar los capitulos se propone resumir los principales aportes de
los estudios sobre el campo educativo en la Argentina que, a la
manera de un telon de fondo, permita contextualizar los diagnds-
ticos, analisis y/o balances que formulan los autores de las areas
tematicas/disciplinas. En lo que sigue entonces intentaremos en
primer lugar, recuperar algunos fragmentos de la historia reciente
del campo y los principales hitos en el proceso de institucionaliza-
cion. En segundo lugar, se presentan las tendencias estructurales y
dinadmicas de funcionamiento del campo de la investigacion edu-
cativa durante las ultimas cuatro décadas que hemos caracterizado
como un proceso contradictorio, desigual y discontinuo de ex-
pansion/diferenciacion de la base institucional, de las actividades
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académico-cientificas y de mayor profesionalizacién en investiga-
cion. En tercer lugar, nos interesa traer a la discusion la experiencia
internacional de las sociedades cientificas en educacion y la im-
portancia estratégica de la produccién de estados de conocimiento,
estados de la disciplina (base institucional, recursos humanos y
politicas sectoriales) e informes sobre la investigacion educativa
y su impacto en el sistema en distintos paises de la region y del
mundo que, ciertamente expresan las tradicionales tensiones en-
tre gobierno y campo académico, y entre las agendas de politica
y agendas de investigacion, entre muchos otros. Y, por ultimo, a
modo de invitacion al debate se presentan algunas puntualiza-
ciones sobre el tipo de produccién, alcances y base empirica de
los trabajos sobre la producciéon académica en estas cinco areas
tematicas/disciplinas, asi como también presentaremos algunas
tensiones, interrogantes y/o conjeturas sobre el estado del campo
de la investigacion que surgen a partir una primera y provisoria
mirada transversal de los capitulos.

El proceso de institucionalizacion del campo de la investigacion
educativa

Como se senald, los primeros afios de la década de 1980 fue-
ron el escenario de la reconfiguracion del campo educativo y la
continuidad del proceso de institucionalizacion de la investigacion
educativa iniciada en las décadas precedentes. Utilizamos el tér-
mino reconfiguracion para acentuar, por un lado, la convergencia
y articulacion de distintas generaciones de investigadores/especia-
listas y entre las viejas formaciones intelectuales® provenientes de
los afios sesenta y setenta, y las nuevas formaciones que nuclea-
ran segmentos del exilio intelectual interno y externo.” Por otro

Retomamos la nocién de «formaciones intelectuales» de Williams (1980) que dis-
tingue dentro del campo intelectual las instituciones propiamente dichas y las
formaciones denominacién que reserva para las distintas formas de agrupamiento
intelectual como movimientos, circulos, escuelas y corrientes, etcétera.

Nos referimos a formaciones como el Centro de Investigaciones en Ciencias de la
Educacién (CICE) que nuclearia un grupo de pedagogos e intelectuales formado
por Gilda Lamarque de Romero Brest, Gregorio Weinberg, Ana Maria Barrenechea,
Héctor Félix Bravo, entre otros. El Centro de Investigaciones Educativas (CIE)
ligado a la Compaiiia de Jesus dirigida por los sacerdotes jesuitas Miguel Petty y
Fernando Storni, nuclearan un conjunto de jévenes investigadores como Maria
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lado, aludimos también a la progresiva ampliacion del campo que
comienza a desbordar las ciencias de la educacion insertandose en
otras carreras de ciencias sociales (sociologia, historia, psicologia,
antropologia, etcétera) y paralelamente a la expansion de la base
institucional de las universidades publicas y el campo burocratico
estatal, se manifiesta en la emergencia de nuevas agencias de pro-
duccion de conocimiento en educacion (centros de investigacion
privados, organismos internacionales, fundaciones del campo eco-
noémico y think tank). Aunque ambos procesos se dan de manera
simultanea, el primero ocupa una centralidad mayor durante la
transicion democratica, mientras que el segundo como veremos
mas adelante se proyecta con mayor fuerza desde los afios noventa
en adelante.

A nivel estatal, en el Ministerio de Educacion la creacion y/o
reapertura de organismos técnico-pedagogicos y de planeamiento
como la Direccién Nacional de Informacion, Difusion, Estadistica
y Tecnologia, y la Direccién Nacional de Planificaciéon Educativa
marcan no solo la recuperacion de practicas de sistematizacion de
datos e investigacion orientada al diagnostico y disefio de politicas
sino también un proceso de trasmisiéon «generacional» de expe-
riencias y capacidades profesionales entre quienes participaron de
los procesos modernizadores anteriores y los jovenes graduados
que ingresan a la gestion educativa durante los primeros anos de
la década de 1980 (Bertoni 1988; Lafourcade 1988; Paviglianiti 1988).

Asi, la convergencia de nuevas y viejas formaciones resulta
perceptible en la etapa de normalizacién universitaria con la sus-
tanciacion de concursos de catedras y los planteles docentes.” Otro

Antonia Gallart, Manuel Argumedo, Inés Aguerrondo y Luis Rigal, entre otros,
los cuales colaboraran en formacioén de otros centros académicos como el Centro
de Estudios sobre Poblacion (CENEP) y el Centro de Investigacién y Promocién
Educativa y Social (CIPES). Dentro de las nuevas formaciones ubicamos a la Aso-
ciacién de Graduados en Ciencias de la Educacién (AGCE) y el Area de Educacién y
Sociedad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) que cons-
tituye indudablemente la expresién mas representativa de las nuevas formaciones
(Suasnabar 2004, 2013a).

La reinstitucionalizacién de las universidades en base a los principios de la Re-
forma Universitaria se inicia con la sancién de la ley 23.068 de normalizacion de
las universidades nacionales (13 de junio de 1984) que consisti6 en la designacion
de autoridades transitorias (rectores y decanos normalizadores), quienes llevarian
adelante las tareas de llamar y sustanciar concursos abiertos y de oposicion (nor-
malizar la planta de profesores), elecciones de representantes de los claustros y
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rasgo de estos primeros afios, fue la renovacion de los enfoques
tedricos y la reforma de los planes de las carreras de Ciencias de
la Educacion que se caracterizara por la hibridez puesta de mani-
fiesto en la convivencia entre la recepcion y difusion de nuevas
perspectivas (que introduciran miembros del campo del exilio ex-
terno e interno), y una concepcion generalista y normativa todavia
fuertemente arraigada. Por ello esta actualizacion en buena medida
fue mas teorico-politica (centrada en los debates sobre el sentido
y funciéon de los procesos educativos en la sociedad) y en me-
nor medida en la formacion para la investigacion y la formacion
técnico-profesional.

De forma certera, la normalizacion universitaria se concibidé no
solo como un medio para retornar al modelo reformista de cogo-
bierno sino también para desarrollar una cultura académica, la cual
supone la generacion de espacios de debate de ideas y socializacion
cientifico-profesional. Para el campo educativo la realizacion de
los primeros Encuentros de Carreras, Departamentos y Escuelas
de Ciencias de la Educacion y los Encuentros de Catedras de las
distintas subdisciplinas cumplieron un papel fundamental en la
institucionalizacion del campo: en el primer caso como parte de la
construccion de una comunidad académica, y en el segundo en la
delimitacion —todavia muy asociada a la distribucién curricular-
de subcampos, por lo cual las preocupaciones se centraron en la
enseflanza y en algunos encuentros de catedras también como
espacio de formacion para la investigacion. Estos ambitos y prac-
ticas fueron el germen de la constitucion de sociedades cientificas
como SAHE (historia de la educacion) en 1993 y SAECE (educacion
comparada) en 2001.

Como es sabido, la formacion de circuitos de difusion, valida-
cion y legitimacion de la produccién de conocimiento como las
revistas y los congresos constituyen dimensiones relevantes en
la institucionalizaciéon de un campo. A comienzos de los ochenta
solo existian tres revistas provenientes del periodo anterior: la
Revista del IIE (Instituto de Investigaciones Educativas) dirigida
por Jorge Luis Zanotti que se inicia en 1975, la Revista Perspectiva

realizacién de asambleas de consejos directivos para elegir decanos y asambleas
universitarias para elegir rectores (Suasnabar y Lazzaro Jam 2021).
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Universitaria creada en 1976 y la Revista Argentina de Educacion
de AGCE (Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educacion)
que comienza a editarse en 1982.” En cuanto a los congresos como
eventos de alcance nacional se inician en la década siguiente como
el Primer Encuentro de la Universidad como objeto de estudio en
1995 y el Congreso Internacional de Educacién en 1996, ambos
organizados por la UBA y principalmente el Primer Congreso de
Investigacion Educativa organizado por la UN del Comahue en
1999 que continuara hasta la actualidad.

Otro aspecto clave en la institucionalizacién de un campo son
las estructuras orientadas a la formacion en investigacion y sociali-
zacion de practicas cientificas como las maestrias y doctorados. En
el caso de la educacion la Maestria en Ciencias Sociales con Orien-
tacion en Educacion de la FLACSO creada en 1982 fue precursora
en el desarrollo de un programa de posgrado desde una concepcion
moderna, esto es, estructurada, sistematica y profesional siguiendo
las tendencias internacionales. No obstante, los estudios de posgra-
do en educacion recién comenzaran su expansion en la década de
1990 que pasan de 7 maestrias y 8 doctorados en 1995 a 46 maestrias
y 9 doctorados acreditadas por la CONEAU en 2008 (De la Fare,
2008).

La realizacion del Coloquio «30 afos de investigacion educativa
en Argentina (1984-2014)» los dias 27, 28 y 29 de abril de 2015 en la
Biblioteca Nacional marca un punto de inflexioén en este proceso
de institucionalizacion por cuanto este evento se plantea explicita-
mente «el propdsito de realizar un balance sobre la produccion y
los aportes de este campo en las tltimas tres décadas, y a la vez, de
promover una reflexion colectiva sobre las practicas de investiga-
cion en educacion y su contribucion a la formulacion y evaluacion
de politicas y al mejoramiento de las practicas pedagogicas y las
instituciones educativas». Asi, durante tres dias, alrededor de 450
investigadores, académicos y expertos de todo el pais analizaron
en catorce mesas los desarrollos realizados en distintas areas te-
maticas/disciplinas, sumando también la investigaciéon educativa
desarrollada en organismos estatales e internacionales, sindicatos,

Las tres revistas se discontinuarian: la Revista del IIE en 1990, la Revista Perspectiva
Universitaria en 1988 y la Revista Argentina de Educacion en 2008.
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instituciones de formacion docente y organizaciones de la sociedad
civil.

La experiencia colectiva de organizacién de los coloquios® fue
reafirmando una idea del campo de la investigacion educativa como
una comunidad académico-multidisciplinar que supone reconocer
la multiplicidad de trayectorias intelectuales, académicas y profe-
sionales, la diversidad de tradiciones tedrico-metodolégicas y de
posiciones politico-ideoldgicas; y a la vez, fue consolidando una
serie de principios como el de favorecer un debate democratico
fundado en el reconocimiento y el respeto de las diferencias y pro-
curar la mayor representatividad institucional, regional y federal.
Como apuntamos anteriormente, la creacion de la SAIE en 2019 se
inscribe en este proceso de institucionalizacién del campo y con-
tinua la experiencia internacional de construccion de sociedades
cientificas.

Tendencias estructurales y dinamicas de funcionamiento del
campo de la investigacion educativa

Desde el punto de vista estructural, en las ultimas cuatro dé-
cadas el campo de la investigacion educativa atravesd un proceso
contradictorio, desigual y discontinuo de expansion/diferenciacion
de la base institucional, de las actividades académico-cientificas y
de mayor profesionalizacion en investigacion. En estas tendencias
convergen diferentes causas, por un lado, las reformas educativas
de las décadas de 1990 y 2000, la reforma de la educacion superior
y el cambio en las orientaciones de politicas de CyT generaron una
creciente demanda de conocimiento especializado en educacion, y

Luego del Coloquio 30 afios se realizaron periédicamente otros cuatro encuentros
que centraron las discusiones en diferentes temas de la agenda de investigaciéon
del campo. Asi, el II Coloquio de Investigacién Educativa «La produccion de co-
nocimiento para los desafios de la educaciéon» se realiz6 los dias 29, 30 y 31 de
agosto 2016 en la FCE/UBA; el III Coloquio de Investigacién Educativa «Debates
educativos sobre la desigualdad: miradas desde la investigacién» realizado los 13 y
14 de junio de 2019 en la FCE/UBA; el IV Coloquio de Investigacion Educativa «La
investigacion educativa en el nuevo escenario regional-global: tendencias recientes,
alcances y limites tedrico-metodologicos» realizado los dias 17, 18 y 19 de agosto de
2022 en la FCE/UBA, y el V Coloquio de Investigacién Educativa en Argentina «La
Investigacion Educativa y la Educacion Publica frente a la encrucijada de la Demo-
cracia en Argentina» realizado los dias 7, 8 y 9 de agosto de 2024 en la Universidad
Nacional de Rosario.
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a la vez, promovieron el crecimiento del campo. Por otro lado, la
particular reconfiguracion antes resefiada y la presencia erratica
de la investigacion educativa en la agenda de politica, sumado a un
financiamiento discontinuo por las crisis econdmicas recurrentes,
marcan los condicionantes, limitaciones y obstaculos del desarrollo
reciente del campo de la investigacion educativa.

Como ya sefialamos, la expansion y diferenciacion de la base
institucional constituye una tendencia que se profundiza desde
los afios noventa en adelante. De esta manera, aunque las uni-
versidades publicas y el CONICET siguen concentrando el mayor
numero de investigadores, proyectos y becarios ya no son las ni-
cas agencias de produccion de conocimiento en educacion porque
han surgido nucleos de investigacion en las universidades privadas
y nuevas agencias como los centros de investigacion privados,
organismos internacionales, fundaciones del campo econdmico,
organizaciones de la sociedad civil y think tank (centros orientados
a la politica). Un universo heterogéneo de agencias con proposi-
tos, tipos de produccion y publicos diferentes que a lo largo de
estas cuatro décadas ha demostrado cierta inestabilidad y no pocas
dificultades para proyectarse en el tiempo (Palamidessi et al. 2017).

Por otra parte, la ampliaciéon del campo también comienza a
desbordar a las ciencias de la educacién,” insertandose en otras
carreras de ciencias sociales (sociologia, historia, psicologia, antro-
pologia, etcétera) donde se observa un crecimiento de proyectos y
equipos de investigacion orientados a los problemas educativos.
Pero este fendmeno también se expresa en la expansion de los
ciclos de complementacion curricular (CCC) que reconociendo
los estudios terciarios de profesorado como primera formacion
otorgan titulos de licenciatura en areas especificas (Gestion Edu-
cativa, Tecnologia Educativa, Ensefianza de las Ciencias, Direccion
y Supervision de Instituciones Educativas, etcétera) que compiten
de hecho con la oferta de las carreras de Ciencias de la Educacion
generando una disminucioén de su matricula. Aunque faltan es-
tudios nacionales, un informe sobre la evolucion de la matricula

Usamos la expresiéon «desborde» para enfatizar la idea que la investigacién edu-
cativa ya no es patrimonio exclusivo de las ciencias de la educacién (carreras y
egresados) sino que como practica cientifica comienza a desarrollarse en otros
campos disciplinares.
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universitaria del conjunto de carreras de grado del campo edu-
cativo correspondiente al CPRES metropolitano para el periodo
2001-2020 muestra que en 2001 los estudiantes de Ciencias de la
Educacion representaban el 45 % del total del 4rea, mientras que
para 2021 su representacion habia caido al 25 % (Rodriguez 2023).

El crecimiento de las actividades de investigacion se inscribe
en esta tendencia expansiva que con altibajos se sostiene desde
los afios noventa en adelante, reflejada en el aumento del nimero
de investigadores, proyectos financiados y becarios del area de
educacion. Al respecto, si bien no contamos con datos estadisti-
cos actualizados, los estudios precedentes que focalizaron en las
décadas de 1990 y 2000 analizando diferentes fuentes como el
Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores de la SPU,
las convocatorias de la ANPCyT a proyectos PICT-PICTO y la in-
formacioén disponible de CONICET, dan cuenta de la magnitud y
caracteristicas de esta expansion (Galarza 2007; Lastra y Suasnabar
2018).

Asi, para el afio 2000 segun los datos del Programa de Incenti-
vos el area de Educacion estaba conformada por un total de 1033
docentes universitarios categorizados que cobraban incentivos, lo
cual no necesariamente supone que sean todos (porque no incluye
los docentes ad-honorem), ni tampoco que dichos investigadores
estén insertos en carreras de educacion y/o ciencias sociales, ya que
incluyen también aquellos pertenecientes a otros campos discipli-
nares (ciencias basicas, ciencias de la salud, ingenierias, etcétera).
De este total de docentes universitarios estaban en condiciones de
dirigir proyectos: 54 que poseian la categoria I y 123 la categoria
1L A su vez, del total de 1.033 docentes-investigadores, 546 te-
nian dedicacion exclusiva (52.9 %), 409 dedicaciéon semiexclusiva
(39.5 %) y 78 dedicacion simple (7.6 %). En cuanto a la evolucion
de los proyectos de investigacion acreditados si bien varian segin
los afios puede estimarse un promedio de 250 aprobados (periodo
1998-2000). La distribucion geografica de los investigadores mues-
tra una tendencia transversal del campo que son las desigualdades

Posteriormente, cambios en la normativa del Programa de Incentivos extendio
las condiciones para dirigir proyecto a la categoria III lo cual también explica el
crecimiento del numero de proyectos.
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regionales con fuerte concentracion en las zonas Metropolitana,
Bonaerense y Centro Oeste (Galarza 2007).

Las convocatorias de proyectos de la ANPCyT constituyen un
buen indicador no solo del peso relativo de la disciplina educa-
cion sino también del grado consolidacion de esta en el marco
de instrumentos de politica que suponen una competencia entre
proyectos. De tal manera, las convocatorias abiertas de proyecto
PICT del periodo 1997-2001 el area de educacidon resulta escasa-
mente competitiva frente al conjunto de las areas y disciplinas de
las ciencias sociales tal como se evidencia en los 550 proyectos
aprobados de Area de Ciencias Humanas y Sociales de los cuales
solo 10 corresponden al subarea de Educacion que representa 1.8 %.
Por el contrario, las politicas orientadas al fortalecimiento del area
y/o cofinanciadas (PICT areas especifica y PICTO) que supone
convocatorias cerradas posibilitd el mayor acceso a financiamiento
tal como lo muestran las convocatorias PICT Educacion para el
periodo 2000-2012 que financiaron 56 proyectos y la convocatoria
PICTO Educacién financiaron 45 proyectos. Nuevamente la dis-
tribucion geografica confirma la fuerte desigualdad territorial ya
que de total 101 proyectos 8o corresponden a la zona pampeana
(CABA, Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, La Pampa y Entre Rios)
(Lastra y Suasnabar 2018).

En buena medida, estas tendencias del campo fueron acompana-
das por una mayor profesionalizacion, perceptible en la evolucion
reciente de la disciplina educaciéon en CONICET cuyo crecimiento
ya habiamos dado cuenta en otro trabajo sefialando que en el pe-
riodo 2001-2012 se duplica la cantidad de investigadores pasando
de 27 a 56 (Lastra y Suasnabar 2018). El Informe de la Red Disci-
plinar Educacion de CONICET publicado en 2021 constituye un
primer estado de situaciéon de esta parte del campo que, si bien
no se puede extrapolar al resto de la investigacion educativa en
otras agencias, presenta informacion relevante de las tendencias
que venimos comentando. Asi, el crecimiento de los ingresos a CIC
(carrera de Investigador Cientifico), de educacion a la Comision
Asesora de Psicologia y Ciencias de la Educacion para el periodo
2012 y 20138 casi se duplica llegando a 99 investigadores, nimero
que se amplia a 160, si se incluyen los investigadores que reportan a
otras comisiones como Sociologia, Historia, Economia, entre otras.
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Pero quizas uno de los datos mas interesante del Informe resulta
la formacién de base de los investigadores en educacion de los
cuales solo 31 son egresados de Ciencias de la Educacion, mientras
que el resto provienen de otras carreras como sociologia (22), his-
toria (13), antropologia (12), letras (11) y de las ciencias exactas e
ingenieras. En cuanto a los becarios para 2019 habia un total 219
pero de ellos solo el 46.8 % reportaba a la Comisiéon Asesora de
Psicologia y Ciencias de la Educacién, mientras que el resto con-
formado por un heterogéneo abanico de temas relacionados con
educacion predomina los de las comisiones de Sociologia (14.7 %) y
en menor medida en Historia y Geografia y Literatura, Lingiistica
y Semiotica (13.9 %) (CONICET, 2021).

La evolucion de las revistas constituye otra dimension intere-
sante para analizar el caracter contradictorio de algunas dinamicas
del campo. Deciamos que a comienzos de los ochenta solo existian
3 revistas surgidas en la década anterior y ya para fines de la década
de 1990 el nimero crecerian a 17 (Palamidessi y Devetac 2007).
El nuevo siglo marcaria un segundo momento de expansion de
las revistas académicas en educaciéon que para 2014 llegarian a 46
revistas, no obstante, los autores del estudio sefialan con preocupa-
cion la fragilidad de las publicaciones (periodicidad, sin indexacion,
soporte tecnologico) que llega en algunos casos a discontinuarse
(Gorostiaga; Funes et al. 2018). En el afio 2018 se crea la Red Ar-
gentina de Revistas Académicas en Educacion (REDdeRED) como
espacio colaborativo de los equipos editoriales para el fortaleci-
miento de estas publicaciones periddicas que permitieron, entre
otras actividades, construir un base de datos que para 2024 cens6
un total de 46 revistas que no son las mismas relevadas en el estu-
dio anterior debido a la discontinuidad de algunas y su reemplazo
por otras nuevas (Baraldi y Toibero 2024).

La experiencia internacional de las sociedades cientificas en
educacion y la importancia estratégica de la produccion de
estados de conocimiento

Un segundo aspecto que nos interesa resaltar es que este primer
libro de la SAIE La investigacion educativa en Argentina. La produc-
cion académica... se inscribe en la experiencia internacional de las
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sociedades cientificas en educacion de producir y/o promover es-
tados de conocimiento, estados de la disciplina (base institucional,
recursos humanos y politicas sectoriales) e informes sobre la situa-
cion de la investigacion educativa y su impacto en el sistema. En
ese sentido, este tipo de estudios tienen una importancia clave no
solo porque forma parte del proceso reflexivo y de autoanalisis que
fortalece al campo como comunidad académica-multidisciplinar
sino también resulta un insumo estratégico para el disefio/formu-
lacion, implementacion y evaluacion de las politicas pablicas en
educacion como conocimiento especializado sobre los avances y
limitaciones de la educacién de un pais.*” Esta doble relevancia
esta en la base de las tensiones entre gobiernos y campo académico
(sociedades cientificas), entre las agendas de politica educativa
y las agendas de investigacion en educacion, entre muchas otras
controversias. En lo que sigue presentamos una breve revision
de este tipo de estudios a nivel mundial y regional y el rol de las
sociedades cientificas.

La AERA (American Educational Research Association) fun-
dada en 1916, es la asociacion cientifica del campo mas antigua y
para su centenario edit6 un numero especial (formato libro) de
su revista Review of Research in Education bajo el titulo Education
Research: A Century of Discovery. Review of Research in Education
(Alexander et al. 2016) donde en 22 capitulos y casi 9oo paginas
recupera los aportes y el rol central de la investigacion educativa
(y de la AERA) para la educacion estadounidense. Si bien el texto
es una publicacion conmemorativa no puede desvincularse de la
fuerte disputa entre gobierno y campo académico iniciada en 2001
con la sancion de la ley No Child Left Behind que en sus funda-
mentos cuestiona la investigacion educativa de raiz académica
oponiéndola a una «investigacion cientifica» (ahora renombra-
da «New Science» of Education) y una «investigaciéon basada en
evidencias».™ Como es sabido, estas discusiones centradas en la
cientificidad, legitimidad y utilidad de la investigacion educativa

Vale sefalar el caracter de antecedentes de los trabajos de Gorostiaga et al. (2012),
Gorostiaga; Palamidessi; Suasnabar e Isola (2018) y Palamidessi et al. (2007).

El articulo de Rains y Barnhouse (2004) reconstruye los debates al interior del
comité conjunto entre el SSRC (Social Science Research Council) y la NAE (National
Academy of Education) con participacion de miembros de AERA, asi como también
las recomendaciones y advertencias que sefialan.
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no son nuevas ya que estan desde los origenes de los sistemas
educativos, pero los Gltimos 20 afios han estado atravesados por el
desafio de estas criticas y conceptualizaciones frente a un campo
que reconoce diferentes «tradiciones de conocimiento» (knowledge
traditions) como las denominan Whitty y Furlong (2017). Por ello
las tensiones y discusiones mencionadas también dan cuenta de
debates actuales al interior del campo sobre la especificidad de la
investigacion educativa, su calidad, pertinencia e impacto/utilidad
de sus productos.

Quizas el estudio mas ambicioso sea el impulsado por la BERA
(British Educational Research Association) denominado Educa-
tion. The State of the Discipline, que a través de cinco proyectos
de investigacion iniciados en 2019 se propuso realizar un analisis
exhaustivo del estado de la educaciéon como disciplina académi-
ca, como campo de practica y como elemento fundamental de las
politicas publicas y educativas en las cuatro naciones del Reino
Unido (BERA 2021, 2023a,b,c,d). Asi, cada uno de informes explora
diferentes dimensiones de la investigacion educativa indagando
las fortalezas y debilidades de la educaciéon como disciplina acadé-
mica, el impacto de sus resultados comparado con otras disciplinas
sociales y las condiciones de trabajo de los investigadores. Por ello
Education. The State of the Discipline es una defensa de la investi-
gacion educativa pero también un llamado de atencion y reclamo
a las autoridades gubernamentales.™!

Complementando el panorama de informes sobre la investiga-
cion educativa generados por asociaciones cientificas del mundo
anglosajon cabe mencionar el de la Australian Association for Re-
search in Education (AARE) que advertia en 2020 sobre el impacto
de las politicas de ajuste en las universidades en el sector y de su
agravamiento por la pandemia de COVID-19, y el estudio historico
de la New Zealand Association for Research in Education (NZARE)
a proposito de la conmemoracion de los 100 afios de investigacion
educativa en el pais, trayectoria que incluye la fundacion en 1979 de
la asociacion cientifica como parte de los avances de la educacion
neozelandesa (Alcorn 2020; Brennan et al. 2020).

La escala y profundidad de este megaproyecto se explica por el desarrollo de estudios
previos y reflexiones teéricas como los de Byrne y Ozga (2006), Furlong (2013),
Lawn y Furlong (2007) y Whitty y Furlong (2017).
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En buena parte de Europa, los estudios sobre la investigacion
educativa son impulsados y financiados por agencias gubernamen-
tales, por lo cual se convierten en objeto de estudio privilegiado
de los investigadores del campo para explorar las orientaciones de
politica en cada pais y las tendencias comunes. De tal manera, la
mirada comparada que realizan Hofstetter y Schneuwly (2000) de
seis informes oficiales de Alemania, Francia, Paises Bajos, Portugal,
Suecia y Suiza® también constituye la oportunidad para poner en
practica un marco conceptual sobre el «proceso de disciplinariza-
cion» de la educacion como campo disciplinar y las tensiones entre
pertinencia cientifica y pertinencia social. El estudio comparado
coordinado por Whitty y Furlong (2017) sobre campo de la investi-
gacion educativa en seis paises Estados Unidos, Francia, Alemania,
Australia, China y Letonia desarrolla un marco conceptual con
numerosos puntos de contacto con los trabajos anteriores, lo cual
da cuenta de una linea de investigaciéon que viene acumulando
una masa critica de investigaciones nacionales y comparadas.™®
Aunque no son estudios comparados, los informes de la OECD
sobre la relacion entre investigacion educativa y politica contienen
revisiones conceptuales, sistematizaciéon de experiencias y reco-
mendaciones de politicas que alimentan las discusiones sobre la
relacion entre conocimiento y politica, otra cara de las tensiones

Los informes de base que analizan Hofstetter y Schneuwly son los siguientes:
Alemania: Steinert, B. (1994). Stand und Perspektiven der Bildungsforschung. Lan-
derbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3. Internationales OECD-Seminar
zur Bildungsforschung und —entwicklung, 5.-7 octubre, 1994, Viena. Francia: Charlot,
B. (y comision de reflexion sobre ciencias de la educacion), Gautherin, J., Hédoux,
J. y Tijnman, A.) (1995). Les sciences de I’éducation. Un enjeu, un défi. Paris: ESF.
Paises Bajos: Kloprogge, J., Van Oijen, P., Riemersma, F., Van Tilborg, L., Walraven,
G. y Wind D. (1995). Educational research and development in the Netherlands. The
state of the art from the perspective of the education support structure. Den Haag:
SVO. Portugal: Campos, B. P. (Ed.). (1995). A investigacao educacional em Portugal.
Lisboa: Instituto de Inovacao Educacional (IIE). Suecia: Rosengren, K. y Ohngren,
B. (Ed.) (1997). An evaluation of Swedish research in education. Uppsala: HSFR.
Suiza: Gretler, A. (1994). Internationales OECD-Seminar zur Bildungsforschung und
entwicklung: Landerbericht Schweiz. Aarau: Schweizerische Koordinationsstelle fiir
Bildungsforschung.

Furlong y Whitty identifican tres grupos de tradiciones de conocimiento (academic
knowledge traditions, practical knowledge traditions y integrated knowledge tradi-
tions) que expresan no solo distintos posicionamientos tedrico-metodolégicos, sino
también diferentes relaciones con el mundo de la practica educativa o dicho en
términos de Hofstetter y Schneuwly dan cuenta de la tensién entre pertinencia
cientifica y pertinencia social que atraviesa la educacion como campo disciplinar.
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entre gobierno y campo académico (Burns y Koster 2016; OECD
2022).

En América Latina, la creacion del COMIE (Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa) como sociedad cientifica del campo en
1993 esta estrechamente ligado a la elaboracion de los estados de
conocimiento, ya que fue el eje central del Segundo Congreso de
Investigacion educativa donde se fundo el consejo, y a su vez, marcé
el compromiso institucional de realizar cada diez afios ese balance
de la produccién académica en educacion (Martinez Rizo 2023).
En rigor, esta preocupacion ya estaba presente en las iniciativas
impulsadas por Pablo Latapi desde el CONACYyT primero y luego
desde su rol de asesor de la SEP gestionando apoyos. Asi, en tres
décadas de existencia el COMIE ha realizado cuatro estados del
conocimiento correspondiente a los siguientes periodos: 1982-1992,
1992-2002, 2002-2011 Y 2012-2022,1% los cuales posibilitan analizar
la evolucién del campo y las formas que histéricamente se va
organizando y reestructurando las areas tematicas, los subcampos
y lineas de investigacion (Diaz-Barriga 2023)(Ramirez Martinelli,
2023).

La ANPED (Asociacdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa
em Educacdo) fundada en 1978 es la sociedad cientifica del campo
mas antigua de la region inscrita en un proceso de institucionaliza-
cion de la pesquisa em educacdo iniciada con el Instituto Nacional
de Estudios Pedagogicos (1938), luego en los Centros Regionales de
Pesquisa Educacional (1956-1965) y se contintia con la creacion de
programas de Po6s-Graduagao em Educacgao durante la dictadura
militar (Bittar 2020). La ANPED comienza siendo un asociacion
de programas para acordar criterios para maestrias y doctorados
con la CAPES (Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) como agente financiador, y luego en 1981 incluye el
término «pesquisa» en su nombre marcando, por un lado, la pro-
gresiva autonomizacién como comunidad académica y por otro, un
cambio en la organizacioén interna a partir de la creacion de Grupos
de Trabajo (GT) como agrupamiento de investigadores de un area
tematica/sub-disciplina (Sousa y Lucidio 2007). La continuidad,

Las colecciones de libros de los estados de conocimiento salvo los del primer periodo
1982-1992 se pueden consultar en https://www.comie.org.mx/v6/estados-conocimi
ento/.
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sistematizacion y balances de la producciéon académica producida
por los GT, los estados de conocimiento de campos que realizan
las sociedades cientificas (historia de la educacion, administraciéon
de la educacion) y los estudios gubernamentales sobre grandes
areas incluida la educacion como los desarrollados por el Centro de
Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE)™*" del Ministerio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI), permiten analizar la evolucién del
campo de la investigacion educativa.

0.1 Una mirada transversal de los capitulos: tipo de produccion,
alcances y algunas conjeturas sobre el estado del campo de
la investigacion educativa

Como se habra podido apreciar, la experiencia regional de la
ANPED de Brasil y el COMIE de México muestran el papel relevan-
te del Estado (a través de la CAPES brasilera y la SEP/CONACyT
mexicano) en la generacion de condiciones especificas para desa-
rrollar un proceso de institucionalizacién del campo académico-
disciplinar en educacion. Al respecto, en uno de los pocos estudios
panoramicos sobre la investigacion educativa y sus relaciones con
la politica en América Latina ensayamos una hipotesis sobre las
diferentes y desiguales trayectorias del campo en la regiéon donde
argumentamos que el grado de desarrollo en cada pais (diferencia-
cion, especializacion y profesionalizacion) esta asociado al tipo de
conformacion y expansion de las agencias estatales del gobierno de
la educacion, de los sistemas de educacion superior y de los orga-
nismos de promocion de CyT (Gorostiaga et al. 2012). Ciertamente,
esta hipotesis todavia muy rudimentaria presenta limitaciones y
amerita ser reformulada y contrastada con un corpus empirico mas
amplio, sin embargo, y teniendo en cuenta los items anteriores
(historia reciente y dinamicas de expansion del campo) para el caso
argentino permite contextualizar y valorar el esfuerzo, compromi-
so y dedicacion de los colegas participantes de este primer libro de
la SAIE cuyos capitulos son contribuciones originales elaboradas
especialmente para este volumen realizadas sin ningun financia-
miento ni apoyo oficial. Por ello esta presentacion también es un

1171 A modo de ejemplo de los trabajos del CGEE véase CGEE (2020).
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agradecimiento por aceptar la invitacion para participar en el libro
y compartir sus analisis y reflexiones sobre el estado actual de sus
propias areas/disciplinas.

Retomando lo sefalado al inicio, esta tltima seccion mas que
comentar y/o reseflar los capitulos nos interesa realizar algunas
puntualizaciones sobre el tipo de produccion, alcances y base em-
pirica de los trabajos, asi como también presentaremos algunas
tensiones, interrogantes y/o conjeturas sobre el estado del campo
de la investigacion educativa que surgen a partir de una primer
y provisoria mirada transversal de los analisis de la producciéon
académica en estas cinco areas tematicas/disciplinas.

Un primer aspecto que todos los autores coinciden en sefialar
es el caracter exploratorio de los trabajos que adoptan la forma
de un mapeo (mapping academic production)*® entendido como
un método de analisis y categorizacion de la produccion académi-
ca que posibilita comprender tendencias, dindmicas y/o patrones
de funcionamiento y tematicas, entre otras dimensiones; y que
puede realizarse a partir del analisis bibliométrico (base de datos),
analisis de contenido (set de publicaciones seleccionadas) y revi-
siones sistematicas (seguimiento de la produccion y evaluacion
de su calidad).™ Asi, y teniendo en cuenta lo anterior, vemos que
los autores han privilegiado diferentes corpus empiricos desde
un recorte limitado a articulos en revistas académicas como los

Véase Knowledge syntheses: Systematic & Scoping Reviews, and other review
types.

Para visualizar las diferencias con los estados de conocimiento recuperamos la
definicién del COMIE: «Estados de conocimiento es la busqueda, analisis y sintesis
de la produccién cientifica que toma como referencia: un marco temporal especifico,
en este caso de diez afios; coordenadas geograficas previamente seleccionadas, que
para el COMIE ser4 la produccion en el pais de académicos nacionales o extranjeros
que realicen investigacion o estudios en el contexto de la problematica mexicana,
asi como el tipo de difusion material del saber. El producto elaborado mostrara de
manera reflexiva y critica: tradiciones y perspectivas teérico-metodologicas, aportes
al conocimiento, estrategias y técnicas de investigacion, estado de desarrollo de
programas de investigacion, niveles educativos de interés, vigencia de temas en
el campo, orientaciones de las investigaciones, implicaciones tedrico, politicas,
sociales o en practicas educativas, conclusiones de las indagaciones, sugerencias de
profundizacién y desarrollos del campo, asuntos y temas pendientes, bibliografia
revisada, entre otras. De ser el caso, se sugiere recuperar conclusiones y sugerencias
del estado de conocimiento anterior y evidencias los avances y retrocesos en el
campo» (COMIE 2018, pag. 5). Los trabajos de colegas brasileros coinciden en los
rasgos principales de la definicién mexicana (Almeida Ferreira 2002; Morosini 2015;
Morosini y Barboza 2014).
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capitulos de formacion docente (FD) y sociologia de la educacion
(SE), a otros que amplian esta muestra incluyendo ponencias como
el capitulo sobre politica educativa (PE) o bien incorporan otro
tipo publicaciones como proyectos de investigacion y documentos
oficiales como el capitulo de educacién secundaria (ES) y el capi-
tulo sobre historia de la educacion (HE) que ademas de articulos
y ponencias, incorpora tesis de posgrado. Asimismo, el recorte
temporal de los trabajos también se observan variaciones donde
los capitulos de PE y ES focalizaron en las dos primeras décadas
del siglo, mientras que FD se concentr6 en la segunda década y
SE y HE recortaron un periodo que se extiende desde la segunda
década hasta la actualidad.

Un segundo aspecto que resulta interesante destacar son los
diferentes criterios para definir ese espacio especifico de conoci-
miento (area tematica/disciplina), los limites o fronteras de cada
uno, las relaciones de ese espacio con el resto del campo académico-
disciplinar y la pertenencia de los investigadores. Estas tensiones
resultan perceptibles en el trabajo de Jorge Gorostiaga cuando se-
fala que la politica educativa puede ser pensada como «un area de
estudio dentro del campo multidisciplinar de la educacion o bien
como un objeto dentro del estudio de las politicas publicas». El
texto de Analia Meo reconoce que «mas que una arena o espacio
con reglas de juego y acceso claras y especificas», la sociologia de la
educacion se configura como una «manera especifica de interrogar
la realidad», como una mirada. En el caso de la formacion docente
Lea Vezub senala que esta area desde sus origenes estuvo unida
a la didactica y posteriormente se solapd con problematica del
trabajo docente rasgos, que constituyen una marca que continua
hasta la actualidad. En la historia de la educacion apunta Adrian
Ascolani estas tensiones se manifiestan en la definiciéon disciplinar
o interdisciplinar que conlleva a su vez diferencias en los objetos
de estudio y formas de hacer investigacion histérica. Por ultimo,
en educacion secundaria como sefiala Daniel Pinkasz si bien la
definicion del area remite al nivel educativo, la variedad de objetos
y perspectivas de analisis no resuelve los problemas observados
en las otras areas/disciplinas.

Un tercer aspecto para sefialar es que los capitulos expresan
diferentes trayectorias- experiencias, formas de organizacion y
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temporalidades en el proceso de institucionalizacion de cada una
de las areas/disciplinas. Aqui también es dificil pensar una ten-
dencia comun, ya que conviven espacios mas recientes como el
de ES organizada a través de una red de investigadores y otros
con larga tradicion como HE que cuenta con una revista espe-
cializada y una sociedad académica, mientras que PE, SE y FD si
bien comparten una larga presencia en el campo, presentan un
lento proceso de institucionalizacion. Estas diferencias también
se expresan en la pertenencia de los investigadores entre lo que
podriamos denominar los «extranjeros» provenientes de disci-
plinas de ciencias sociales (socidlogos que hacen sociologia de la
educacion, historiadores que hace historia de la educacion, poli-
tologos que hacen politica educativa) y los «nativos» (egresados
de carreras de educacién) que reclaman legitimidad y sobre todo
autonomia para investigar los fenémenos educativos desde estos
campos disciplinares.

Un cuarto aspecto refiere a las tensiones sobre los diferentes
tipos de productos que genera este campo que van desde los articu-
los en revistas especializadas y las tesis de posgrado caracteristicos
de la investigacion académica hasta el ensayo, el analisis de expe-
riencias pedagdgicas, informes de consultoria y los relevamientos
de informacion, entre otros; que podemos incluir en la categoria
mas amplia de producciéon de conocimiento en educacion. Esta
variedad también nos remite a los diferentes publicos y propdsitos
de dichos productos, situaciéon que tensiona atin mas la discusion
sobre los criterios de evaluacién y validacion.

Por dltimo, y a modo de cierre reafirmamos la idea de este libro
como una invitaciéon al debate y como un insumo para profun-
dizar la discusion sobre la delimitacion y definicion de las areas
tematicas/disciplinas, las diferentes formas de hacer investigacion
en educacion, sus criterios de validacion y los balances de la pro-
duccién académica, entre otras cuestiones, en la conviccidon que
la reflexion y autoanalisis contribuye a consolidar el campo en
términos de fortalecer la especializacion y profesionalizacion de
los investigadores y como comunidad académica-multidisciplinar
en educacion.

Asimismo, este libro también es una forma de respuesta a las
politicas de desfinanciamiento y desjerarquizacion de las areas de



XXX Claudio Suasnabar

CyT, y al abierto cuestionamiento al papel de la investigaciéon en
ciencias sociales y humanas que promueve el gobierno de Javier
Milei. Frente a este retroceso politico e ideologico la SAIE reafirma
la necesidad de un compromiso fuerte y sostenido del Estado en el
robustecimiento del sistema educativo y la promocion de la cien-
cia como pilares estratégicos para la democratizacion, desarrollo
econdmico y progreso social de nuestro pais.
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CAPITULO 1

La mirada sociologica sobre la escolarizacion
secundaria en Argentina. Ejes tematicos y
lineas de investigacion en los estudios sobre
las desigualdades educativas y sociales

ANALIA INES MEO

1.1 Introduccion

En América Latina y en nuestro pais, el estudio de las desigual-
dades educativas y sociales ha sido muy significativo en la confi-
guracion de la sociologia de la educacion. En particular, a partir de
la década de 1990, se registra un creciente numero de estudios que
buscan conocer, describir y analizar el alcance, morfologia y efectos
sociales de las desigualdades educativas en escenarios sociohisto-
ricos caracterizados por la expansion de la escolaridad obligatoria
y el despliegue concomitante de procesos que se han llamado de
«democratizacion segmentada» y de «inclusion excluyente». Estas
investigaciones han movilizado distintas concepciones sobre las re-
laciones entre el individuo y la sociedad, la agencia y la estructura
social, y las dimensiones objetivas y subjetivas de la realidad.

En nuestro pais, hay muy pocos trabajos que se hayan interroga-
do sobre qué tipo de conocimiento se produce sobre la escolaridad
y su rol en la produccién y reproduccion del orden social desde

La autora agradece a Emilia Di Piero por comentarios a versiones previas de este
capitulo, y a ella, a Valeria Dabenigno, Claudio Suasnabar y Verénica Walker por
sus didlogos con una lectura inicial de datos presentada en el Coloquio de la SAIE en
2022. También agradece al coordinador y a los/as autores de los distintos apartados
por sus comentarios a una version previa de este escrito. Finalmente agradece a
Jessica Mifio Chiappino por su asistencia en la elaboracion de la matriz de datos.
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la sociologia (Meo 2016). Sin embargo, ya existe una tradicion de
reflexiones o meta-analisis que han examinado las caracteristicas
de la investigacion educativa en torno a diferentes tematicas (tales
como las politicas educativas, el trabajo docente, la educaciéon y
el género, las trayectorias educativas, etcétera (véase, Meo et al.
2019) y los anélisis auspiciados por la RIES (Reunién de Investi-
gadoras/es en Educacion Secundaria) entre ellos: Mariana Arroyo
y Litichever (2019), Jacinto et al. (2020), Pinkasz (2015) y Pinkasz
y Montes (2020). Estos estados del arte permiten reconocernos
como integrantes de campos de produccién de conocimiento, que
tienen sus logicas, practicas, relaciones de fuerzas y materialidades
especificas. Asimismo, estos trabajos nos posibilitan identificar
«tradiciones» y «vocabularios» (Apple et al. 2010), modos do-
minantes de interrogar lo educativo, asi como discontinuidades y
areas de vacancia. Este capitulo se inscribe en este movimiento mas
amplio que busca promover ejercicios de reflexividad y vigilancia
epistemologica colectiva.
Para ello, este escrito se propone dos objetivos centrales:

1) reflexionar sobre la pertinencia de conceptualizar a la socio-
logia de la educacion como un campo cientifico en nuestro
pais;

2) realizar un analisis y mapeo de publicaciones académicas que
han problematizado las desigualdades educativas en el nivel
secundario en Argentina.

Con ese fin, se organizara en tres apartados. La siguiente seccion
discutira si la sociologia de la educacion ha asumido los rasgos
propios de un campo de produccion de conocimiento. El segundo
apartado describira la estrategia elegida para la elaboracion de
una base de datos de publicaciones, dando cuenta tanto de los
criterios de inclusion, alcance y limites de sus lecturas. En la tercera
seccion, describiré al conjunto de publicaciones, prestando atencion
al peso relativo de los distintos ejes problematicos y lineas de
investigacion, al ambito y la ubicacion geografica de los estudios,
y a sus estrategias metodologicas. A continuacioén, argumentaré
que es posible reconocer tres ejes problematicos o de interés que
han traccionado a la mayoria de las producciones:
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1) las desiguales oportunidades educativas, trayectorias y ex-
pectativas de futuro de los/as jovenes;

2) la diferenciacién interna de la oferta educativa, sus condi-
ciones de produccién y sus efectos en los procesos de es-
colarizacion, las experiencias escolares y las desigualdades
sociales;

3) las logicas, practicas y significados en torno a la inclusién
educativa en escenarios signados por la obligatoriedad legal
del nivel secundario, su masificacion y politicas orientadas a
sostenerla.

En torno a cada uno de estos ejes, es posible reconocer dis-
tintas lineas de indagacion o de investigacion que problematizan
dimensiones o aspectos particulares.

1.2 ;Sociologia de la educacion o mirada socioldgica? Notas
provisorias para una cartografia posible

En términos historicos, la problematizacion sociologica de lo
educativo empez06 a configurarse con los trabajos de Saint-Simon,
Comte, Durkheim, Marx y Weber a fines del siglo XIX en Europa.
Mas alla de los supuestos sobre las funciones de la educacion (ya
sea la cohesion social, la diferenciacion social y/o la produccion y
reproduccion de formas de dominacion social y simbdlica), el sub-
campo de la sociologia de la educacién (SE) se ha interrogado por
las formas en que los procesos educativos y escolares contribuyen
a la produccion, mantenimiento y/o cambio del orden social. Asi,
la SE examina los procesos de transmision de conocimientos y las
metodologias de ensefianza en tanto que procesos vinculados con
la estructuracion, regulacion y contenido de las relaciones sociales,
la produccién de identidades y subjetividades, y la constitucion
de posiciones sociales. Estas ultimas condicionan los modos en
que las personas viven en sociedad, sus disposiciones, formas de
categorizar el mundo y participar en €1, asi como sus oportunidades
de vida en distintos campos sociales (como la salud, el mercado de
trabajo, y el ocio) (Bonal 1998). Asimismo, el estudio sociologico de
la educacion también se ha interesado por identificar regularidades
grupales (ya sea de clase, étnicas, de género). Asi, el proceso de
ensefianza-aprendizaje es estudiado sociol6gicamente en la medida
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que es entendido como «producto de procesos sociales mas am-
plios, resultado de las relaciones de poder y control entre grupos
sociales», al tiempo que factor significativo en la configuracion
de identidades culturales individuales y colectivas (Bonal 1998,
pag. 21). La SE ha forjado sus problemas a partir de los paradigmas,
preocupaciones y conceptualizaciones de la sociologia general y,
con ello, ha contenido a diversidad (muchas veces antagdnicas) de
perspectivas epistemologicas y tedrico-metodologicas (desde —por
ejemplo— el funcionalismo, el marxismo, el posestructuralismo
y el feminismo) (Apple et al. 2010). Asimismo, se ha organizado
centralmente en torno al estudio de las instituciones escolares y
los procesos educativos que ellas motorizan (Bonal 1998).

Como mencioné anteriormente, en Argentina no he identificado
estudios sistematicos que describan y analicen como se ha forjado
la sociologia de la educacion ni las formas en las que histérica-
mente se han estudiado las relaciones entre educacion y sociedad.
Si bien ya existen indagaciones que examinan la produccion de
conocimiento sobre la educacion desde distintas disciplinas, to-
davia faltan analisis que nos ayuden a comprender como se han
dado los procesos de apropiacion, recontextualizacion y reelabo-
racion de distintas perspectivas socioldgicas con sus respectivos
posicionamientos epistemoldgicos, conceptuales y politicos (véase
CONICET 2021; Meo 2016)." La realizacién de este tipo de analisis
excede los objetivos del presente documento. En esta seccion me
cefliré a argumentar que, en nuestro pais, se esta consolidando
una mirada sociologica de la educaciéon antes que un subcampo de
produccion de conocimiento con autonomia relativa respecto de
otros.

Siguiendo a Bourdieu (2003), la nocién de campo'? remite a la
existencia de reglas de juego y criterios de valoraciéon comunes,
a acuerdos implicitos sobre «lo que esta en juego» (de una doxa),
y a diferenciales posiciones e identidades de sus jugadores/as, al
tiempo que a la demarcacion de fronteras simbélicas y sociales

Para mas informacion sobre la red, publicaciones y proyectos ir a https://www.ec
ys.flacso.org.ar/ries.

En Argentina, Tenti Fanfani fue el primero en utilizar la nocién de campo para
examinar la estructura y dinamica de las ciencias de la educacién (véase Tenti
Fanfani 1988, 2010).
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respecto de otros campos o subcampos. En Argentina, es posible
reconocer un muy bajo nivel de estructuracion de la SE como cam-
po académico-social, asi como la ausencia de su autonomia relativa
respecto del campo de investigacion «en educaciéon», en general,
y del que he llamado «socioeducativo» en particular (el cual se
organiza en torno a la problematizacion de la educacién desde una
perspectiva socioantropolégica) (CONICET 2021; Meo 2016; Meo et
al. 2019; Tenti Fanfani 1988, 2010). En primer lugar, por ejemplo, no
he identificado la existencia de revistas especializadas dedicadas
a la produccion de conocimiento inscripto centralmente en la so-
ciologia de la educacion. Las publicaciones académicas establecen
foros para visibilizar distintos tipos de investigaciones (de gran es-
cala cuantitativos y/o cualitativos a partir de estudios de caso/as),
discutir fronteras simbolicas y legitimar ciertos modos de pro-
ducir, organizar y presentar conocimiento sociolégico (Bourdieu
2003). La inexistencia de una revista especializada en sociologia
de la educacion pareceria reflejar tanto la naturaleza del campo de
ciencias de la educacion, como la marginalidad de sociologia de
la educacion en sociologia (Tenti Fanfani 1988). En segundo lugar,
otro indicador de la baja autonomia respecto de otras disciplinas y
areas de conocimiento es la inexistencia de formacioén de posgrado
en sociologia de la educacion (ya sea a nivel de maestria o de doc-
torado). La ensefianza de la SE tiene lugar en el grado y el posgrado
como materia dentro de carreras, orientaciones y/o especializacio-
nes.! En tercer término, la baja autonomia relativa de la SE puede
ilustrarse por la escasez de foros institucionalizados abiertos que
promuevan espacios de reflexividad colectiva en torno a ventajas,
tensiones y dilemas de las diferentes maneras de investigar desde
la SE, asi como sobre sus supuestos epistemoldgicos y teéricos.
Uno de esos foros han sido las mesas dedicadas a la sociologia de
la educacion en distintas ediciones del Coloquio de Investigacion
Educativa de la Sociedad Argentina de Investigacion en Educacion
(SAIE). En cuarto lugar, la baja estructuracion del campo también
puede ilustrarse por el bajo porcentaje de profesionales sociologo-
s/as que realizan investigacion educativa en el Consejo Nacional de

Un estudio que brinda evidencia en este sentido es el de Alzamore y Martin Loren-
zatti (2023) sobre planes de estudio de la materia SE en carreras de Ciencias de la
Educacién de universidades nacionales.
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Investigaciones Cientificas y Técnicas (organismo mas importante
de produccion de conocimiento en ciencias sociales) en Argentina
(CONICET 2021).

En el complejo entramado social, institucional y simboélico que
produce investigacion educativa, la SE aparece en nuestro pais
mas que como una arena o espacio con reglas de juego y de acceso
claras y especificas -las cuales promoverian la produccion de iden-
tidades académicas y profesionales distintivas—, como una manera
especifica de interrogar la realidad que busca desnaturalizar las re-
laciones entre la educacioén y variados campos sociales, tales como
el sistema politico, el mercado de trabajo, la estratificacion social y
la familia. Asi, esta mirada exige esfuerzos conceptuales y empi-
ricos que liguen problemas personales, privados, con cuestiones
publicas y problemas estructurales. Siguiendo a Wright Mills (1961),
argumentaré que la mirada socioldgica supone un cierto tipo de
imaginacion que le permita a quien la adopta vincular la biografia
y la historia y sus relaciones con la sociedad y ligar los problemas
personales de un determinado escenario (como la escuela) con las
cuestiones publicas de la estructura social. Los problemas se expre-
san en la vida interior de las personas y en la variedad de relaciones
que forjan con otros/as. Segiin Wright Mills, un problema es una
cuestion privada. En cambio, una cuestion publica trasciende los
escenarios locales de un individuo, su yo y su vida interior. Tiene
que ver con la organizacién de muchos escenarios similares, con
las instituciones de una sociedad en particular, y con las formas en
que distintos espacios se superponen e interpenetran para formar
la estructura mas amplia de la vida historica y social. Asi, la ima-
ginacion socioldgica exige ser capaz de problematizar y vincular
problemas privados (como el abandono escolar, la repitencia, el
fracaso escolar, los desiguales aprendizajes, etcétera) con variedad
de logicas, practicas y significados que van mas alla del lugar y de
las personas involucradas directamente. Esta mirada sociologica
supondra movilizar conceptualizaciones y autores/as de distintos
programas de investigacion de la sociologia y de la sociologia de
la educacion, asi como describir y analizar fenémenos empiricos.

Como veremos en la seccion de analisis, la mirada sociologi-
ca en educacioén en nuestro pais, por un lado, se forja en dialogo
con las preocupaciones y posicionamientos de la SE como campo
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disciplinar mencionados al inicio de la seccion. En este sentido es
posible reconocer en las producciones locales ciertos ejes tema-
ticos y problemas clasicos de las investigaciones en SE en paises
industrializados del Norte global y también de nuestro continente.
Por el otro, la mirada socioldgica en educacion, en Argentina, ha
posibilitado la problematizacién y desfamiliarizacion de fenémenos
educativos locales, y con ello, su vinculaciéon con procesos situa-
dos de produccién, reproduccion y/o mitigacion de desigualdades
sociales.

1.3 Metodologia

Con el objetivo de mapear publicaciones que movilizaran una
mirada sociologica en torno a fenémenos educativos opté por
construir una base de datos de articulos en revistas académicas
nacionales y extranjeras publicados en el periodo 2012-2021, y que
no hayan examinado el periodo de pandemia por COVID-19.

En primer lugar, recurri a las bases de datos de la RIES (elaborada
con aportes de investigadores/as) y a los motores de busqueda Se-
mantic Scholar y Google Académico para identificar publicaciones
relevantes. En ellas realicé busquedas de documentos utilizando las
palabras claves «desigualdades educativas», «nivel secundario»
y «Argentina» (asi como variaciones, tales como «desigualdad»,
«escuela media», etcétera). Esta decision implico identificar pro-
ducciones que eran asociadas explicitamente por sus autores/as
como vinculadas con las desigualdades escolares y asi dejar de lado
trabajos que problematizaran sociolégicamente variedad de otros
fenémenos educativos (tales como la convivencia, participaciéon y
violencia escolar; las relaciones entre escuela secundaria y mercado
de trabajo; el trabajo, las regulaciones y las identidades docentes;
la formacién docente; las politicas educativas y su puesta en acto,
y el género y las sexualidades).

Una vez seleccionado este primer corpus de publicaciones, me
focalicé en articulos académicos (descartando tesinas, proyectos
de investigacion, capitulos de libros, libros e informes). Esta accién
se fundament6 en dos razones: una de orden conceptual y otra de
orden operativo. Por un lado, interpreto a las revistas académicas
en educacién como arenas sociales en las que se objetivan y hacen
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visibles aquello que es considerado como conocimiento legitimo
por investigadores/as con variadas pertenencias institucionales
e inscripciones disciplinares. Los articulos permiten reconocer
caracteristicas valoradas en diferentes momentos historicos. Asi,
interpreto a las publicaciones académicas como objetivaciones
de conocimiento consideradas legitimas por equipos editoriales y
pares evaluadores/as (mas alla de la pluralidad y muchas veces an-
tagonismo entre criterios que se ponen en juego en la seleccion de
los articulos). Las revistas, asi, ponen en circulacion y validan cier-
tos temas, formas de problematizarlos y de producir conocimiento
y, al hacerlo, demarcan limites (inestables, precarios y también
objetos de luchas) de lo que es publicable y valioso. Por otro lado,
la tarea de identificacion de todas las producciones sociologicas
que toman fenémenos educativos como objeto es, por definicion,
imposible. En nuestro pais existe una gran variedad de institucio-
nes en las que se produce este tipo de conocimiento, tales como
instituciones universitarias, de investigacion, gubernamentales y
no gubernamentales, del sector publico y privado, nacionales e in-
ternacionales. Estos productores de conocimiento ponen en juego
heterogéneas (y a veces antagdnicas) perspectivas epistemologicas
y lenguajes interpretativos para examinar los fendmenos educati-
vos, formas de representar y legitimar sus resultados, y también
son producidas bajo logicas, temporalidades y finalidades especifi-
cas. Ante esta diversidad y la gran cantidad de publicaciones sobre
la tematica de interés (segin el motor de busqueda Google, 15 900
articulos responden a las palabras claves al momento de escribir
este texto) opté por limitar mi busqueda a articulos publicados en
revistas académicas.

Para la elaboracion de la base de datos, tomé informacién de
los articulos identificados en la base de datos RIES y por los moto-
res de busqueda (tales como titulo de publicacién, autoria, afio de
publicacion, etcétera). Estas operaciones dieron un total de 349 do-
cumentos. A continuacion, realicé numerosas acciones de limpieza
de la base de datos (eliminando registros duplicados), agregando
variables con informacion ya existente (como resumen) y también
creando otras, asignandole valores y con ello identificando dife-
rencias y similitudes entre publicaciones (tales como tipologia de
estudios en sociologia de la educacion, estrategia metodologica,



4

La mirada socioldgica sobre la escolarizacion... 9

tipo de evidencia utilizada, localizacion del estudio, herramientas
conceptuales, etcétera). Asimismo, lei todos los resimenes y revisé
la mayoria de los articulos para decidir si se trataba de estudios
con una mirada socioldgica en los términos expuestos en la secciéon
anterior. Intenté reconocer fronteras simbélicas entre disciplinas
rastreando autoria, campos de conocimiento en los que se ins-
cribian, asi como conceptualizaciones. Asi, por ejemplo, muchos
trabajos que hacian referencia a las desigualdades educativas y las
trayectorias escolares, por ejemplo, los consideré como «no socio-
logicos». Se trataba, por ejemplo, de trabajo realizados por equipos
de investigacion que, desde la pedagogia y la didactica, producen
conocimiento sobre las trayectorias escolares y sus vinculaciones
con el «régimen académico» (RA) de distintos tipos de escuelas
secundarias (Terigi et al. 2013). Otros articulos problematizaban
temas propios de la agenda de investigacion histérica y contem-
poranea de la SE, como la segregacion educativa, las trayectorias
educativas, y expectativas de futuro. Sin embargo, sus autores/as
explicitamente hacian referencia a que sus problematizaciones se
inscribian en otros campos de conocimiento, como el de la eco-
nomia de la educacion y la antropologia de la educacion (véase
por ejemplo Alucin 2013; Formichella e Ibafiez Martin 2014). Asi,
las formas en que los/as autores/as presentaban sus trabajos y se
posicionaban en distintos campos disciplinares también operaron
como un criterio de inclusién/ exclusion de publicaciones. La base
de datos final® cuenta con 189 documentos y permite apreciar
algunas tendencias de la produccion de conocimiento local en la
ultima década, las cuales tendran que ser corroboradas y/o revi-
sadas por futuros ejercicios. La mayor parte de las publicaciones
(alrededor del 60 %) corresponde al periodo 2017-2021.

Esta base de datos es el resultado de una fotografia que he producido a partir de
lentes y procedimientos especificos, los cuales tienen sus limites y pueden haber
dejado afuera trabajos muy valiosos. En este sentido, el analisis que realizo de estas
publicaciones se trata de un ejercicio por definicion modesto e incompleto que
continuaré enriqueciendo y complejizando con futuras revisiones y a partir de
didlogos y comentarios de colegas.
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1.4 Ejes problematicos y lineas de investigacion

A partir de la lectura de las publicaciones y de la identifica-
cion de centros de interés de las investigaciones en SE en otras
latitudes (Duru-Bellat y Henriot-Van Zanten 1992), defini tres ejes
problematicos para clasificar los articulos académicos. Ellos dis-
tinguen distintas formas de problematizar las relaciones entre la
escolarizacion basica y la produccion, mitigaciéon o ampliacion de
las desigualdades sociales. A su vez, al interior de cada eje tema-
tico estableci lineas de investigaciéon (LI), las cuales incluyen a
un conjunto de investigaciones que problematiza ciertos topicos
y emplean estrategias metodologicas similares. A continuacion,
incluyo graficos que presentan informacion sobre el peso relativa
de las lineas de investigacion, asi como el de las distintas estrate-
gias metodologicas en cada una de ellas (véanse figuras 1.1 y 1.2).
Retomaré esta informacion en los siguientes apartados.

29,9%

B Posicidn social y desempefio escolar
B Diferenciacién interna del sistema
B Inclusién educativa

Figura 1.1. Distribucion porcentual de los estudios segin eje tematico.

Debido al caracter no exhaustivo de la base de datos construida
en los respectivos apartados identificaré las LI y los topicos inves-
tigados, sin pretender evaluar el peso relativo que tienen en el total
de producciones. Las LI no son categorias excluyentes y, de hecho,
algunos documentos han sido asociados con mas de una linea. En
estos casos, se considera que sus hallazgos contribuyen al cono-
cimiento sobre distintos temas dentro de un mismo eje analitico.
Seguidamente, presentaré aspectos centrales de cada uno de los
ejes problematicos/analiticos, asi como de las lineas de investiga-
cion y de las sublineas que las conforman. Las citas a autores/as y a
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Figura 1.2. Distribucion porcentual de los estudios por eje tematico, segin
estrategia metodoldgica.

estudios que incluyo en las secciones siguientes seran meramente
ilustrativas y no tendran la pretension de incluir todas las publi-
caciones identificadas. Seguramente, debido al caracter artesanal
de este mapeo habra citas que quienes lean consideren relevantes
que no han sido incluidas en esta version.

1.4.1 Posicion social y desemperio escolar

El primer eje analitico incluye a las publicaciones que han in-
dagado la vinculacién entre caracteristicas, atributos o factores
sociales y distintos momentos y facetas de los recorridos educati-
vos en el nivel medio. Esta preocupacion ha sido central en la SE,
tanto en paises centrales como en América Latina y Argentina. Los
procesos de masificacion escolar junto con la expansion de los afios
de obligatoriedad escolar han sido acompafiados por estudios que
mapean, desde diferentes perspectivas tedrico-metodologicas, los
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recorridos efectivos por la escolarizacion secundaria de distintos
grupos de jovenes, asi como las expectativas de futuro que forjan
en ese transito. Representan alrededor del 20 % de la base de da-
tos (véase figura 1.1). La mayoria se concentran en pocas unidades
territoriales (alrededor del 35 % en Argentina y 40 % en CABA, Bue-
nos Aires y Regién Metropolitana; en muchos estudios también se
incluyen otras jurisdicciones). En términos generales, evidencian
desigualdades de trayectorias educativas de distintos grupos de
jovenes (pertenecientes a, por ejemplo, diferentes grupos sociales
o géneros), aunque también identifican acciones de resistencia.
Se reconocen antecedentes de estas producciones en las décadas
de 1960 y 1970 en estudios cuantitativos sobre las desigualdades
escolares (véanse, por ejemplo Eichelbaum de Babini 1965, 1972). En
este eje analitico es posible identificar dos lineas de investigacion
(LI).

La LI que retine mas publicaciones en la base de datos es la que
problematiza la relacion entre diversidad de factores sociodemo-
graficos, culturales y economicos y las diferenciales «oportunidades
educativas»,® «rendimiento» o «logros educativos» de jovenes o de
estudiantes secundarios. Estos articulos indagan las relaciones entre
la pertenencia a grupos sociales'® (entendidos en términos de «cla-
se social de origen», «nivel socioeconémico», «niveles de ingreso»,
«clima educativo», en condiciones de «pobreza estructural», por
ejemplo) y distintos momentos y facetas de las trayectorias esco-
lares. Identifican a factores socioeconomicos como los de mayor
poder explicativo de los diferenciales recorridos por la escolariza-
cion secundaria. Estos articulos focalizan su atencion en la relacion
entre grupo social de origen y variedad de fendmenos educativos,
tales como el acceso y permanencia escolar (Minchala y Langer
2021; Otero y Corica 2017), el logro educativo (Alcoba 2013), el
abandono y rezago escolar (Boniolo y Najmias 2018), el «fracaso
escolar» (Martinez Garcia y Molina Derteano 2019), las califica-
ciones escolares como proxy de rendimiento educativo (Tunén
y Poy 2016), la finalizacién de la educacioén secundaria (Scasso
2018), y el acceso y uso de TIC (Adrogué y Orlicki 2020). Estas

Utilizo entrecomillado cuando tomo términos o expresiones de publicaciones.

Las maneras de medir posiciones en el espacio social varian en los articulos, identi-
ficAndose algunos trabajos con posicionamientos tedricos explicitos.
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investigaciones evidencian la relevancia de factores exégenos a
la escuela para entender desigualdades de trayectorias. Algunas
también exploran el peso de otros factores en los rendimientos
escolares, tales como el sector de gestion (Alcoba 2013; Quiroz et al.
2020), factores socioculturales (Tufién y Poy 2016), las politicas de
transferencias condicionadas para la inclusion educativa (Tufién
y M. S. Gonzalez 2012), el género (Formichella e Ibafiez Martin
2014; Quiroz et al. 2020), el efecto de pares (Kriiger 2020a), y el
modelo de ingreso directo en escuelas preuniversitarias (Gonza-
lez Lucas y Del Valle 2019). Algunos estudios también indagan los
determinantes familiares, personales, escolares y contextuales de
los logros no cognitivos (Formichella y Kriiger 2017). Otras publica-
ciones evidencian multiples condicionantes sociales relacionados
con las desiguales oportunidades educativas y la escolarizacion
de nifios/as y jovenes en contextos de pobreza urbana (Walker
et al. 2021). También se identifican estudios que indagan, desde
Bourdieu:

1) como la clase social de origen se vincula con el desarrollo de
matrices cognitivas, disposiciones y practicas frente a la esco-
larizacion para el caso de jovenes de fracciones «perdedoras»
de sectores medios (Meo 2013);

2) cuales son las posiciones sociales, las tomas de posicion res-
pecto de la escuela y las estrategias educativas de distintas
clases y fracciones de clase en un territorio especifico (Gutié-
rrez y Mansilla 2020).

La gran mayoria de las publicaciones de esta LI adopta una
estrategia metodologica cuantitativa y utiliza variadas técnicas de
analisis estadistico descriptivo e inferencial. Numerosos estudios
examinan informacién sociodemografica y econémica de deter-
minados grupos etarios de la poblacién (utilizando fuentes como
censos, encuestas permanentes de hogares) (Boniolo y Najmias
2018), en tanto otros analizan informacion tomada de relevamien-
tos producidos en areas educativas de organismos estatales y no
estatales, nacionales, jurisdiccionales e internacionales, tales como
el Operativo Nacional de Evaluacion, la encuesta PISA y releva-
mientos de areas de investigacion jurisdiccionales (Austral et al.
2019; Ifiigo 2016). Un grupo menor de estudios basa sus analisis en
encuestas propias (en los que se integran dimensiones usualmente
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no consideradas en las fuentes de datos oficiales, véase Walker et
al. 2021), y solo una minoria de trabajos integran también meto-
dologias cualitativas (Gonzalez Lucas y Del Valle 2019; Gutiérrez
y Mansilla 2020; Meo 2013; Walker et al. 2021). Hay trabajos que
adoptan una perspectiva longitudinal al examinar las desigual-
dades sociales y educativas (Minchala y Langer 2021) e integran
en sus descripciones y analisis a las desigualdades territoriales
(Boniolo y Najmias 2018; Ifiigo 2016; Minchala y Langer 2021).

La segunda LI de este eje problematico esta compuesta por in-
vestigaciones sobre expectativas educativas y laborales de jovenes
estudiantes y egresados/as de escuelas secundarias y su vincu-
lacion con factores sociodemograficos de distinto tipo. Algunos
de estos estudios inscriben sus analisis en preocupaciones mas
amplias vinculadas a las relaciones entre educacion media y tra-
bajo, en tanto otros lo hacen en el campo de los estudios de la
experiencia escolar. Hay trabajos que examinan las expectativas
de futuro de jovenes de distintas categorias sociales (entendidas
como clases sociales, grupos de distintos niveles socioecondémicos
o con desiguales niveles de ingresos, o grupos con trayectorias
escolares diferenciales). La mayoria centra su atencion en jovenes
en contextos urbanos pobres. Hay estudios cualitativos (Corica
2012; Corica y Otero 2017; Machado 2016; Machado y Langer 2013;
Martinez et al. 2020), cualicuantitativos (Hormaeche y Bueno 2022;
Jacinto et al. 2020) y cuantitativos (Austral ef al. 2019). Un subcon-
junto de estas publicaciones examina las expectativas de futuro
(ya sea laborales y/o educativas) en escuelas técnicas y desde una
perspectiva de género. Para ello, indagan también otros aspectos
de la escolarizacion y de las experiencias escolares, tales como las
«vivencias formativas», la «propuestas educativas», las razones de
la eleccion de la escolaridad técnica y sus especialidades, asi como
su pertinencia para varones y mujeres, los tratos diferenciales de
parte de pares y docentes, y la divisiéon sexual del trabajo (D’Andrea
y Buontempo 2019; Jacinto et al. 2020; Martinez et al. 2020).

1.4.2 Diferenciacion interna del sistema educativo

El segundo eje analitico que llamé «diferenciacion interna del
sistema educativo» representa alrededor de un tercio del total
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de publicaciones examinadas (véase figura 1.1). La mitad presenta
resultados de estudios cualitativos, el 27 % de cuantitativos y el
resto utilizan técnicas cuantitativas y cualitativas. La gran mayoria
presta atencion a un puiiado de jurisdicciones: alrededor del 20 %
toma a la Argentina como unidad territorial y alrededor del 65 % se
interesa por CABA, Buenos Aires, Cérdoba, Bahia Blanca y Region
Metropolitana. Este eje incluye a los articulos que han indaga-
do condiciones, caracteristicas, procesos y/o efectos de distintos
procesos de diferenciacion de establecimientos que producen des-
iguales experiencias escolares. La preocupacion por entender los
procesos de heterogeneizacion de la oferta educativa y sus efectos
en las experiencias de socializacion, las condiciones de aprendizajes
y los saberes y saberes-hacer que ofrecen es clasica en la SE. Estos
estudios reconocen la configuraciéon de circuitos escolares y les
atribuyen un caracter estructurante de desigualdades educativas y
sociales.

En este eje analitico es posible reconocer tres LI. En primer lu-
gar, la que llamo de «segregacion escolar», incluye un conjunto de
trabajos que examina la diferenciacion de la oferta educativa focali-
zando su atencion en distintas dimensiones, como el tipo de gestion
de las escuelas (estatal y privado), la situacién socioeconémica de
los/as estudiantes, la configuracion de «escenarios educativos»,
y la dimensién espacial. Este grupo de estudios se inscribe en un
campo de produccién de conocimiento cuya emergencia puede
rastrearse en la década de 1980 (Bottinelli 2017) y en el que se han
movilizado conceptos tales como los de «segmentacion», «frag-
mentacion» y «segregacion» educativa (con desigual intensidad
en distintas décadas) para explicar dinamicas de diferenciacion
institucional del sistema educativo (ya sea prestando atencion a la
oferta educativa o a la distribucion de la poblacion estudiantil). En
la base de datos de publicaciones, el concepto mas utilizado es el de
«segregacion», el cual refiere a la desigual distribucién de estudian-
tes en las escuelas en base a sus caracteristicas sociales, personales
o condiciones de vida (Murillo et al. 2018). Esta nocién empezo a
utilizarse en nuestro pais en la década de los 2000 y enfatiza la
configuracion de espacios escolares que tienden a ser socialmente
homogéneos en su interior y a ser socialmente diferentes respecto
de otros, contribuyendo de esta forma a la reproduccion de las
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desigualdades sociales. La mayoria de los trabajos identificados
utilizan este concepto para hacer referencia a la concentracion de
estudiantes de un mismo nivel socioecondémico en determinadas
escuelas, sectores del sistema educativo y areas o zonas geograficas.
Se trata de un concepto que describe procesos de diferenciaciéon
institucional al tiempo que los juzga como negativos respecto de
sus efectos en términos de cohesion social y de construccion de
referencias comunes.

Numerosos estudios evidencian la segregacion socioecono-
mica de estudiantes en sistemas educativos de América Latina
—incluyendo Argentina— y también en funcion del tipo escuela a
la que asisten —estatal o privada— en nuestro pais (Arcidiacono
et al. 2014; Kriiger 2014; Kriiger y Formichella 2012, 2019; Murillo
et al. 2018). Otros muestran los efectos de la segregacion en los
logros educativos cognitivos y no cognitivos, evidenciando un efec-
to significativo de la composicion socioeconémica escolar tanto
en logros escolares como en expectativas de carrera. Este primer
grupo de estudios utiliza fuentes de datos estadisticas producidas
por organismos internacionales (destacandose el operativo PISA).
Algunos examinan de manera comparada la situacion de Argenti-
na con otros paises de la region (Arcididcono et al. 2014; Kriiger
2020b). En algunos casos, dialogan con autorxs de la economia de
la educacion al tiempo que remiten a antecedentes propios de la
sociologia de la educacion local (véase trabajos de Kriiger 2013,
2014, 2020b; Kriiger y Formichella 2012, 2019). Un segundo conjunto
de documentos explora algunas causas de la segregacion escolar.
Asi, algunos indagan la vinculacion entre procesos de segregacion es-
pacial con las desigualdades sociales y educativas (Facciola y Suarez
2018). Nociones como «efectos de lugar» y «ganancias o desven-
tajas de localizacion», «segregacion residencial», «segmentacion
urbana», «espacio local», y «fragmentacion del territorio» han sido
utilizadas para examinar de manera relacional los atributos de las
escuelas con su localizacion en el territorio. Estos estudios prestan
atencion a las desigualdades que diferentes inscripciones territo-
riales acarrean para las instituciones educativas, los/as docentes y
estudiantes. Otras publicaciones, por su parte, han problematizado
la dimension territorial desde otra mirada. A partir del analisis
de datos censales de poblaciéon y de estadisticas educativas, un
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estudio establecié una tipologia de «escenarios educativos» en
localidades urbanas de mas de 50 ooo habitantes, a partir del nivel
de abandono escolar y de su grado de dispersion en escuelas esta-
tales, evidenciando la heterogeneidad de escenarios e indicando
su posible asociacion con los territorios en los que se inscriben y
con los diferentes activos institucionales, sociales, econémicos que
disponen (Steinberg 2014; Steinberg y Téfalo 2013). Los estudios
que prestan atencion a la dimension espacial utilizan metodologias
cualitativas (Salguero Myers y Echavarria 2021), algunos también
utilizan datos cuantitativos (Facciola y Suarez 2018; Sassera 2017), y
una minoria solo cuantitativos (Steinberg 2014; Steinberg y Téfalo
2013). Un tercer grupo de trabajos, por su parte, explora decisiones
de politica publica y como estas contribuyen o favorecen una mayor
segregacion o segmentacion educativa. Asi, por ejemplo, han exa-
minado los efectos en la diferenciacion de la oferta de la creacion
de nuevos dispositivos institucionales y formatos escolares (Corti
et al. 2016) y distintas formas de regulacion estatal de la oferta
educativa, tales como la «asignacion injusta» de diversos elemen-
tos entre escuelas estatales y privadas y la promocion indirecta de
«amplios margenes de accion» en su distribucion a ciertos actores
escolares (Veleda 2014). Por altimo, en esta LI pueden reconocerse un
conjunto de indagaciones que describen y comparan experiencias
escolares de estudiantes de escuelas de distintos fragmentos, anali-
zando sus formas de participacion (Tapia 2019), la construccion de
ciudadania (Nufiez 2014), formas de sociabilidad (D’Aloisio 2017),
y temporalidades y sentidos en torno a la escolarizacion (Nufiez
y Litichever 2016).

Una segunda linea de investigacion examina como se despliegan
en las escuelas procesos de socializacion, jerarquizacion social y
subjetivacion politica y como estos se vinculan con la heteroge-
neidad de la oferta educativa y la produccion y reproduccion de
desigualdades sociales. Siguiendo modos de nominar esta linea de
trabajo por parte de diferentes investigadores/as, he nominado a
esta LI «formacion de las elites». Sus publicaciones entienden que
la escuela es una arena en la que se distribuye capital cultural legi-
timado y se despliegan procesos de diferenciacion y jerarquizacion
social que participan activamente en la produccion de «elites» y en
la legitimacion social de sus privilegios y ventajas relativas. Este



18 Analia Inés Meo

tipo de estudios tiene ya una consolidada trayectoria en nuestro
pais.”! Las publicaciones identificadas reportan resultados de in-
vestigaciones que en su gran mayoria son cualitativas. Se destacan
dos grandes focos de interés: distintos aspectos de los procesos de
escolarizacion de jovenes de «clases altas», de «escuelas de elite»,
y estrategias institucionales orientadas a la diferenciacion. Los do-
cumentos que examinan los procesos de escolarizacion secundaria
de jovenes pertenecientes a «clases altas» o a grupos sociales de
«elite» han examinado variedad de temas:

1) las miradas docentes respecto de la escolarizacion y modos en
que participan de la legitimacion de ciertas escuelas a partir
de la afirmacion de distancias respecto a otras (Di Piero 2016,
2019; Di Piero y Mataluna 2018);

2) la «labor pedagogica» docente en estas escuelas, el tipo de
estrategias/ «propuestas pedagogicas» que despliegan (en
particular la personalizacion de la ensefianza), los modos de
construccion de los vinculos pedagogicos y las disputas y
adscripciones ideolégicas y emocionales de los y las docentes
frente al ejercicio de trabajo en este tipo de instituciones
(Ziegler 2016a,b);

3) las propuestas curriculares en escuelas de elite y los modos en
que se diferencian «para educar en el privilegio» y promover
aprendizajes y relacionamientos que familiaricen a los/as es-
tudiantes con valores, posiciones y estéticas «diferenciadores
del sector social o grupo social al que pertenecen» (Ziegler et
al. 2018);

4) experiencias formativas y procesos de socializacién de jove-
nes de sectores medios-altos y altos, prestando atencién a,
por ejemplo, el establecimiento de solidaridades entre pares
en «circuitos educativos diferenciados» y «circuitos de socia-
bilidad selectos» (Fuentes 2015), la produccion de la idea de
«comunidad» —un nosotros- y sus huellas en lenguajes, re-
pertorios y retdrica en un colegio publico «de elite» (Méndez
2015), y el aprendizaje del privilegio (Gessaghi 2013);

[7] Numerosos libros y capitulos de libros se inscriben en esta TI. Debido al caracter
restrictivo de la construccion de la base de datos utilizado, no se los ha incluido en
este analisis.
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5) procesos de subjetivacion politica y de formacion de «disposi-
ciones politicas» en jovenes de clases altas (Dukuen y Kriger
2016).

La tercera LI es la que he nominado «estrategias institucionales
en escenarios de fragmentaciéon» e incluye estudios cualitativos
y cualitativo-cuantitativos (Anderete Schwal 2021; Gonzalez Lu-
cas y Del Valle 2019). Describen y analizan acciones o estrategias
que despliegan distinto tipos de escuelas y sus vinculaciones con
procesos de diferenciacion o segregacion educativa mas amplios.
En primer lugar, un grupo de documentos estudia los procesos de
seleccion de la poblacion escolar por parte de escuelas de elite. Asi,
algunas investigaciones indagan cambios en la politica de admision
de escuelas estatales de «elite» —de formas de ingreso por mérito
escolar a sorteo de vacantes— y como se vinculan con:

1) las desiguales trayectorias educativas de estudiantes ingre-
santes con la nueva y la vieja modalidad de ingreso (Gonzalez
Lucas y Del Valle 2019);

2) la inclusion efectiva de estudiantes no tradicionalmente in-
gresantes a una escuela preuniversitaria (Anderete Schwal
2021);

3) con los sentidos de justicia de los/as docentes asociados a los
métodos de admision (Di Piero y Mataluna 2018).

Otro estudio indaga los criterios de seleccion y reclutamien-
to de los liceos militares considerados como un tipo particular
de escuelas de elite (Mellado 2019). En segundo término, algu-
nas investigaciones examinan propuestas pedagogicas propiciadas
por escuelas de elite (en algunos casos en clave comparada con
las que trabajan con otros grupos sociales) identificando la pre-
eminencia de estrategias de personalizacion de la ensenanza y de
formas acompafiamiento de trayectorias educativas, asi como la
diferenciacion en los objetivos, los aprendizajes y las experiencias
escolares (Ziegler y Nobile 2012). Por tltimo, publicaciones pesqui-
san como la realizacion de viajes internacionales es parte integral
de las estrategias de diferenciacion institucional de escuelas de
elite con el fin de captar publicos especificos (Gottau y Mayer 2021;
Mayer 2019).
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Una cuarta LI es la que he denominado «estrategias educativas
familiares». La gran mayoria de estas investigaciones ha prestado
especial atencion a los criterios, 1ogicas y sentidos asociados con
el proceso de eleccion escolar, momento identificado como clave
para comprender las estrategias de reproduccion social de familias
de distintas clases y fracciones de clase. Se inscriben en un campo
de indagacién sociologica cualitativa (aunque incluyen investi-
gaciones mixtas) consolidado en nuestro pais, a nivel regional e
internacional (Orellana et al. 2018). Los conceptos de Bourdieu
de «estrategias educativas», «estrategias de reproduccioén social»,
«capitales», «espacio social», asi como nociones de «cierre social»
(Van Zanten 2007) han sido particularmente fructiferos. En Ar-
gentina, los estudios han examinado las elecciones escolares de
distintos grupos o fracciones de clases, tales como «clases altas»
(Gessaghi 2013; M. A. Giovine 2021), clases «media-alta y alta»
(Fuentes 2013), «clases medias/media alta» (Narodowski y Gottau
2017), «sectores medios», y «clase media y trabajadora» (Assusa
y Jiménez Zunino 2017). La mayoria de los trabajos evidencian
como las elecciones escolares se inscriben en contextos de fuerte
diferenciacion de la oferta educativa, se orientan por aspiraciones
de distincion social de distintos grupos o clases (interpretadas en
algunos casos como estrategias de cierre social) y forman parte de
procesos mas amplio de configuracién de identidades sociales (de
«un nosotros» distante respecto de otros grupos y clases). Estudian
las racionalidades, logicas y criterios de seleccion escolar y con
ello dan cuenta tanto de procesos de segmentaciéon horizontal de
la oferta educativa, como de su articulacion con formas de repro-
duccioén social de las familias. Por ultimo, un pequefio grupo de
trabajos ha prestado atencion a otro tipo de estrategias educativas
familiares, como la «movilidad educativa internacional» de hijo-
s/as de familias de mayores recursos con el fin de que accedan a
las instituciones educativas prestigiosas y de mejor calidad (M. A.
Giovine 2019; Mayer 2019).

1.4.3 Inclusion educativa

Este eje problematico incluye documentos que han mapeado
condiciones, caracteristicas, y efectos de variedad de procesos so-
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ciales de inclusion y de exclusion (de y en) la escuela secundaria.
Ellos representan el 50 % de la base de datos. CABA, Coérdoba, Bue-
nos Aires y el Area Metropolitana de Buenos Aires han sido —en ese
orden- las jurisdicciones mas estudiadas (70 % de los estudios las
analizan, sin excluir por ello que muchos realizan comparaciones
con otras). Estos estudios se preocupan por reconocer dinamicas
sociales, mapear formas de gobierno, reconfiguraciones de rela-
ciones de poder, asi como sus vinculaciones con condiciones de
escolarizacion que favorezcan, obstaculicen y/o tensionen el soste-
nimiento efectivo de las trayectorias educativas. Apuntan a poner
en visibilidad desde perspectivas y posicionamientos de variedad
de actores escolares y no escolares; logicas organizacionales, so-
ciales y pedagogicas; hasta su vinculacion con el territorio. En la
mayoria de los casos se centran en escuelas urbanas® y estatales.
Estas producciones se inscriben en un escenario caracterizado por
la extension de la obligatoriedad de la escuela secundaria (ESO), la
masificacion del nivel medio, y la profundizacién de las desigual-
dades sociales. Se proponen (de diferentes formas y atendiendo a
objetivos particulares) mapear dificultades, tensiones, y condicio-
nes de posibilidad para concretar el cumplimiento efectivo de la
ESO. La amplia mayoria son cualitativas (79 %), hay algunas in-
vestigaciones cuantitativas (5 %) y un conjunto de estudios mixtos
(15 %). En este eje analitico es posible reconocer dos LI:

1) la que se despliega en torno al estudio de politicas educativas
nacionales y jurisdiccionales orientadas a garantizar la ESO
y la incorporacion efectiva de jovenes que han sido excluidos
del nivel secundario;

2) la que se organiza en torno al analisis de las formas de esco-
larizacion y sus vinculaciones con procesos de inclusion/ex-
clusién educativa.

Los estudios que forman parte de la LI de politicas educativas
«inclusivas» se inscriben dentro del campo de la sociologia de las
politicas y han focalizado su atencion en su «puesta en acto», «tra-
duccién», «concretizacion» y «apropiacion», «implementacion»,

Alrededor de un 75 % se desarrollaron en espacios urbanos y periurbanos, algunos
pocos en espacios urbanos y rurales, y alrededor de un 15 % en éareas rurales. Este
dato se construyé para las publicaciones en donde se explicitaba claramente la
ubicacion del estudio.
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asi como —en algunos casos— en sus «contextos de produccion»
y/o en sus «ciclos» y «trayectorias». Estas nociones se vinculan
con posicionamientos conceptuales que, mas alla de sus particu-
laridades y respectivas tradiciones intelectuales, comparten una
mirada atenta a la cotidianeidad escolar y con ello, a los modos
en que la escuela hace a las politicas educativas y a sus contextos
sociales, institucionales y pedagdgicos. Los trabajos de Stephen
Ball y colegas sobre la «puesta en acto» de las politicas (policy
enactment) han sido particularmente fructiferos en la produccion
de conocimiento en esta LI (véanse por ejemplo: Andretich et al.
2017; Bocchio y Miranda 2018; Bocchio y Villagran 2019; Garcia
2018; Maturo 2018; Maturo et al. 2020; Meo 2014). Los documentos
de esta LI han abordado distintos aspectos de la puesta en acto o de
la concretizacion de distintos tipos de textos de politicas que se han
propuesto alterar la forma de escolarizacién que histéricamente
organiz6 el nivel secundario. Nociones como «régimen académico»
(RA) o, en menor medida, de «formato escolar» han sido utilizadas
para referirse a caracteristicas estructurales y de larga duracion de
la secundaria. Estos conceptos refieren a variedad de regulaciones
que buscan organizar aspectos claves de la escolarizacion, tales
como la asistencia escolar, la convivencia o disciplina, la evaluacién
para la calificacion y la promocion, el agrupamiento de estudiantes,
y la organizacion temporal de la escolaridad.

Un primer grupo de estudios de esta LI ha examinado los mo-
dos en que escuelas de nuevo tipo han puesto en acto reformas
al RA. Ellas fueron creadas en distintas jurisdicciones durante la
década de 1990 y la de los 2000. Identificamos estudios en Escuelas
de Reingreso en CABA, en Nuevas Escuelas Secundarias Nacio-
nales Universitarias creadas en distintas jurisdicciones, Escuelas
Secundarias Basicas en la provincia de Buenos Aires, en escuelas
del Programa PROA en Cérdoba y escuelas de Nuevo Formato en
Tucuman. Este primer conjunto de investigaciones ha indagado
variedad de cuestiones, tales como los «escenarios condicionan-
tes» de las acciones de transformacioén de la escuela secundaria
llevadas adelante por distintas politicas (Nobile y Tobefia 2019);
el caracter interpretativo, situado y diferencial de la puesta en
acto de politicas de inclusion llevada adelante por directores en
escuelas de Reingreso (Meo 2014); y las formas organizativas y
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pedagogicas distintivas de las nuevas escuelas universitarias (Mi-
suraca et al. 2018). Un segundo conjunto de trabajos dentro de esta
LI ha estudiado la concretizacién en escuelas comunes de progra-
mas, planes y proyectos especificos orientados a alterar distintos
aspectos y logicas sociales y pedagogicas de la escolarizacion se-
cundaria (Bocchio y Miranda 2018). Asi, por ejemplo, algunos han
estudiado la puesta en acto de Planes de Mejora Institucional en
variedad de escuelas (Bocchio y Villagran 2019; Cozza 2015; Vecino
y Jacome 2019) y también la han comparado con la traducciéon
situada de otras politicas orientadas a la inclusiéon educativa, como
es el caso de la creacion del cargo de coordinador y los cambios
al régimen de promocién escolar (Bocchio y Villagran 2019) y la
elaboracion de propuestas pedagogicas «novedosas» (Garino 2013).
Otros documentos abordan tensiones entre reformas al RA (como
el establecimiento de «trayectorias escolares asistidas»), y otro tipo
de demandas de las politicas educativas (como el mejoramiento
de los rendimientos educativos en evaluaciones estandarizadas)
(Bocchio y Grinberg 2020). Algunas indagaciones, por su parte,
también comparan reformas al RA con otros instrumentos de in-
clusion como las «practicas profesionalizantes» de la modalidad
técnica (Maturo 2018). Una tercera coleccion de trabajos ha analizado
la «inclusion digital» prestando atencion a:

1) los modos en que el Programa Conectar Igualdad en distintos
momentos ha sido apropiado en escuelas de zonas rurales
mediadas por Tecnologia de la Informacion y la Comunica-
cién (Chachagua 2021; Sanchez y Navarro 2015) y en escuelas
urbanas (Benitez Larghi 2016, 2020; Benitez Larghi et al. 2014);

2) las condiciones institucionales, profesionales y de escolari-
zacion que obturan o favorecen los procesos de ese tipo de
inclusion (Macchiarola et al. 2018).

En esta LI también se identifican estudios que han examinado
la puesta en acto de la transicion de la primaria a la secundaria
educativa (Briscioli y Rio 2020), de politicas curriculares de «en-
seflanza con interdisciplinariedad» y sus efectos en las practicas
pedagogicas (Carlachiani 2018), y de politicas disefiadas para dar
respuesta al «problema de las trayectorias escolares» en Argentina
y también en clave comparada con otros paises de la regiéon (An-
dretich et al. 2017; Garcia 2018). Por ultimo, hay estudios que se han
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interrogado por las politicas con una mirada atenta a las formas
de gobierno, relaciones de poder y modos de regulacion que se
entraman en la cotidianeidad escolar o en enclaves territoriales
especificos (Bocchio y Villagran 2020; Gluz 2015; Grinberg 2015).
Asi, por ejemplo, R. Giovine et al. (2019), por su lado, desentra-
fian las caracteristicas de las tramas politicas y de las practicas
que sostienen la escolarizacion secundaria de jovenes atravesados
por situaciones de vulnerabilidad y pobreza en las que participan
escuelas, municipios y organizaciones sociales en determinados
territorios, interpretandolos como un dispositivo socioeducativo
desde la mirada de los estudios de la gubernamentalidad. Desde esa
misma perspectiva analitica, otro trabajo explora como se estan
configurando formas de «inclusion gerenciada» en escuelas para
jovenes de zonas de pobreza urbana que se caracterizan por la
«necesidad imperiosa de gestionar» todo aquello que no puede
ser resuelto por las mismas escuelas (como materiales didacticos y
condiciones edilicias) y con elementos que las instituciones deben
generar de manera autogestiva (Bocchio y Grinberg 2020).

La segunda LI de investigacion de este eje analitico retine la
mayor cantidad de trabajos. Bajo la nominacién «Procesos de es-
colarizacion» incluyo variedad de estudios que se interesan por
examinar condiciones de escolarizacion, representaciones y posi-
cionamientos de distintos actores escolares y no escolares, modos
de relacionarse entre generaciones, y acciones y estrategias institu-
cionales y pedagogicas. Estos documentos problematizan distintas
aristas de las formas de escolarizacion y, al hacerlo, brindan evi-
dencia de los modos en que contribuye a sostener, dificultar o
limitar las trayectorias escolares. Lo hacen desde distintos posi-
cionamientos conceptuales. Un grupo considerable de trabajos ha
estudiado los sentidos en torno a la escolarizacion y la experiencia
escolar, desde la perspectiva de distintos grupos de jovenes (Maria-
na Arroyo y Litichever 2019; Cuevas e Ibafiez 2012; Garino 2019;
Gluz y Rodriguez Moyano 2014; Grinberg 2016; Langer 2016; Nobile
y Mariela Arroyo 2015; Vecino 2016). Hay indagaciones que prestan
atencion a las tensiones entre los modos en que los/as jovenes na-
vegan tensiones cotidianamente entre las formas de experimentar
el tiempo y las demandadas por la escolarizacion (F. M. Gonzalez
y Crego 2018; Nunez y Litichever 2016). Identifiqué estudios que
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focalizan en las trayectorias y experiencias de jovenes con disca-
pacidad y de jovenes indigenas (Barrozo y Cobefas 2020; Cobefias
2018; Schwamberger 2019) y de jovenes indigenas (Kaplan y Sulca
2023). Algunos examinan representaciones docentes y como estas
operan como clasificaciones escolares que pueden contribuir a la
participacion y reconocimiento de ciertos grupos de estudiantes de
sectores populares (Meo y Tarabini 2020; Nobile 2014b; Servetto
y Bosio 2019), 0 a su producciéon como alumnos/as «indeseables»
(Di Piero 2019) en otros tipos de escuelas. Otros trabajos prestan
atencion a las relaciones sociales que se forjan entre docentes y
estudiantes de escuelas a la que asistentes distintos grupos sociales
y en contextos de desigualdad. Ponen en foco los vinculos inter-
generacionales y la centralidad del respeto/«estima social» en su
sostén en escuelas secundarias y en institutos de formacioén docente
(Iglesias y Silva 2021; Nobile 2016); la construccion de ciudadania,
la participacion juvenil y su vinculacién con nuevas dinamicas de
desigualdad (Nunez 2014), la violencia y la conflictividad escolar
(Garcia Bastan y Tomasini 2019; Kaplan y Di Napoli 2017; Paulin
2015); y la centralidad de las emociones™ y afectos para entender
procesos de inclusién y exclusion escolar y de subjetivacion so-
cial (Kaplan y Arévalos 2021; Nobile 2014a; Szapu y Kaplan 2021).
Algunas indagaciones abordan practicas y estrategias pedagogicas
en escuelas con jovenes de familias cuyos derechos sociales han
sido vulnerados. Entre ellos hay estudios que mapean la emer-
gencia de la personalizaciéon de la ensefianza (Meo et al. 2014),
otros estudian «practicas educativas» orientadas a la inclusion de
personas con discapacidad desde el paradigma de la «educacion
inclusiva» (Pitton y Demarco 2020), y algunos problematizan los
«llamados de atenciéon» como acciones pedagogicas especificas
para desentrariar significados en torno a la inclusion (Fabietti 2017).
Otro subconjunto de indagaciones presta atencion a las formas de
escolarizacion y su relacion con el territorio o espacio en el que se
localizan. Desde distintas perspectivas conceptuales desentrafian
los modos en que los espacios (atendiendo a diferentes aspectos
de su configuracion social) se entrelazan con las condiciones de

Kaplan y colegas han publicado numerosos articulos sobre las emociones en las
escuelas.
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vida de los/as jovenes y sus familias y los significados en torno a
la escolarizacion. Hay estudios sobre espacios urbanos (Avila 2016;
Bocchio y Villagran 2020; Dafunchio y Grinberg 2013) y rurales
(Comerci 2018; Schmuck 2018). Por ultimo, un pequefio grupo de
trabajos ha examinado las perspectivas y estrategias educativas de
familias de sectores populares evidenciando los distintos modos
en que realizan esfuerzos para acompanar la efectiva escolariza-
cion de los/as jovenes (Guevara 2016); las tensiones, conflictos y la
discriminacion que atraviesan las experiencias escolares desde las
perspectivas de madres de alumnos de ensefianza media (Alonso
2014); y el impacto de la Asignacion Universal por Hijos (AUH)
en las expectativas laborales de las madres y en las educativas de
sus hijos/as. Algunos estudios han mapeado acciones y estrategias
institucionales e interpersonales que buscan favorecer la partici-
pacion de estudiantes, indagando como favorecen su presencia
en las aulas aunque sin lograr ofrecer oportunidades de mejores
aprendizajes, identificando huellas de procesos de «refiliaciéon so-
cial» y de la «conformacién del oficio del alumno» de jovenes que
asisten a formas de escolarizacion alternativas (Krichesky 2014), y
reconociendo soportes institucionales que favorecen la inclusiéon
(Garino 2019).

1.5 A modo de cierre

En este capitulo presenté una cartografia inicial de estudios que,
en nuestro pais, han problematizado la relacién entre escolarizacion
secundaria y las desigualdades educativas y sociales. Este texto se
inscribe en la tradicion de reflexiones y analisis locales que han
mapeado las caracteristicas de la investigacion educativa en nuestro
pais. A partir de la identificacion y analisis de 189 publicaciones
académicas evidencié que se ha consolidado una mirada sociologica
para interrogar fenémenos educativos. Asimismo, argumenté que
esto no ha conllevado el desarrollo de la sociologia de la educacion
como un campo académico con autonomia relativa respecto de
otras subdisciplinas.

A partir del analisis de publicaciones que tematizaron las des-
igualdades educativas y examinaron variedad de escenarios en un
periodo (2012-2021), sostuve que es posible reconocer tres ejes pro-
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blematicos que han motorizado a la gran mayoria de los estudios
en nuestro pais:

1) las desiguales oportunidades educativas, trayectorias y ex-
pectativas de futuro;

2) la diferenciacion interna de la oferta educativa, sus condicio-
nes de produccion y sus efectos en los procesos de escolariza-
cion, las experiencias escolares y las desigualdades educativas
y sociales;

3) las politicas, practicas y significados en torno a la inclusion.

En este texto también examiné el alcance, los objetivos y los
modos de producir conocimiento en diferentes lineas de investi-
gacion (LI) que defini para cada uno de los ejes problematicos. En
el marco de las preocupaciones por las «posicion social y el de-
sempefio escolar» y las desigualdades de oportunidades educativas
identifiqué dos lineas de investigacion: la de trayectorias escolares
y la de expectativas educativas y laborales de estudiantes y egresa-
dos/as de escuelas secundaria. En relacion con el eje problematico
de la diferenciacion interna del sistema educativo, propuse cuatro
LL

1) la que llamé de segregacion escolar;

2) la de formacion de las elites;

3) la de las estrategias institucionales en escenarios de fragmen-

tacion;

4) la de las estrategias educativas familiares.

Por dltimo, demarqué dos LI orientadas al analisis de las logicas
sociales, organizativas y pedagdgicas que se organizan en torno a
la inclusion educativa:

1) la de las politicas educativas inclusivas;

2) la que examina diferentes dimensiones del proceso de escola-
rizacion.

El analisis y comparacion de las publicaciones permiti6é también
reconocer subconjuntos de estudios que examinaron aspectos o
dimensiones especificos dentro de cada LL

Este mapeo permitié hacer visible las cuestiones que han sido
problematizadas, el peso relativo de las distintas LI, la riqueza de
abordajes y perspectivas tedrico-metodologicas puestas en juego,
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asi como el alcance geografico de la mayoria de las publicaciones.
Al mismo tiempo, este ejercicio invita a reflexionar sobre algu-
nas particularidades, limitaciones y vacancia de la produccion de
conocimiento desde una mirada socioldgica en nuestro pais (al
menos en el periodo examinado). En primer lugar, siguen siendo
los grandes centros urbanos los mas estudiados, asi como las escue-
las estatales. En segundo término, si bien existe una preminencia
estudios cualitativos (con mayor peso de los disefios que utilizan
entrevistas de distinto tipo para producir evidencia) ha habido un
sostenido crecimiento de estudios cuantitativos (al compas de la
mayor disponibilidad de bases de datos nacionales e internacio-
nales). De igual forma, se identifica la utilizacion de pluralidad de
lentes interpretativas (tales como la sociologia de la experiencia
escolar; la teoria de la practica de Bourdieu; la perspectiva foucual-
tiana de la gubernamentalidad; la puesta en acto de las politicas
de Ball; el giro afectivo; entre otras). Asimismo, esta cartografia
evidencia como la agenda estatal de las politicas educativas, sus
objetivos y preocupaciones, ha influido fuertemente en la construc-
cion de problemas de investigacion en el campo académico. Esto
se evidencia en la proliferacion de estudios que se han preocupado
por entender los limites de la obligatoriedad escolar a pesar de los
posicionamientos y (variables) esfuerzos materiales de los estados
nacionales y provinciales, del compromiso de muchas escuelas,
docentes y familias por efectivizarla en escenarios de sostenido
crecimiento de las desigualdades sociales y de procesos de fuerte
diferenciacion de los sistemas educativos provinciales. Compren-
der la compleja trama social, cultural y politica que contribuye a
producir, reproducir y/o a mitigar las desigualdades educativas en-
tre grupos sociales es de central relevancia para reconocer limites,
dificultades y tensiones en las que se ponen en acto las politicas
educativas inclusivas en nuestro pais. De igual manera, este mapeo
permiti6 identificar la emergencia de problemas de investigacion
que se nutren de «programas de investigaciéon» (Burawoy 2005)
propios de la sociologia profesional (con sus supuestos, preguntas
perspectivas conceptuales e investigaciones ejemplares) que con-
tribuyen a formular preguntas de investigacion que permiten hacer
visibles logicas, practicas y significados que tienden a ser margi-
nalizados en la investigacion orientada por la agenda publica de
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las politicas educativas. Tal es el caso, por ejemplo, de las lineas de
investigacion que estan problematizando las estrategias educativas
familiares, el rol activo de las instituciones escolares en los pro-
cesos de diferenciacion social e institucional, las emociones desde
una perspectiva sociologica y los procesos de inclusiéon/exclusion
de las personas con discapacidad, asi como de poblaciones indige-
nas. Este capitulo también invita a interrogar sobre las condiciones
institucionales, sociales y cientificas que —al menos al examinar
publicaciones académicas— contribuyen a comprender la ausencia
de publicaciones que se basen en investigaciones inscriptas en lo
que Burawoy (2005) llama la «sociologia publica». Para Burawoy,
el campo disciplinar de la sociologia debe ser dinamico y alber-
gar distintas logicas de produccion de conocimiento y variedad
de entramados institucionales que las sostengan. Retomando este
argumento para el caso de nuestro pais, podria pensarse que es
necesario promover formas de valoracion académica del cono-
cimiento sociolégico producido a partir de relaciones dialdgicas
entre la sociologia y diferentes publicos (organizaciones no gu-
bernamentales, sindicatos, movimientos sociales, etc.) en torno
a la agenda de investigacion, los resultados y las implicaciones
de lo producido. Por ultimo, esta cartografia provisoria invita a
reconocer la necesidad de seguir nutriendo la agenda de problemas
a partir de entradas analiticas que han sido escasamente trabajadas
en nuestro pais, tales como la interseccionalidad (que integren si-
multaneamente diferentes vectores de desigualdades en sus analisis
como la clase social, el racismo, la produccion de la blanquedad, el
género y la disidencia sexual, y la discapacidad), la materialidad
(con sus preguntas en torno a lo que hacen hacer los objetos) y la
corporalidad (con su problematizaciéon del cuerpo como soporte
socio- semiodtico y afectivo de la accion humana).

Este ejercicio cartografico sera enriquecida, desafiado y aspira
a formar parte del mismo proceso de consolidaciéon de una mirada
socioldgica en la investigacion educativa en nuestro pais. En este
sentido, si bien sus objetivos, alcance y conclusiones son modestos,
este capitulo present6 elementos para promover dialogos, conver-
saciones y estrategias de vigilancia epistemologica y reflexividad
colectiva para fortalecer modos de producir conocimientos efecti-
vos (capaces de definir clasificaciones pertinentes y potentes para
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comprender logicas, practicas y discursos) y, por tanto, socialmente
valiosos.
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CAPITULO 2

La investigacion en el campo de la formacion
docente en Argentina. Algunos rasgos a partir
de la produccion en las revistas cientificas
nacionales (2011-2017)

LEA VEZUB

«... lamadurez de un campo de conocimiento esta fuertemente relacionada
con la capacidad reflexiva que este tenga sobre si mismo. (...) Por ello recono-
cer, revisar, evaluar y debatir qué estamos investigando permitira tensionar
lo que se selecciona como legitimo en relacion con lo que se omite o excluye
de los ojos del investigador. En definitiva, la formacion y el aprendizaje de
los profesores de nuestro pais se enriquecerian si le diéramos un impulso a
este campo de estudio desde una perspectiva critica y reflexiva de nuestras
propias practicas investigativas» (Cisternas 2011, pag. 11).

2.1 Introduccion

En las ultimas décadas se observa en el pais una expansion de
la investigacion, de las publicaciones y de las tesis de posgrado que
abordan temas y problematicas referidas a la formacion docente.
Un crecimiento similar también se verifica en el contexto regional
e internacional (André 2009; N6voa 2017) pero Argentina atin no
cuenta con mapeos del campo de estudio de la formacion docente
que den cuenta de una revision sistematica de su produccion, para
conocer como esta se ha ido consolidando. La informacién acerca

Agradezco los comentarios recibidos de todos/as los/as colegas coautores de este
libro e intercambios previos que mantuvimos hasta la edicion final y que permitieron
repensar y mejorar el primer texto.
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de cuales son los temas, problemas y las metodologias que caracte-
rizan al campo o, que predominaron en distintos momentos de su
configuracion, se encuentra dispersa. No hay una reflexion siste-
matica sobre las dimensiones que han sido mas y menos exploradas
para establecer agendas futuras de investigacion. Este capitulo se
propone contribuir con dicha empresa, a partir del analisis de un
corpus de 168 articulos producido por investigadores argentinos
en 20 revistas académicas nacionales durante el periodo 2011-2017.

En primer lugar, el capitulo realiza unas breves consideraciones
sobre los origenes de esta area de investigacion y analiza taxo-
nomias empleadas por otros estados del arte han examinado la
produccion del campo en diversos paises, para luego definir las
categorias de analisis que se emplean en la descripcion del corpus
de articulos aqui obtenido y justificar las decisiones metodologicas
tomadas. En segundo lugar, el capitulo analiza los distintos aspec-
tos que caracterizan a la produccion en el campo de la formacion
docente: el tipo de estudio que origina los articulos publicados; las
dimensiones de la formacién docente privilegiadas y las tematicas
que se abordan; las instituciones de formacion y niveles educativos
en las cuales se realiza el trabajo de campo o las experiencias que se
sistematizan; los métodos e instrumentos empleados; el contexto
de pertenencia institucional, la radicacion de los proyectos y locali-
zacion geografica de los investigadores. Finalmente, a partir de las
caracteristicas de las producciones analizadas, se discuten los de-
safios para pensar la consolidaciéon de una agenda de investigacion
en el campo de la formacion docente.

2.2 Los origenes de la investigacion sobre la formacion docente
en Argentina

El campo de la formaciéon docente en Argentina comenzé a
constituirse en los inicios de la profesion, a través de la institucio-
nalizacion de la formacion inicial y de la creacion de las primeras
escuelas normales y de los seminarios pedagdgicos que dictaban
las universidades para la formacion de los profesores secundarios,
luego devenidos en institutos superiores de profesorado (Davini
1995a; Pinkasz 1992; Vior y Misuraca 2006). Sin embargo, la confi-
guracion de un campo académico, de estudio y de investigacion es
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reciente al igual que lo ocurrido en otros paises de la region como
Chile y México (Cisternas 2011; Ducoing Watty y Fourtoul Ollivier
2013).

Uno de los puntos de emergencia en el pais de los estudios
sobre formacion docente, fue la creacion de la primera catedra
de «Formacidn y reciclaje docente» en la Universidad de Buenos
Aires a cargo de la profesora Maria Cristina Davini, luego de la
recuperacion de la democracia y del cambio del plan de estudios
de la carrera de Ciencias de la Educaciéon ocurrido en el ano 1985,
Un recorrido similar y en conexion, se observa mediante la consti-
tucion de diversos equipos en la Universidad Nacional de Cérdoba
con la profesora Gloria Edelstein y en la Universidad Nacional de
Comahue con la profesora Susana Barco, entre otras. Desde dichas
catedras comenzaron a desarrollarse los primeros estudios acerca
de la formacién de maestros y profesores, a analizar los planes de
estudio y el curriculo de la formacion, la historia de las institucio-
nes de formacion docente, las practicas docentes, las condiciones
de trabajo de maestros y profesores.

En sus origenes el objeto de estudio de la formacion docente es-
tuvo unido a la didactica: la trayectoria de las primeras profesoras
e investigadoras, muestra que estuvieron a cargo de las catedras
de didactica, de observacion y practica docente en las diferentes
universidades del pais desde las cuales el campo de estudios se fue
construyendo junto a las experiencias y practicas desarrolladas en
los institutos superiores en las cuales muchos de estas docentes
dieron sus primeros pasos y con los cuales continuaron vincu-
ladas.™ Esto ha incidido en la configuracién actual que presenta
el objeto, en las tematicas y categorias teéricas. Como sefalaba
Carlos Marcelo hace algunas décadas (Marcelo Garcia 1999, pag. 27)
«Los modelos de investigacion de la formacion del profesorado no
se diferencian en esencia de los correspondientes a la investigacion
didactica». En Argentina el vinculo de origen establecido con la
didactica también es una marca que contintia hasta la actualidad y

«El 4rea de investigacion e intervencion es en mi caso la didactica y en particular
la formacién de docentes. La didactica se constituye, es la disciplina de referencia».
(Entrevista a la doctora Gloria Edelstein, Funes, Graciela, & Cerdé, Celeste (2008).
Reserias De Ensefianza De La Historia, (6), 343-351.
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que se observa en gran parte de la produccién de conocimiento en
formacion docente.

Como sefialaba Davini (1995b) al resenar el Programa de Inves-
tigaciones que dirigia en la UBA, la formacién docente historica-
mente se constituy6 como un campo «declarativo», enfatiz6 su
mision y el discurso normativo/prescriptivo, reduciendo la cues-
tion docente a un «campo de intervencion de expertos, de politicos
y aun de grupos docentes, que con elevadas intenciones han bus-
cado producir algin cambio en micro contextos institucionales»
(pag. 33). Al respecto vale interrogarse, ;de qué modo estas hue-
llas de los origenes permanecen en la fisonomia que hoy muestra
el campo académico y en la diversa produccion publicada en las
revistas de circulaciéon nacional?

Hasta el momento no contamos en el pais con mapeos del campo
de estudio de la formacién docente (en adelante FD), que realicen
una revision de la produccion para conocer como este se ha con-
solidado académicamente desde sus origenes y que analice cuales
son los temas, problemas que lo caracterizan, las metodologias que
predominaron en distintos momentos, las preguntas de investiga-
cion que orientaron las preocupaciones de los especialistas y las
dimensiones de la formacion mas y menos exploradas.

No obstante, disponemos de algunos antecedentes valiosos que
han indagado en determinados periodos y objetos de estudio de
la FD. Entre ellos, se han realizado estados del arte acerca de las
investigaciones historicas de la formacién inicial de maestros y
profesores, de la configuracion del campo de la formacioén perma-
nente de los docentes desde los origenes y en periodos recientes, asi
como de la investigacion producida en los afios 1990 (Aisenstein et
al. 2017; Argiiello y Chiappara 2018; Messina 1999; Vezub 2009). La
elaboracion de una historiografia amplia acerca de la investigacion
en formacién docente en el pais es todavia una tarea pendiente.

2.3 Aspectos metodolégicos y taxonomias para analizar la
produccion en el campo de la formacion docente

Los datos surgen de la sistematizacién de la produccién pu-
blicada en 20 revistas cientificas de educacién que se encuentran
digitalizadas en el pais cuyos nimeros fueron editados durante
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el periodo 2011-2017 que estaban disponible en los portales web.
En cada nimero se ha considerado inicamente los articulos sobre
FD de autoras/es argentinos/as. 15 revistas pertenecen a univer-
sidades nacionales, 2 son editadas por universidades privadas y 3
por centros de investigacion educativa u otro tipo de institucion
(cuadro 2.1).

Los criterios de seleccion de las revistas fueron: que tengan na-
meros con los articulos completos publicados on line; que sean
revistas con referato, evaluacion de pares; la orientacion / inte-
rés de la revista en publicar trabajos sobre FD, la relevancia y de
trabajos publicados para el campo en el periodo. Dado que en el
pais no existen publicaciones especializadas Ginicamente en temas
de profesorado y formacion docente, la tematica suele incluirse
entre otras, por ello se consideraron las revistas de educaciéon en
general; también se tuvieron en cuenta a las revistas que dedica-
ron numeros especiales con dossier tematicos. Se desestimaron
revistas especializadas en disciplinas o areas educativas especi-
ficas (tecnologias, educacion especial, universidad, por ejemplo).
Para la elaboracion de la base de datos de revistas de educacion
se tuvo en cuenta otros trabajos que con una metodologia similar
han realizado relevamientos de la produccion en otras areas de la
investigacion educativa (cfr. Gorostiaga et al. 2018).

Durante el periodo estudiado algunas publicaciones no tuvieron
la frecuencia y periodicidad declarada, es decir que se discontinua-
ron o no editaron ningtin nimero.”? Esto fue observado por otros
trabajos que muestran las dificultades en la profesionalizacion del
campo de la investigacion educativa, entre estas, las que atraviesa
las publicaciones periddicas para consolidarse. La mayoria son
bastante recientes, no presentan mas de 35 afios de antigiiedad,
tienen discontinuidad y concentran la produccion de autores perte-
necientes a instituciones de las regiones metropolitanas, del centro
y de la region bonaerense del pais (Gorostiaga et al. 2018, 2016).

El periodo estudiado obedece en primer lugar a la necesidad de
comenzar a realizar un mapeo y a los afios de disponibilidad de
numeros digitales de la mayoria de las revistas. Muchas comen-

Esto ocurre en 6 ocasiones, afios en los cuales alguna/s de las revistas se discontinué
y no public6 ningin nimero.
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| | Cant. art. |

Nombre de la revista. Tipo de institucion editora | Region | Sin base | Con base | Total
Universidades Nacionales. Subtotal | | 65 | 80 |145
Archivos de Ciencias de la Educacion, FaCHE, UNLP | Bonaerense | 2 | 2 4
Contextos de Educacion, FCH, UNRC | Centro | 5 | 4 | 9
Cuadernos de Educacién, FFyH, UNC | Centro | 3 | 15 | 18
I;?t!clécacidn, Lenguaje y Sociedad, UNLaPam, Sede Gral sur ‘ 3 ‘ ) ‘ 5
Espacios en Blanco, NEES, UNICEN | Bonaerense | | 4 | 4
Revista del IICE, FFyL, UBA | AMBA | 5 | 6 | 11
Itinerarios Educativos | Cuyo | 8 | 2 | 10
Paginas, UNC | Centro | 3 | | 3
g;r(z:soaprgé?gtggﬁ’/:iversitario, Pilquén, Seccién sur ‘ 1 ‘ 5 ‘ 6
Gﬁi{ﬁm’as. Revista de Educacién, Dpto. Educacion ‘ AMBA ‘ ) ‘ 7 ‘ 9
Praxis Educativa, UNLaPam, Sede Santa Rosa | Sur | 8 | 6 | 14
Revista de Educacion, UNMDP |Bonaerense | 14 | 7 |2
Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacion, UNR | Centro | 5 | 8 | 13
nggﬁggfﬂﬁﬁﬁi?&de Politica y Administracion AMBA ‘ ) ‘ 3 ‘ 5
o e T e | 5 | 5 | 3
Universidades Privadas. Subtotal | | 3 | 4 |7

Didlogos Pedagégicos, UCC | Centro | 2 | 3 | 5
Revista de Politica Educativa, UDESA | AMBA | 1| 1 | 2
Otras instituciones. Subtotal | | 3 | 13 |16

IRICE, CONICET - UNR | Centro | 2 | 4 | 6
Propuesta Educativa, FLACSO | AMBA | 1 | 5 | 6
égﬁgicoi(;o‘:HE, Sociedad Argentina de Historia de la ‘ AMBA ‘ ‘ A ‘ 4
Total \ | 71 | 97 |168

Cuadro 2.1. Articulos de formacién docente publicados con y sin base
empirica por Revistas (2011-2017).

zaron a migrar a version electrénica y digitalizar los archivos y
numeros anteriores publicados inicamente en formato papel me-
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diante financiamientos y subsidios especificos. En segundo lugar,
en 2011 han trascurrido 4 afios de la creacion del Instituto Nacional
de Formacién Docente, lo que dio impulso a una serie de medi-
das y nuevas politicas de transformacion de las instituciones, el
curriculum y las formas de organizar las practicas. Por lo tanto,
parece un periodo adecuado para analizar de qué modo la investi-
gacion captura y analiza estos procesos, o bien genera sus propios
interrogantes y agenda de conocimiento.

Del total de nimeros editados, no todos presentan articulos
sobre temas de FD. Se observa que entre 2012-2014 se public6é un
promedio de 18 trabajos por afio y; que la producciéon aumenta en
los afios posteriores, si se considera el trienio 2015-2017, el pro-
medio crece a 29 articulos por afio (figura 2.1). Ello podria estar
asociado a los cambios impulsados en las politicas de formaciéon
docente sostenidas en esos afios que generaron el interés de los
especialistas, pero también la dindmica interna del campo y con-
solidacion de esta area de estudios.

40
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Figura 2.1. Cantidad de articulos de formacioén docente en revistas nacio-
nales publicados en el periodo 2011-2017.

Ya se ha senalado que las revistas cientificas constituyen un
canal privilegiado de difusion entre los investigadores —junto con
los congresos y jornadas— forman parte de la dinamica de conso-
lidacion de los respectivos campos y areas de investigacion; para
explorar las tendencias y rasgos que asumen las areas de estudio y
que en nuestro pais tienen gran peso para comunicar y visibilizar
los resultados de los estudios (Gorostiaga et al. 2018). Estas son
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ademas un medio de evaluacién de los investigadores y profesores
universitarios que les otorga visibilidad y permiten establecer lazos
con el exterior (E. Calvo et al. 2019). Varios trabajos utilizan a las
publicaciones periédicas como fuente para hacer revisiones de las
tendencias y agendas de investigacion en otras areas de conoci-
miento (Ferrere et al. 2019; Martinez Larrechea y Chiancone 2021;
Ramos Zincke 2005). En otros casos para analizar la existencia de
los diferentes circuitos de publicacion en las ciencias sociales y
sus vinculos con los internacionales, al considerar que el articulo
cientifico es el indicador que mayor influencia tiene en la difusion
y transmision de conocimiento (Beigel y Salatino 2015; E. Calvo et
al. 2019).

En el caso que nos ocupa, ubicamos primero a las revistas de
educacion y luego seleccionamos las que tenian nameros dedicados
a formacion docente o que incluian entre sus trabajos la tematica.
Para ello revisamos los indices, titulos y palabras clave de cada
numero y también se procedio a leer los resimenes y contenido de
los articulos para determinar la pertenencia del trabajo al campo
de la formacion docente. En general la informacion brindada en los
titulos, palabras clave y resimenes resulté insuficiente para carac-
terizar la totalidad de las dimensiones y variables propuestas por
lo cual en esos casos se realiz6 un analisis completo del contenido
y diferentes secciones del articulo.

Una dificultad fue la elaboracion y refinamiento de las cate-
gorias, su adecuacion al contenido de los articulos y al propoésito
de este mapeo. Para ello se revisaron otros estados del arte de la
produccién en formacion docente para contrastar con la taxonomia
que estabamos construyendo.

2.4 Otros mapeos sobre la formacion docente en la region

En los mapeos de las areas disciplinares y campos las taxo-
nomias son indispensables para delimitar con la mayor precisiéon
posible el alcance y el tipo de investigacion. Los estados de conoci-
miento del COMIE diferencian, por ejemplo, entre investigaciones
basadas en teorias; estudios exploratorios o descriptivos; informes
de programas, experimentos o ensayos en distintos ambitos; re-
portes de las acciones de politica publica; ensayo, propuestas o
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argumentacion a favor o en contra de determinada politica, progra-
ma o accion educativa. Mientras que en lo metodologico distinguen
cuatro tipos de contribuciones: investigaciones empiricas; estu-
dios documentales; ensayos; reportes o informes (Ducoing Watty
y Fourtoul Ollivier 2013).

En Chile, la tesis de Cisternas (2011), analiza el estado de si-
tuacion de la investigacion en formacion docente en el periodo
comprendido entre 1996-2007, recoge un total de 82 investigacio-
nes, considerando los proyectos concursados y financiados por el
Fondo de Ciencia y Tecnologia (FONDECYT), el Fondo de Inves-
tigacion y Desarrollo en Educaciéon (FONIDE) y las bases de los
Encuentros Nacionales de Investigacion en Educacion (ENIN). Para
el andlisis la autora adapt6 las categorias utilizadas por Vanhu-
lle y Lenoir (2005) en Québec, quienes distinguen tres grandes
focos o dimensiones en los objetos y tematicas que abordan las
investigaciones de la FD. En los resultados encuentra que:

1) los actores y sujetos de la formacion docente (estudiantes,
formadores, docentes), concentran el 45.5 % de los trabajos;

2) las investigaciones que analizan dispositivos, mecanismos y
estrategias de la formacion docente del curriculum (que se
disefia y/o implementa) retnen al 39.4 % del corpus;

3) los saberes, objetos de conocimiento y competencias como
contenido de la formacién, abarca la menor cantidad de in-
vestigaciones con el 15.2 % de trabajos.

Entre las principales caracteristicas la autora concluye que el
campo de estudios de la FD en Chile presenta un desarrollo inci-
piente y desigual; que los programas de financiamiento y la po-
litica de fortalecimiento de la formacioén inicial ha incidido en el
crecimiento de los estudios entre 1998-2004; que hay una escasa
presencia de estudios sobre la formacién docente continua y so-
bre los formadores; junto con la ausencia de investigaciéon sobre
el aprendizaje en la FD y los efectos, resultados de la formacion
docente inicial. Mas adelante, al examinar los datos de nuestro
corpus, se pueden observar algunas coincidencias y elementos que
diferencian el desarrollo del campo de la FD en Argentina y en
Chile.
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2.5 Dimensiones y categorias de analisis

En nuestro corpus, el analisis de la produccién nacional se or-
ganizo en cuatro aspectos o dimensiones, las cuales se encuentran
presentes en el quehacer cientifico y metodologico que pueden
ademas ser identificadas en los trabajos que recogen sus resulta-
dos (informes, articulos cientificos, etcétera).”! Estas dimensiones
recuperan aportes epistemolégicos de Garcia (2007)"*' que hemos
reformulado para pensar las diferentes etapas del disefio, del pro-
ceso de la investigacion y de la formacion de investigadores (Vezub
2020b, 2022). En esta oportunidad hemos ademas incluido una
dimension contextual que permite delimitar aspectos que hacen a
las condiciones de la produccién y circulacion cientifica en el pais
y que generalmente se utiliza en otros mapeos de este tipo. En los
articulos se analizaron las siguientes cuatro dimensiones:

1) Epistemoldgica: tipo de trabajo, de produccién cientifica. Los
articulos se categorizaron primero en trabajos con y sin base
empirica para establecer si eran resultado de un proyecto de
investigacion o habian sido elaborados a partir de otro tipo de
proyectos (extension, experiencias de catedras, innovaciones,
etcétera) o géneros cientificos (trabajos tedricos/ensayos). En
segundo lugar, se generaron categorias para los articulos sin
base empirica que se describen en el proximo apartado.

2) Ontoldgica: principales tematicas, objetos de estudio y as-
pectos de la formacion docente que se investigan, niveles y
modalidades educativas de los procesos formativos estudia-
dos.

Excluimos para este trabajo a la dimension tedrica-conceptual que completaria el
esquema analitico propuesto, la cual esperamos poder analizar en proximos trabajos
para este mismo corpus y seguir ampliando los afios de la Serie y revision de nuevas
revistas a la base creada.

En Sistemas complejos, Garcia (2007) analiza los sistemas de clasificacion de las
ciencias y la interdisciplinariedad. Al argumentar contra el positivismo y la tesis de
la «unidad de la ciencia» recuerda junto a Piaget que el término ciencia abarca cuatro
grandes dominios: el material que se refiere al conjunto de objetos y fenomenos de
cada disciplina; el conceptual que es el conjunto de teorias y conocimiento formal
sobre el dominio anterior; el epistemoldgico interno que analiza los fundamentos
internos de cada disciplina; y el epistemolégico derivado que analiza las relaciones
entre sujeto y objeto de conocimiento.
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3) Heuristica: métodos, instrumentos y tipos de técnicas em-
pleadas en la recoleccion y analisis de datos y su naturaleza
cuantitativa, cualitativa, mixta, documental, etcétera.

4) Contextual: filiacién institucional de los autores y regiones
del pais; autoria individual o colectiva; procedencia de los
proyectos (investigacion acreditada, proyecto de extension,
resultado de tesis de posgrado, etcétera).

2.6 Tipos de Articulos que se producen en formacion docente

Para definir si se trataba de un investigacion empirica se adopto
la definiciéon de Ramos Zincke (2005) quien analiza la investigacion
sociologica en Chile a comienzos del siglo XXI y considera dicha
condicion de una manera amplia, al entender que esta puede darse
mediante el trabajo de campo y recoleccion directa de los datos e
informacion a través de informantes y actores sociales o bien, a
través del analisis de documentos, archivos, fuentes secundarias,
estadisticas, etcétera. Siempre que impliquen un procesamiento
propio de los datos materiales a partir del planteamiento de un
problema y metodologia claramente definida en el articulo.

42,86%

ENO mS]

Figura 2.2. Porcentae de articulos con y sin base empirica, resultados de
investigacién y otros tipos.

Por lo tanto, se excluy6 de la categoria «articulo de investiga-
cion con base empirica» a los trabajos que formulan preguntas,
interrogantes sobre la formacion docente, pero que no definen una
metodologia para su abordaje. También a las producciones cuyo
proposito principal es sistematizar experiencias realizadas, inno-
vaciones didacticas y reflexionar sobre el cambio y mejora de la
formacion, pero en los cuales las conclusiones y contribuciones no
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se deducen logicamente de los datos y de un proceso investigativo
sistematico.

En este grupo encontramos 72 trabajos que también se analizan
en mayor detalle, por la importante presencia (43 %) que tiene en
la produccion en formacion docente y en la publicacion de revis-
tas especializadas nacionales. Para dar cuenta de esta producciéon
generamos categorias especificas a estos géneros. De la lectura
y estructura que adoptan estos trabajos, los clasificamos en tres
tipos:

1) Diagnésticos con datos: se trata de articulos que analizan al-
gun aspecto de la formacion docente con datos de la realidad
de alguna fuente o documento (estadistico, medios, referen-
cia empirica) para sostener o ilustrar el argumento, tesis o
descripcion, caracterizacion de la problematica/tema.

2) Experiencias, relatos y reflexiones de la formaciéon docente:
aqui encontramos la mayor cantidad. Son trabajos que pro-
ponen alguna sistematizacion y reflexion que generalmente
se realiza luego de una intervencién, proyecto de formacion
/ capacitacion docente donde han participado las catedras.
También trabajos que son resultados de actividades de exten-
sion y utilizan material recogido en dichas experiencias, ex
post facto.

3) Trabajos teoricos y ensayos: producciones que presentan una
discusion teodrica, revision bibliografica, referida a alguna
nocion clave, conceptos, estados del arte sobre tematicas y
aspectos del campo de la formacion docente; o bien ensayos,
articulos que presentan opiniones, reflexiones, argumenta-
ciones sobre problematicas y temas del campo con posiciones
a favor o en contra de determinada politica, programa, pro-
blema brindando lineas propositivas a partir de ideas propias
y de aportes bibliograficos.

Con este esquema analitico se construy6 una matriz de datos,
base propia y se identificaron un total 168 articulos en el periodo
2011-2017 cuyo objeto de investigacion, estudio, reflexion, teoriza-
cioén y/o de intervencion/sistematizacion didactica es la formacion
docente. A continuacion, se analizan los principales rasgos de esta
produccién para arribar a la discusion sobre la fisonomia del campo
de la formacion docente en Argentina.
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Figura 2.3. Cantidad de articulos sin base empirica segun tipo de trabajo.

2.7 Los temas que se investigan en formacion docente

Para analizar las tematicas primero se clasificaron los articulos,
en base a las tres dimensiones generales de la FD definidas por la
literatura internacional: la formacion inicial, continua o en servicio
y la carrera docente. En segundo lugar, se elaboraron 12 categorias
tematicas especificas de la produccién e investigaciéon encontrada
en las revistas nacionales que dan cuenta de la dimension ontologi-
ca. Estas se generaron de manera inductiva a partir de la lectura de
los resimenes y cuando fue necesario de los articulos completos.
Estos codigos se fueron modificando sobre la marcha, refinando de
manera sucesiva, relacionando categorias y subcategorias mediante
un proceso de codificacion axial (Flick 2007).

En la primera clasificacion, mas general, la dimensién de la FD
que concentra la mayor produccion es la formacion docente inicial
donde encontramos 103 articulos; seguida por los estudios sobre
trabajo docente donde ubicamos 28 trabajos; en tercer lugar, si-
guen 23 articulos que estudian los temas de formacion permanente
(figura 2.4). Mientras que los de carrera docente tienen muy baja
presencia (n=3).

A diferencia de otros paises de la region, los trabajos sobre «ca-
rrera docente» son marginales en la investigacion nacional (1.8 %).
Los estudios que abordan problematicas referidas al puesto y con-
diciones de trabajo, cargos, posibilidades de desarrollo y ascenso
profesional, en nuestro medio lo hacen bajo el constructo «traba-
jo docente», ubicandose en otra perspectiva tedrica-conceptual.
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Recuperan perspectivas del sindicalismo docente que focalizan la
formacion en el trabajo. En nuestro medio existe una tradicion
consolidada de investigaciones sobre condiciones y trabajo do-
cente, desde el pionero trabajo de Ezpeleta (1991) hasta la revision
mas reciente de Arroyo y Pérez Zorrilla (2020) que hace un estado
del arte de las investigaciones del trabajo docente del profesor
secundario (2003-2015) y muchos otros que no es objeto de este
mapeo pasar revista.

FD en general
I

FDI

I
Carrera Docente mm

5,0% 150% 250% 350% 450% 55,0% 65,0%

Carrera Do- FDC FDI Trabajo Do- FD en gene-
cente cente ral

Total 0,01785714 0,13690476 0,61309523 0,16666666 0,06547619
[ ] 28571429 1904762 8095244 6666667 04761905

Figura 2.4. Cantidad de articulos segun dimensiones de la formacién
docente (FD) que investigan/problematizan.

La carencia de investigacién sobre la carrera de los profesores
coincide ademas con legislaciones y estructuras del puesto de tra-
bajo que a grandes rasgos permanecen histéricamente inalteradas,
por lo cual parece ser un objeto de estudio poco atractivo para los
especialistas del campo. Si bien es un tema de controversia que se
instala periddicamente en los medios de comunicacion y segun los
gobiernos, aun no se iniciaron en Argentina reformas de enverga-
dura y nuevas politicas educativas que hayan producido cambios
y nuevas reglas profesionales que afecten la estructura piramidal
y jerarquica de la carrera y el ascenso basado casi exclusivamente
en la antigiiedad y en la acumulacién de puntaje por cursos.

Dada la tradicion sefialada y el alto numero de articulos encon-
trado que analiza el trabajo docente en el corpus (n=21) decidimos
mantener separadas estas dos areas y dimensiones de la FD en el
analisis.

En la dimension y 4rea tematica «trabajo docente» encontramos
diversos problemas, algunos investigan, por ejemplo: la participa-
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cion de las organizaciones sindicales en determinados periodos o
frente a ciertas reformas y politicas; otros analizan las condiciones
de trabajo desde el concepto de regulacion y las representaciones
de los docentes frente a las politicas a partir de la nocion de posi-
cion docente. Varios trabajos se detienen en las opiniones docentes
respecto de temas emergentes y de las politicas educativa que atra-
viesan su trabajo y ensefianza, tales como: la desigualdad, el cam-
bio curricular y/o transformaciones implementadas en los niveles
educativos de las jurisdicciones, la introduccion de determinados
programas y acciones en las escuelas. Para ello utilizan métodos
cualitativos, etnograficos y en algunos casos cuestionarios. Una ca-
tegoria recurrente en esta dimension es la de desigualdad educativa
e inclusion.

La mayoria analiza transformaciones, politicas, programas edu-
cativos y su efecto o percepcion en el trabajo de los docentes, a
partir de las opiniones de los profesores frente a los cambios en la
organizacion de su tarea desde una mirada global. Es decir que no
llegan a interrogar sobre cuestiones que refieren a su formacion o
al desarrollo profesional.

En este grupo, hay 4 articulos que desde una perspectiva socio-
logica, métodos cuantitativos y fuentes estadisticas secundarias,
analizan variables socioprofesionales para establecer, por ejemplo,
la posicion de los docentes en la estructura econémica y social
argentina, variables salariales, el crecimiento de los puestos de
trabajo en la rama educacién y compararla con otros del sector
publico.

En otros paises el trabajo docente se estudia como parte de la
carrera y las leyes o sistemas de desarrollo profesional. Como ya
mencionamos en la region esta dimensioén se ubica en los estu-
dios que analizan la carrera docente y que abordan los sistemas de
ingreso, oportunidades de desarrollo profesional, evaluaciones y
condiciones desde el ingreso a la docencia hasta el retiro y la jubi-
lacion (Cordero Arroyo y Pedroza Zuihiga 2021). En dichos paises
esto ha dado lugar a un conjunto de investigaciones respecto de
las caracteristicas que asume la carrera, las politicas de reforma,
los posicionamientos de los docentes, sindicatos y de las insti-
tuciones de formacion (entre otros aspectos) frente a las nuevas
regulaciones; las formas de evaluacion del desempefio y los nue-
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vos sistemas profesionales meritocraticos que rigen el trabajo y la
carrera docente (G. Calvo 2019; Cordero Arroyo y Pedroza Zuiiga
2021; Cuenca 2015; Dutercq y Maleyrot 2017; Ruffinelli 2016).

En el corpus de articulos argentinos analizado, solamente se
han recogido 3 trabajos que se inscriben dentro de los estudios de
«carrera» propiamente dichos, mientras que los demas efectian
un analisis de aspectos mas generales que constituyen el trabajo y
tarea de los docentes, pero no atienden a las regulaciones laborales
y profesionales que especificamente enmarcan su tarea.

En la dimension de la formacion docente continua ubicamos 23
trabajos (13.7 %) que analizan los siguientes temas: la experiencia
de los docentes noveles y las politicas destinadas a acompariar los
primeros afos de la profesion; la implementacion de programas
y politicas de formacion en determinadas provincias o areas del
curriculum; los dispositivos desarrollados por las catedras, sus
resultados; metodologias y caracteristicas de los dispositivos de
formacion (la sistematizacion, documentacion de experiencias, los
talleres u otros). Tres trabajos abordan ademas las politicas de
formacion continua y uno de ellos hace un estudio de un periodo
historico de la formacién permanente.

La menor produccion que presenta el estudio de la formacion
permanente de profesores coincide con lo observado en otros pai-
ses como Chile y México (Cisternas 2011; Ducoing Watty y Fourtoul
Ollivier 2013; Quintero Tapia et al. 2018) y responde a distintas
razones. Algunas vinculadas a las politicas e incipiente institu-
cionalizacion de la formacion continua en los paises de América
Latina (Vezub 2020b) y otras a las caracteristicas del propio campo
académico para su comprension. Las caracteristicas del objeto y la
dinamica que presenta la formacién permanente también dificultan
su estudio. Entre estas la volatibilidad de las politicas y acciones
de formacion permanente, su escaso anclaje institucional y la falta
de datos, de bases publicas con sistemas informacion acerca de la
capacitacion docente. Pero también la tendencia de los equipos a
la intervencion, al desarrollo de experiencias e innovaciones en
la formacion permanente, ha entrado en tensiéon o dejado menos
espacio a las logicas, los tiempos y requisitos de validaciéon que
exige la produccion cientifica.
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2.7.1 Los niveles educativos en los estudios de la formacion
docente

La mayoria de los trabajos e investigaciones aborda la formacion
docente en general (35.7 %), sin focalizar en el estudio de la forma-
cién de docentes para un determinado nivel educativo (cuadro 2).
En segundo lugar, el nivel educativo mas estudiado es la formacién
de profesores secundarios (31 %). En estos trabajos se observa que
los temas de estudio de la formacién docente para este nivel se
vinculan al analisis del curriculum, a la didactica general y a las
didacticas especificas. También se incluyen investigaciones sobre
el conocimiento docente y la inclusién educativa en la formacion /
practica docente.

Niveles educativos | Cant. de articulos | Porcentaje

Inicial | 8 | 476
Inicial/primaria 4 | 2.38
Primaria | 17 | 1012
Primaria/secundaria | 2 | 119
Secundaria | 52 | 3095
Superior | 18 | 1071
No especifica | 7 | 417
Todos/general | 60 | 3571
Total ‘ 168 ‘ 100

Cuadro 2.2. Cantidad de Articulos por niveles educativos del estudio.

En tercer lugar, la produccion en el campo de la formacion
docente focaliza en el nivel primario, ya sea en este nivel de manera
exclusiva o, junto con el nivel inicial (12.4 %). En este nivel las
tematicas son diversas: la formacion docente y la educacion sexual
integral, la reflexividad, la profesionalizacién, las practicas en la
formacion de los docentes y los trabajos de historia del magisterio.

La mayor atencion que el campo ha dado en su produccion al
estudio de la FD en el nivel secundario puede obedecer a los proce-
sos de reforma que ese nivel ha atravesado en las ultimas décadas y
a los cuestionamientos que dicho nivel atraviesa. Las jurisdicciones
han afrontado cambios en relacion con los regimenes académicos,
la organizacion curricular y la propuesta pedagogica, incluyendo
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nuevas figuras y roles en las instituciones que han replanteado
aspectos tanto de la identidad profesional de los profesores como
de la organizacion de su puesto de trabajo y tarea, abordando nue-
vas formas de ensefianza y de trabajo en equipo en los espacios
formativos que acompanan la implementacion de las politicas de
transformacion.

2.7.2 Tematicas de estudio

La segunda clasificacion permite mirar con mayor detalle los
temas y objetos que el campo de la formacion docente en Argentina
recorta para su estudio empirico y reflexiéon. Dentro de los 12 temas
encontrados el que mayor atenciéon ha recibido es la formacion
docente universitaria con 52 trabajos (31 % de la produccion). El
interés que concita entre los especialistas el estudio de la FD en la
universidad contrasta con la cantidad de universidades que forman
docentes (67) en el pais y con la importancia que tienen en la
proporcion de la matricula que reciben, cantidad de docentes que
forman. Esta alcanza al 17 % del total estudiantes, ya que la mayoria
de los maestros y profesores en Argentina se forma en los 1285
Institutos Superiores de Formacién del pais,”® con diferencias segtin
cada jurisdiccion para el caso de los profesores secundarios donde
el peso de las universidades varia.

En segundo lugar, al igual que al analizar el corpus en base a
las grandes dimensiones de la FD, se destacan los articulos sobre
el trabajo docente en donde encontramos investigaciones sobre
el ejercicio y las caracteristicas de los profesores, sus opiniones
acerca de la implementacion de politicas, la igualdad educativa y
los que refieren a las organizaciones sindicales.

La produccion sobre formacion permanente ya ha sido descrita
anteriormente, es similar en cantidad, a los trabajos que indagan
sobre el curriculum y alos que se detienen en las concepciones/repre-
sentaciones de estudiantes y profesores. Estas dos areas incluyen 30
articulos que analizan cambios curriculares y su implementacion
en una determinada jurisdiccion o en instituciones; las actuali-
zaciones curriculares de los disenos de la formaciéon docente en

Procesamientos propios en base a datos del Relevamiento Anual de Establecimientos
2016 y al Anuario de Estadisticas Universitarias de la SPU.
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Tematicas de estudio - Dimensién ontoldgica | Cantidad | (%)
Formacion docente en la universidad | 52 | 310
Trabajo docente/caracteristicas socioprofesionales y demograficas \ 21 \ 12.5
Formacion docente continua, desarrollo profesional, docentes noveles \ 16 \ 9.5
Curriculum de la FD/conocimiento docente | 15 | 89
Concepciones, enfoques de FD/representacion de estudiantes y prof. en la FD \ 15 \ 8.9
Historia de la formacion docente | 13 | 77
Politicas de formacion docente | 11 | 65
Précticas de la formacion docente | 9 | 54
Didactica y formacion | 8 | 48
Carrera docente | 3 | 18
Aprendizaje y evaluacion en/de la formacion docente \ 2 \ 1.2
Otros temas | 3 | 18
Total | 168 |100

Cuadro 2.3. Cantidad de articulos segtin areas tematicas que investigan.

ciertas ofertas/disciplinas/niveles o modalidades del sistema educa-
tivo y; la problematica de los saberes que construyen los docentes
durante los procesos de formacion; las representaciones de los
estudiantes acerca de las disciplinas de ensefianza, que estan en el
plan de formacidén docente, las concepciones de la ensefianza en la
formacioén inicial.

La produccion en torno de las practicas de la formacién docente,
no obstante ser una tematica muy presente en la literatura especia-
lizada y en la agenda de investigacion internacional (Bolivar Osorio
2019; Prats 2016),'®! podriamos decir que se encuentra entre los te-
mas que han dominado el mainstream de la investigacion en la
FDI, en nuestro pais retine un bajo nimero de trabajos publicados
(5.4 %) en las revistas de circulacién nacional del periodo analizado.
Sin embargo, esta tendencia se revierte en el caso de los trabajos
que focalizan en el estudio de la FD en la universidad.

Al respecto es interesante la discusién y alertas que plantea Prats (2016) a las
«vias alternativas» a la formacion docente universitaria y «tedrica» —desde el
contexto europeo— centradas en la formacién practica y en la experiencia de las
escuelas y los docentes; los problemas del corporativismo y el estatuto académico
y epistemoldgico de la formacion.
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Asimismo, la mayoria de los trabajos ubicados en el eje didac-
tica y formacion, cercanos a esta cuestion, se encuentran en los
«bordes del campo». Es decir que la problematica, marcos teoricos
y preguntas de interés que guian a dichos investigadores aluden
mas a las practicas docentes y a la didactica general, que a los
procesos de la formacién de docentes. Por ultimo, la investigacion
de los aprendizajes de los futuros docentes y la evaluacion durante
la FD son temas casi ausentes en este corpus de 168 articulos.

Al cruzar los tipos de trabajos publicados (con y sin base empi-
rica) y las tematicas en las cuales se realizaron las investigaciones
(cuadro 2.4), se observan algunas diferencias en la produccion. Se
pueden identificar tres grupos o situaciones que caracterizan a las
tematicas de estudio, que enunciamos de manera preliminar y hay
que seguir profundizando en relevamientos mas exhaustivos de
la produccién del campo que incluyan otras producciones (tesis,

| Articulos |
Temas de investigacion/dimension ontoldgica con base | sinbase | Total
empirica | empirica

FD en la Universidad | 19 | 33 | 52
Trabajo docente/caract. socioprofesionales | 19 | 2 |2
Historia de la FD | 13 | 0 | 13
Curriculum de la FD/conocimiento y saberes docentes | 11 | 4 | 15
FDC - desarrollo profesional - noveles | 9 | 7 | 16
Concepciones, enfoques de FD/ representaciones de estudiantes

de la FD 8 ‘ 7 ‘ 15
Politicas de FD | 7 4 | 11
Practicas de la FD | 5 | 4 | 9
Carrera docente | 2 1 | 3
Didacticay FD | 2 6 | 8
Aprendizajes y evaluacion en la FD | 0 | 2 | 2
Otros temas | 2 1 | 3
Total | 97 | 71 | 168

Cuadro 2.4. Cantidad de articulos con y sin base empirica segiin temas
de estudio de la FD.
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libros, revistas internacionales, congresos) y amplien las fuentes y
periodos:

1) Tematicas de la FD en las que hay paridad entre produccion
con base empirica y otros géneros: practicas de la FD; con-
cepciones de la FD y representaciones de los estudiantes;
formacion continua.

2) Tematicas en las que predomina la produccion / articulos con
base empirica: historia de la FD; politicas de FD; curriculum
y saberes docentes; trabajo docente.

3) Tematicas en las que predomina otros géneros cientificos (tra-
bajos basados en experiencias; ensayos y reflexiones; diagnos-
ticos): didactica y FD; formacioén docente en la universidad.

La mayoria de los articulos desarrollados en temas de FD en la
universidad se desatacan por elegir otros géneros y tipo de pro-
ducciones para su publicacion, sobre ello nos detendremos en el
proximo apartado. En el area de didactica y FD la mayoria (6) son
trabajos sin base empirica, predominan los trabajos teéricos, los
ensayos y las reflexiones. En los temas de historia de la FD, trabajo
docente, politicas y curriculum parecen predominar los canones
«cientificos clasicos», al encontrarnos con una mayoria de articulos
con base empirica. En las demas tematicas se observa un balance
similar entre los distintos géneros con trabajos empiricos y otros
basados en la sistematizacion de experiencias, en particular aque-
llos que analizan las concepciones, representaciones o los enfoques
formativos y temas referidos a las practicas en la formaciéon y a la
formacion continua.

2.7.3 Lainvestigacion de la FD en la universidad

Dada la importante cantidad de trabajos sobre FD universitaria,
lo que en principio se pens6é como tema, objeto de estudio, luego fue
metodologicamente tratado como una submuestra o subuniverso
y, categorizada con las mismas tematicas que los demas articulos
para profundizar los rasgos de esta.

La primera caracteristica que distingue a estos trabajos es que
la cantidad de articulos con base empirica disminuye un tercio
respecto del total del corpus analizado. Mientras que en el total
encontramos un 57.7 % de investigaciones empiricas, en el subuni-
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Figura 2.5. Tipos de produccion de articulos que estudian/focalizan la FD
en la universidad.

verso de los 52 articulos que focalizan en la FD en la universidad,
esta proporcion disminuye a 36.5 %. Predominan las publicaciones
que son el resultado de experiencias pedagogicas que luego son
reflexionadas y publicadas por integrantes de los equipos de las
catedras. Entre estos 33 trabajos que no tienen base empirica se
observa que:

1) 22 son experiencias, relatos y reflexiones de la formacion

2) 4 realizan diagnosticos de aspectos de la FD citando algunos
datos

3) 7 son trabajos tedricos

4) Los tres temas que concentran esta produccion son, el analisis
de las concepciones de la formacioén y representaciones de
los estudiantes (n=17); las practicas en la formacién (n=13);
el curriculum de la FD, el conocimiento y saberes docentes
(n=10).

A diferencia del universo completo, en esta produccién aumenta
la proporcion de articulos que analizan las practicas de la FD (25 %
versus 5.4 % del total general) y las concepciones, representaciones
de los estudiantes que ocupan un tercio (32.7 % frente al 9 % del
corpus/muestra completa). Los temas que pierden peso en este caso
y en las cuales se observa un desinterés son particularmente dos:
la formacién docente continua, donde no se encuentran articulos
en los estudios universitarios y, los temas de politicas de formacion
docente donde solo hallamos un trabajo.

Al describir un poco mas el contenido, esta produccién analiza
los profesorados universitarios y la insercion de sus egresados,
como se forma en las universidades para la docencia, que caracte-
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risticas presentan los planes de estudio y como son las trayectorias
o practicas que realizan los estudiantes, en qué contextos se in-
sertan los docentes ndveles, cuales son sus representaciones, qué
experiencias de practicas y narrativas han construido durante su
biografia formativa, a través de qué dispositivos, qué apreciaciones
realizan los estudiantes de la formacion y actividades.

Al igual que lo hallado por Cisternas (2011) en Chile, esta pro-
duccion tiene un rasgo particular: los investigadores son al mismo
tiempo formadores y convierten su practica en objeto de estudio,
reflexion o documentacion. Esto plantea, por lo tanto, cuestio-
nes epistemologicas y metodologicas adicionales, referidas a la
implicancia de los investigadores, que en el caso de la produc-
cién analizada no suele explicitarse. El interés surge muchas veces
en documentar un proceso que a la postre resulta significativo e
innovador para los estudiantes. Al intentar investigar la propia
practica durante la formacion inicial sucede que el objeto indagado
es un conjunto de dispositivos —en sentido amplio— y estrategias
de formacion:

«Se trata entonces de dispositivos especificos que apuntan a propositos di-
ferentes: unas intentan describir el proceso, otras pretenden evaluarlas. Sin
embargo, el principal interés esta en documentar el proceso, es decir im-
plementar estrategias que se escogen por ser consideradas como formas
de innovar al interior de cursos especificos o lineas de formacidn. El segun-
do grupo de investigaciones de menor presencia busca testear, evaluar o
comprobar el funcionamiento de algunas estrategias (por ejemplo, tipos de
acompanamiento a la practica, técnica de conversacion reflexiva-critica) o de
herramientas (como talleres, portafolio, guia de reflexion). Algunos estudios
realizan esta evaluacion a partir de las percepciones de los estudiantes»
(Cisternas 2011, pag. 152).

2.8 Metodologias privilegiadas para investigar la formacion
docente

En la produccién del campo hay un claro predominio de los
meétodos cualitativos, siendo frecuente la combinacién de més de un
instrumento de informacién: encontramos que 55 articulos (57 %)
mencionan utilizar mas de una técnica de recoleccion de datos
(cuadro 2.5). Esto coincide con las metodologias mas usuales de
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otras areas de la investigacion educativa (ver en otros capitulos
de esta misma obra) y con lo hallado por otros estados del arte
de la region que analizan las tendencias en la investigacion de la
formacion permanente (Quintero Tapia et al. 2018) y en las practicas
de la formacion de maestros (Bolivar, 2019).

Cuantitativos
Mixtos (cuanti/cuali) H
Comparado y A. Documentos -

Figura 2.6. Cantidad de Articulos segiin métodos de investigacion.

Para caracterizar las cuestiones metodolégicas de la dimension
heuristica, consideramos solo los 97 articulos de investigaciéon con
base empirica. En varios casos los aspectos metodologicos se re-
fieren de un modo general, sin precisar del todo los criterios de
las muestras, justificar las unidades de analisis en relacion con el
problema bajo estudio o informar cémo se llegd a esos resultados.
Casi ninguno da cuenta de los procesos de analisis y procesamiento
de la informacidn; cuando se menciona se alude a la «teoria funda-
mentada en los datos» de Glaser y Strauss o el uso del AtlasTi para
la categorizacién. De modo general los articulos afirman utilizar
la «investigacién cualitativa», la que se recupera de un modo ge-
nérico (n=65), sin relacionarla con la construcciéon empirica de los
datos y del propio problema bajo estudio, con escasas referencias.
Se observa los/as mismos autores que circulan en el medio, sin
referencias a bibliografia metodologica en otro idioma y con baja
presencia de autores de la region.

Dentro de dicha tradicion cualitativa algunos articulos mencio-
nan métodos y enfoques particulares como: la etnografia (n=3), la
investigacion-accion (n=6), el estudio de casos (n=10), el método
biografico-narrativo (n=8); los cuales forman parte de las multiples
corrientes y orientaciones metodologicas que nutren la tradicion
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cualitativa (Denzin y Lincoln 2011; Vasilachis de Gialdino 2006). Los
articulos basados en métodos biograficos-narrativos focalizan en
la etapa de la formacion inicial, solamente dos se refieren a etapas
posteriores de la formacién continua y la trayectoria profesional
docente.

Entre los articulos que emplean el analisis de documentos (n=20)
se encuentran los de historia de la formacioén docente, los estudios
del curriculum, lo que analizan las politicas y la carrera docente.
Cuatro de estos articulos utilizan dentro del analisis documental
métodos de educacion comparada y diferentes escalas, se trata de
3 trabajos en temas de politicas de FD y uno sobre curriculum.

Los métodos cuantitativos se utilizan en 11 trabajos ya sea de
manera exclusiva o mixta, combinada con estrategias cualitativas.
Se ubican aqui 6 trabajos que analizan las condiciones y caracte-
risticas socioprofesionales del trabajo docente con métodos mixtos
entrevistas y encuestas y utilizaciéon de bases de datos, procesa-
miento de fuentes secundarias como la EPH y datos del censo de
poblacion. La utilizacion de bases de datos con informacion esta-
distica y elaboracion de matrices corresponde a 7 investigaciones
si consideramos todas las menciones de técnicas empleadas.!”

La técnica o instrumento de recoleccion dominante es la en-
trevista, seguida del analisis de documentos. En conjunto ambas
estrategias estan presentes en casi el 70 % de la produccion. Las
observaciones y los talleres de analisis de las practicas que son
técnicas frecuentemente empleadas en la investigacion de la FD
para la recoleccion de datos son utilizadas en menor medida (7 % y
11 % respectivamente), posiblemente por el caracter intensivo que
demandan, el mayor tiempo y entrenamiento que requieren para
quienes las utilizan en trabajo de campo.

Los trabajos que usan la observacion analizan temas del curricu-
lum, del conocimiento profesional en la formacioén y de las practicas
docentes. Se trata de investigaciones que utilizan la etnografia,
estudio de caso o que se fundamentan en la investigacién-accion y

En los articulos que se mencionan los instrumentos implementados, a veces estos
son mas de dos. A los fines de esta base de datos y mapeo, se ha decidido recoger
las dos primeras técnicas que se mencionan en el trabajo y los resultados que se
refieren en el articulo en relacién con los dos primeros instrumentos mencionados
en la seccién metodoldgica, en los casos en los cuales esta ha sido incluida en el
trabajo publicado.
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Instrumento 1 Instrumento 2

Técnicas/instrumentos | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Entrevistas | 38 | 396 | 21 | 382
Documentos | 26 | 271 | 13 | 236
Talleres reflexion y anlisis de las précticas | 11 | 115 | 3| 5.5
Encuestas y cuestionarios | 9 | 9.4 | 3| 5.5
Observaciones | 7 | 73 | 10 | 182
Bases de datos y matrices de informacion | 5 52 | 2| 3.6
Focus Group | 0 | 0 | 3| 5.5
Total | 9% | 100 | | 55

Cuadro 2.5. Articulos segtin instrumentos de recoleccion de informacién
que utilizan.

que combinan la observacion con los talleres de reflexion. El uso de
bases de datos y matrices de informacion se encuentra en un 5.2 %
de las investigaciones si se considera solo el primer instrumento,
pero aumenta al 8.8 % en el total de técnicas; se corresponde con
los articulos que usan métodos exclusivamente cuantitativos.

Las encuestas y cuestionarios se emplean como primera opcion
o técnica en un 9 % de los trabajos y asciende al 15 % si tenemos
en cuanta la totalidad de los instrumentos mencionados. La me-
nor utilizaciéon de encuestas, cuestionarios y de datos estadisticos
también se relaciona con la ausencia y podria decirse antinomia
historica entre esa tradicion en las Ciencias de la Educacion en
Argentina —que ha asociado al positivismo con la investigaciéon
y los métodos cuantitativos—; confundiendo posiciones anti em-
piristas con una ciencia anti empirica. Lo mencionado ha llevado
a subestimar la importancia de los datos y la base empirica en la
produccién de conocimiento educativo y sobreestimado el lugar
de la interpretacion y de la argumentacion de ideas y posiciones
basadas en la lectura de pocos casos, a veces sin el debido rigor,
documentacion y datos precisos en los que fundar las discusio-
nes. En la investigacion educativa se observa, por una parte, un
escaso tratamiento de los métodos cuantitativos y de la estadistica
en los planes de estudio, tanto de grado como de posgrado y, por
otra parte, una falta de rigurosidad (légica, tedrica y empirica) de
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los métodos y del analisis de datos en la investigacion cualitativa
(Vezub 2020a).

2.9 Radicacion de los proyectos y de los autores/as

En la dimension contextual de la produccion del campo de la
formacion docente se caracteriza el tipo de proyecto que dio origen
a los resultados de las publicaciones, la filiacion institucional de
los/las autores/as y su distribucién territorial en regiones del pais.
Un poco mas de un cuarto de los articulos (26.2 %) omite mencionar
el proyecto al cual esta vinculado, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer practicas de profesionalizacion en el campo de la
investigacion en formacion docente y en los comités editores de
las revistas académicas.

La mayoria, una cuarta parte de los articulos (26.8 %) corres-
ponde a proyectos acreditados por las universidades o no lo han
mencionado. En segundo lugar, como origen de los resultados se
encuentran investigaciones no acreditadas (14.3 %) por organismos
de CyT, ni por las universidades; y un 12.5 % son trabajos que in-
forman resultados de Tesis de posgrado y de sistematizaciones de
experiencias. Hay una escasa cantidad de articulos resultado de
proyectos de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica, lo que
puede explicarse por las dificultades de acceso a dicho financia-
miento de parte de los investigadores y también, por la preferencia
/ exigencia de dichos equipos para publicar en revistas extranjeras
y de alto impacto y nivel de indexacion (Beigel y Salatino 2015).

Incluimos la categoria de trabajos que son resultados de proyec-
tos de sistematizacion de experiencias pedagogicas e intervenciones
que realizan las catedras ya sea con los estudiantes en los procesos
de formacioén o también con egresados encontrando un nimero
similar al de las tesis de posgrado (12.5 %) el cual se corresponde
con trabajos sin base empirica y consideramos que configura un
rasgo especifico del campo de estudios y de la produccién en FD.

La mayoria de los articulos (61.3 %) son elaborados por un solo
autor/a, un 21% es publicado por dos autores y el 16.7 % por tres
investigadores. Las tres cuartas partes pertenecen a equipos de
universidades nacionales; y el 10.7 % son investigadores o becarios
CONICET. La presencia de los Institutos de Formacion Docente
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Tipo de proyecto y acreditacion | Cantidad | Porcentaje
Acreditado universidades | 45 | 2638
No menciona, sin informacion | 45 | 26.8
No acreditado | 23 | 137
Resultado de tesis posgrado \ 21 \ 12.5
Sistematizacion de experiencia docente/intervencion | 21 | 125
Acreditado ANPCyT | 5 | 3.0
Proyectos de extension | 5 | 3.0
Resultado tesis de grado | 3| 1.8
Total | 168 | 100

Cuadro 2.6. Articulos segtin tipos y organismo que acredita los proyectos

Universidades Nacionales - |, 5. o

Universidades Privadas [ 3,6%
Universidades Nacionales + ISFD || 1,8%
Otras instituciones ] 2,4%
Institutos de Formacién Docente (ISFD) - 6,0%
conIceT | 10.7%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Figura 2.7. Articulos segtn pertenencia institucional de los autores.

del pais en la produccién de este corpus es de un 6 %, de los cuales
tres trabajos son en coautoria con las universidades y otros 10
se desarrollaron de manera independiente. La produccion de las
universidades privadas es muy escasa, encontramos 6 articulos en
el total.

La distribucion de los articulos por regiones™ muestra el predo-
minio de la region metropolitana y bonaerense que retne la mitad
de la produccion identificada en este periodo, lo que coincide con

(8]

[8] Para la clasificacién de las regiones se consideré la pertenencia / sede institucional
del primer autor/a y las regiones establecidas por los CPRES (Consejos de Planifi-
cacion Regional de la Educacion Superior), propuesta por Ferrere et al. (2019) en el
analisis del campo de la educaciéon comparada en Argentina.



La investigacion en el campo de la formacion docente... 77

la mayor concentracion de recursos y desarrollo de estas regiones
y de las instituciones de educacion superior, posgrados e investi-
gadores. En segundo lugar, se ubica la region del centro del pais
con una cuarta parte de los articulos. La participaciéon de autores
de la region sur y nordeste en la produccion es similar: con un 8 %
al 10 % de los articulos publicados. Mientras que las provincias de
cuyo y noroeste son las que mas baja participacion tienen en el
periodo relevado.
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Figura 2.8. Articulos segtin region de pertenencia del primer autor/a.

La figura 2.8 muestra la gran desigualdad que existe en la pro-
duccion y configuracion del campo a nivel nacional y, por lo tanto,
la necesidad de fortalecer con equipos, redes, investigadores, for-
macion de posgrado y subsidios la investigaciéon en formacion
docente en las diferentes regiones. Ademas, la distribucion de Re-
vistas académicas por regiones también se encuentra concentrada
en el AMBA con una baja presencia de las universidades privadas
como han mostrado otros trabajos (Gorostiaga et al. 2018) y co-
mo se aprecia en el cuadro 2.1, con mayor incidencia y articulos
publicados en la region Centro y Metropolitana o AMBA.

2.10 Rasgos y desafios para consolidar la investigacion en
formacion docente

El mapeo de lo publicado en las revistas nacionales entre 2011-
2017 muestra un panorama incompleto de la investigacion en for-
macion docente en el pais. Sobre todo, por las innumerables fuentes
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que deja afuera, tales como las tesis de posgrado, las revistas in-
ternacionales, los libros, los trabajos presentados en congresos,
los proyectos acreditados por la ANPCYT, las redes constituidas,
etcétera. El analisis de este conjunto de fuentes en diferentes perio-
dos puede dar cuenta de un mapa mas completo y exhaustivo del
campo. No obstante, aun con las limitaciones de la fuente y periodo
escogido, esperamos proporcionar algunos puntos de partida para
la discusion del estado de situacion del campo.

En primer lugar, hay que tomar nota de la expansion: la cantidad
de trabajos ha ido en aumento a lo largo de los afios, pasando de un
promedio de 18 articulos por afio en los primeros afios del periodo
estudiado (2012-2014) a 29 trabajos en los dltimos tres (2015-2017).
La mayor produccién seguramente se explique tanto por la dina-
mica interna y consolidacion de este campo de estudios, como por
la instalacion del tema docente en la agenda regional e internacio-
nal, aunque las tematicas y agendas presenten diferencias. Otro
factor que ha influenciado en esta dinamica son las reformas y
cambios generados en las ultimas décadas y el fortalecimiento de
las politicas docentes del pais, a partir de la creacion del Instituto
Nacional de Formacion Docente en 2007. La puesta en marcha del
INFoD trajo aparejadas diversas politicas en las dimensiones de
la formacion inicial (el curriculum, las funciones del sistema; el
gobierno y organizacién de las instituciones) y en la regulacion
y programas de la formacién continua, incluso de la misma fun-
cion de investigacion para los institutos (Vezub et al. 2021). Estas
politicas y transformaciones han impactado en las tematicas y en
el mayor desarrollo de la investigacion en el campo. Se observa
ademas un conjunto de tesis de posgrado en esta area durante
el mismo periodo, en general dispersas por fuera de programas,
proyectos y equipos acreditados que deberian ser estudiadas con
mayor detalle.

Un segundo rasgo de la produccion analizada es que el cam-
po de estudios sigue muy ligado a las experiencias de formacion y
a la didactica, a las acciones de mejora de la formacion e inter-
vencion. Aspecto que muestra una continuidad respecto de los
origenes de dichos estudios. La cantidad de articulos sin base empi-
rica (42 %) y de proyectos que son resultado de sistematizacion de
experiencias (12.5 %) son algunos indicadores de lo anterior. Como
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[10]
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consecuencia, se observan dificultades en la delimitacion del obje-
to, en las preguntas y problematicas de la formacion docente que
hay que continuar explorando en la configuracion epistemoldgica
del campo. Existen fronteras borrosas entre la formacion docente
y didactica, entre la formacion y las didacticas especificas y entre
formacion y pedagogia. Varios trabajos que refieren en sus titu-
los, palabras clave y restimenes a la formacién docente!” luego se
orientan a indagar las practicas y la ensefianza de los docentes en
los niveles del sistema educativo, sin focalizar o plantear pregun-
tas que problematicen la formacion y el desarrollo profesional de
los docentes, ni recurrir a bibliografia y antecedentes especificos
de la formacion docente. Queda pendiente profundizar en estos
componentes de los articulos en proximas etapas de este mapeo.

Una tercera caracteristica es el desarrollo desigual de temas, pro-
blematicas y dimensiones de la FD, algunas tienen mayor presencia,
como la formacion inicial, el trabajo docente, las representaciones
de los estudiantes. La agenda de investigacion parece definida por
objetos que se problematizan y legitiman en una dinamica interna,
con escasa revision de antecedentes y poco contacto con las redes
regionales e internacionales.

De este modo, el cuarto rasgo es que la produccion nacional
de estos ultimos afios ha seguido una dinamica interna, ligada a
preocupaciones, reformas, politicas y experiencias docentes loca-
les y a los lazos establecidos entre algunos investigadores y sus
pares latinoamericanos, con menor incidencia de las agendas de
investigacion y del mainstream internacional. Un ejemplo de ello
son los estudios sobre el trabajo docente que han seguido una
tradicion propia, también en conexion con redes e investigadores
de universidades de Brasil; a diferencia de los estudios de carrera
docente.™

Lo mencionado debe ser indagando —en proximos trabajos— a
partir de las referencias que se citan y de los antecedentes con los

Queda para una préxima publicacion continuar con el andlisis de este corpus de
articulos revisando las palabras clave, categorias y nociones teéricas de los articulos
y su inscripcion en el campo de la formacién docente.

Lo mismo podria decirse de los trabajos que investigan acerca de «la posicién do-
cente» en Argentina, aunque en la agenda global no haya investigaciones referidas
a dicho problema o concepto/ categoria, ya que esta tematica se inscribe en la linea
de trabajos referidos a las «identidades profesionales docentes».
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cuales dialoga la produccion nacional en el campo de la FD. Temas
como los de carrera y la evaluacion docente, por ejemplo, todavia
no han sido problematizados en la agenda nacional; mientras que la
de los saberes docentes, es tomada desde perspectivas teoricas par-
ticulares,*"! sin entrar en diadlogo/discusion con otros antecedentes
y resultados de investigacion que tienen una tradicion consolidada
en la materia.

En relacion con las areas tematicas y niveles educativos, hay
un escaso estudio de la formacion de docentes de educacion in-
fantil/nivel inicial y de los temas de la formacién continua y las
politicas docentes. Sabemos poco respecto de los procesos y di-
namicas que ocurren tanto en la formacion de docentes de nivel
inicial, como de la formacién en servicio. Los trabajos se limitan
a caracterizar los dispositivos y evaluarlos desde las perspectivas
de los docentes, describir las normas y analizar los documentos de
politica. Seguimos conociendo poco de lo que estos dispositivos
de formacion producen en las practicas, en las escuelas y en el
desarrollo profesional de los profesores. Los trabajos son acotados
en cuanto a la cantidad de casos, poblaciones y muestras que se
incluyen dado el predominio de los métodos cualitativos. Tampo-
co se ha avanzado en el analisis de los enfoques y modelos de la
formacion. La investigacion de las politicas de FD no suele aden-
trarse en las preguntas y dimensiones especificas que constituyen
el campo de la formacion (Vezub 2024). Las investigaciones sobre
la formacion en las diferentes jurisdicciones son inicamente las
historicas, referidas a la formacion inicial y las que estudian la
implementacion de programas nacionales de formacién continua.

La hipotesis sobre la dinamica interna que predominé en estos
anos de desarrollo del campo —anteriormente explicitada— parece-
ria explicar también el importante nimero de trabajos dedicados
a la formacion docente en la universidad (31 %). Su proposito no
se dirige tanto a pensar lo que sucede es ese tipo particular de
organizacion o sistema, o a mirar los resultados, planes de estudio,
politicas, regulaciones, aprendizajes e identidades profesionales
que genera; sino que es un corpus mas vinculado a los estudios
biografico-narrativos y, al analisis de las experiencias micro, dispo-

[11] Por ejemplo, la didactica profesional.
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sitivos didacticos que desarrollan las catedras con los estudiantes
durante la formacion. La FD en esta produccion aparece al mismo
tiempo como campo de intervencién pedagdgica y de investiga-
cion, no siempre diferenciados; sin distinguirse con claridad las
preguntas de producciéon de nuevo conocimiento, de las que se
orientan a mejorar las practicas o a reflexionar sobre ellas y valorar
la experiencia realizada. Esta tension no es privativa del desarrollo
de la investigacion en Argentina, ya ha sido sefialada en otros
mapeos internacionales (Vanhulle y Lenoir 2005).

Por ultimo, una quinta caracteristica que emerge en esta produc-
cion es el predominio casi absoluto de la investigacion cualitativa,
la baja utilizacion de los métodos cuantitativos y de bases de datos
estadisticos lamentablemente limita la realizaciéon de estudios en
extension y la construccion de indicadores para el conjunto del
sistema que permitan interpretar y trazar escenarios futuros para
la formacion docente. Como ya sefialamos esto se relaciona, por
una parte, con la adhesion a paradigmas y corrientes fuertemen-
te consolidadas en la comunidad de investigadores, en centros y
equipos; pero por otra, a la poca formacién y descuido que estas
metodologias han recibido en los planes de grado y de posgrado.
La expansion de la educacion superior ha puesto en evidencia que
quienes asumen funciones docentes en el grado, pero también en
el posgrado, no siempre tienen suficiente experiencia y trayectoria
en investigacion. Asimismo, las dificultades para acceder a la in-
formacion estadistica y a las bases de datos en el pais, desalienta a
los investigadores.

Para finalizar hay multiples desafios en la consolidacion y pro-
fesionalizacion de la investigacion de la formacion docente, pero al
mismo tiempo es mucho el recorrido realizado desde las primeras
catedras y proyectos de didactica, residencia y formacién docente.
Para continuar fortaleciendo esta area de estudios, es preciso en-
trenar la auto reflexividad e incorporar la realizacion y discusion
de nuestras agendas de investigacion en los diferentes espacios de
intercambio, validacion y socializacion de la produccion como son
los congresos, las revistas, las redes de investigacion en contacto
con las redes regionales e internacionales. Es preciso incluir de
modo mas permanente el ejercicio epistemoldgico de discusion
acerca de los objetos y limites de nuestro campo, las preguntas
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que formulamos, las metodologias que planteamos, ;cémo estas
se han ido transformando? ;Lo han hecho en la direccién que pre-
tendiamos, cuél es el sentido que deseamos imprimirles? ;Con qué
preguntas, de qué otras latitudes e investigaciones se conectan?
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CAPITULO 3

La investigacion sobre politica educativa en
Argentina en el periodo 2001-2022: un
acercamiento a través del analisis de la
produccion académica

JORGE M. GOROSTIAGA

3.1 Introduccion

El objetivo de este capitulo es contribuir a la discusién sobre
como caracterizar el campo de los estudios sobre politica educativa
en Argentina. El uso del término campo permite alejarse de la idea
de disciplina, la cual puede asociarse a un objeto y un método
claramente establecidos. En este capitulo «campo» hace alusion a
un espacio de limites porosos, que se define alrededor de un ob-
jeto o fendmeno de estudio —en este caso, las politicas educativas
como objeto inestable, construido por el propio campo- en cuyo
abordaje interviene una multiplicidad de enfoques provenientes
de diferentes disciplinas (Paul 1974, citado en Manzon 2011). A su
vez, nombrar y pretender delimitar un (sub)campo de estudios
sobre politica educativa es, en si mismo, parte de un proceso de
construccion disputada de objetos de estudio y de practicas in-
vestigativas que alude a luchas por el poder simboélico dentro del
campo intelectual (Bourdieu 1991).

Notese que los estudios sobre politica educativa pueden ser
concebidos, por un lado, como un area de estudio dentro del campo
(multi)disciplinar de la educacién. Por otro lado, pueden pensarse
a las politicas educativas como un objeto dentro del estudio de las
politicas publicas. Sin pretender saldar esta disyuntiva, es posible
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apuntar que en su organizacion institucional histoérica ha preva-
lecido (al menos en Argentina) la primera opcion, a través de la
constitucién de catedras de politica educativa (o «educacional»)
en las licenciaturas en ciencias de la educacion y en los programas
de investigacion asociados a esas mismas carreras o a centros de
investigacion educativa. Ello no ha sido 6bice, cabe remarcar, para
la utilizaciéon recurrente —en los programas de estudio y en las
investigaciones— de obras y autores del campo de las politicas pu-
blicas como Oscar Oszlak, Guillermo O Donnell, Mabel Thwaites
Rey o Luis Aguilar Villanueva. Otro elemento caracteristico del
subcampo es la tension que genera la demanda de produccion de
conocimiento orientado a las decisiones politicas, cuyos tiempos
y légicas entran a veces en contradiccion con los estandares de la
investigacion mas puramente académica.

En el contexto latinoamericano la discusién sobre como delimi-
tar el subcampo de la politica educativa como ambito de produccion
de conocimiento fue abordada en los ultimos afios particularmen-
te por autores nucleados en la Red Latinoamericana de Estudios
Epistemologicos en Politica Educativa (ReLePe).! Podriamos se-
nalar brevemente que existe cierto consenso en que se trata de un
campo inter o multidisciplinar, en el sentido de que abarca aborda-
jes desde enfoques originados en la sociologia, la ciencia politica,
la antropologia, etcétera; que la propia definiciéon de qué es una
politica educativa (como objeto de estudio) varia de acuerdo con
los diferentes marcos tedricos asumidos en la investigacion; y que
existen limites difusos con otros subcampos dentro de las ciencias
de la educacion, como los de la sociologia, la administracion, la
economia y la antropologia de la educacidn, o el de la educacion
comparada.

Si bien no es posible entender el desarrollo del campo aislado
de las tendencias de politica a niveles nacional y supranacional,
no ahondaremos aqui en este analisis por falta de espacio.”) No
obstante, cabe resaltar que el periodo 2001-2022 esta marcado por
tres momentos de intensa produccion de politicas a nivel nacional:

Véase especialmente los trabajos reunidos en Tello (2015).

Véase Suasnébar (2018) para una discusion sobre los debates politico-educativos
desde el restablecimiento de la democracia hasta la gestién macrista.
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1) las reformas de los noventa, impulsadas por la sancion de la
ley Federal de Educacion y la ley de Educacion Superior, cuyo
analisis tiene un peso importante en la produccion académica
hasta bien entrada la década de 2000;

2) las reformas de las administraciones kirchneristas, que tuvie-
ron una impronta de mayor intervencién del Estado nacional
y una importante produccién normativa, incluyendo la san-
cion de la vigente ley de Educacion Nacional;

3) con menor impacto por tratarse de un periodo mas corto, las
politicas del gobierno macrista.

A la vez, puede destacarse, como fenémeno global que adquiere
formas especificas en los diferentes contextos nacionales, el cre-
ciente policentrismo y multiescalaridad de las politicas publicas en
general y de las educativas en particular. Por otro lado, si bien nos
interesa destacar algunos hitos del proceso de institucionalizacion
y de conformacion del campo intelectual a nivel nacional, tampoco
abordaremos el contexto de la discusion y renovacion tedrica a
nivel mundial en la que se enmarca ese proceso.

La construccion de un campo se nutre, entre otros elementos,
de ejercicios de reflexividad sobre como sus agentes producen co-
nocimiento y sobre los rasgos de ese conocimiento. Este capitulo
presenta el analisis de algunos datos sobre la distribucion insti-
tucional, regional y tematica de dos cuerpos de produccion sobre
politica educativa, asi como una breve exploracion de las opciones
tedrico-metodologicas aplicada a un recorte de uno de los dos cuer-
pos. El primer corpus consiste en articulos académicos producidos
entre 2001y 2014.°! Este relevamiento fue un trabajo derivado, en
parte, de un mapeo mas amplio sobre la investigacion educativa
(véase Gorostiaga et al. 2018). El segundo corpus abarca las po-
nencias presentadas en las I Jornadas de Investigacion en Politica
Educativa que se llevaron a cabo en junio de 2022. Cabe resaltar
que la seleccidon de estos canales (articulos de revistas cientificas
y ponencias de congresos) implica un sesgo hacia la producciéon
realizada por los equipos de universidades casi exclusivamente,
dado que otros medios de comunicacion de produccion de cono-

Resultados del analisis de esta base de articulos fueron publicados en Gorostiaga
(2015) y, con un foco temporal mas reducido, en Gorostiaga y Tello (2015).
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cimiento, como libros o informes, suelen ser los mas utilizados
por otro tipo de agencias (ministerios, organismos internaciona-
les, organizaciones de la sociedad civil) que también juegan un
rol relevante en el campo cientifico de la politica educativa. A su
vez, dado lo parcial de la muestra que se analiza en este capitulo,
el trabajo tiene un caracter eminentemente exploratorio. En ese
sentido, el capitulo busca, mas que una caracterizacion precisa del
estado del campo, mostrar potenciales vias de estudio sobre las
cuales la comunidad de investigadores/as en politica educativa en
Argentina podria profundizar en futuros estudios.

El resto del capitulo se organiza en cuatro secciones. La primera
presenta un apretado recorrido histérico del proceso de institucio-
nalizacion y construccion intelectual del campo en la Argentina; la
segunda, los procedimientos utilizados para la recogida y analisis
de datos; la tercera, los resultados del analisis. El trabajo concluye
con una recapitulacion de los hallazgos de la aproximacion plan-
teada y el sefialamiento de algunas vias posibles para ampliar el
conocimiento sobre el campo.

3.2 Elcampo cientifico de la politica educativa en Argentina: los
procesos de institucionalizacion y de construccion
intelectual

Los primeros antecedentes de la institucionalizacién de un cam-
po de politica educativa en Argentina se encuentran en el esta-
blecimiento de catedras o materias sobre legislacion educativa y
sobre organizacion escolar en los profesorados de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP). Estos espacios se caracterizaron por
«un fuerte sesgo juridico-normativo e histérico-acontecimental
orientado principalmente a construir una narrativa educativa te-
leoldgica, prescriptiva y lineal» (Suasnabar et al. 2018, pag. 4). Ya
en el marco de la constitucion de licenciaturas en pedagogia o

Tomo esta diferenciacién entre institucionalizacion (socioldgica) y construccion
intelectual (o epistemoldgica) del texto de Manzon (2011) sobre el campo de la
educacion comparada a nivel mundial. La primera dimensién hace al desarrollo de la
infraestructura disciplinar, compuesta por elementos como centros de investigacion,
catedras y revistas especializadas. La segunda, refiere al proceso de definicién de
los contenidos y orientaciones propias del campo, asi como de los limites respecto
a otros campos de conocimiento.
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ciencias de la educacion, aparecen a comienzos de la década de
1950 catedras de «Politica Educacional y Legislacion Escolar» en
la UNLP y en la Universidad de Buenos Aires (UBA) (Garcias Fran-
co 2014). Es justamente en esa década cuando puede ubicarse el
surgimiento de un campo tedrico o de produccion sistematica de
conocimiento sobre politica educativa, de la mano del proceso de
modernizacion universitaria.

En los afios 1960 y 1970, el auge de la planificacion estatal y la
irrupcion de los enfoques critico-reproductivistas otorgaron a los
estudios sobre politicas educativas un significativo, aunque acota-
do, empuje dentro de espacios gubernamentales y universitarios
(Miranda 2016). Sin embargo, la posibilidad de desarrollar investi-
gaciones se vio fuertemente condicionada tanto por la inestabilidad
politica (con la alternancia de gobiernos democraticos y militares
hasta la década de 1980), como por la discontinuidad de las politicas
de desarrollo del sistema cientifico-universitario y de construc-
cion de las capacidades técnico-burocraticas del Estado. Segtin un
estudio de los programas de las materias de politica educativa en
universidades nacionales, a mediados de los ochenta continuaba
teniendo un peso significativo el «enfoque juridico-institucional
y un abordaje de caracter mas bien ensayistico», aunque también
perspectivas de la teoria critica y de la sociologia impregnaban
algunos de los programas (Giovine 2016, pag. 457).

La transicién democratica, iniciada en 1983, permitio la recupe-
racion de espacios institucionales y la renovacion de perspectivas
para la investigacion en el campo de la politica educativa (Giovine
2016; Miranda 2016). Se destacaron, en esa etapa, el inicio de en-
cuentros de catedras de universidades nacionales y la creacién del
Area de Educacion y Sociedad dentro de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO). En la actividad investigativa,
marcos teoricos criticos fueron revisados para incluir el analisis
de los procesos autoritarios recientes, e inspiraron un nimero
importante de estudios sobre los sistemas escolares y la reforma
educativa en la Argentina y en América Latina (Paviglianiti 1996).

Durante la década de 1990 se verific6 una profusa produccion
académica sobre politica educativa, motivada en buena medida
por la oposiciéon generalizada de los grupos de investigacion de
las universidades publicas a la reforma impulsada por el gobierno
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nacional (Feldfeber 2000), aunque también por la incorporacion al
campo de agentes como centros de investigacion independientes
y tanques de pensamiento —estos dltimos con importante apoyo
empresarial- orientados a influir sobre la agenda gubernamental
(véase Palamidessi et al. 2017). A la vez, el aumento de la produccion
se vio favorecido por tendencias generales como el crecimiento
de las carreras de grado y posgrado del area educativa, y el esta-
blecimiento de incentivos a la produccion cientifica dentro de las
universidades por parte del Estado (Palamidessi et al. 2007). En
términos del trabajo intelectual, el tradicional énfasis en lo nor-
mativo perdi6 peso y comenzaron a privilegiarse tipos de analisis
mas cercanos a la corriente de la sociologia politica critica (Ozga
2021) 0 a una orientacién pragmatica y racionalista, preocupada
por identificar lo que «funciona». No obstante, una porcioén signi-
ficativa de la produccion en el campo se mantuvo orientada por
discursos de corte ideoldgico-moral o por legitimaciones de las
politicas implementadas.

Durante los ultimos veinte afios, se acentuaron, para el campo
de la investigacion educativa en general, las tendencias de expan-
sion y profesionalizacion de las actividades de investigacion, en
buena medida gracias al aumento del financiamiento a las uni-
versidades y al sistema de ciencia y tecnologia (Gorostiaga et al.
2018). En el area especifica de la politica educativa, esas tendencias,
que hacen a la dimension institucional del campo, se reflejaron
en varias cuestiones. Por un lado, en el crecimiento de los grupos
de investigacion, especialmente en las universidades nacionales,
asi como de redes tematicas, en muchos casos con vinculaciones
internacionales (Giovine 2016), como la mencionada ReLePe; por
otro lado, en el aumento de eventos académicos y de revistas es-
pecializadas, como canales que vehiculizan y retroalimentan las
actividades de esos grupos, asi como en la consolidacion de posgra-
dos en politica educativa en universidades publicas y privadas. En
este ultimo punto se destacan la creacion de la Revista de Politica
Educativa de la Universidad de San Andrés, asociada desde 2014 a
la revista estadounidense Archivos Analiticos de Politica Educativa
y de la Revista Latinoamericana de Politica y Administracion de la
Educacion de la Universidad Nacional de Tres de Febrero; también
la conformacién de una red de investigadores de universidades



La investigacion sobre politica educativa... 93

nacionales que esta llevando adelante desde 2022 la organizacion
de congresos especificos del 4rea.””

Respecto de la dimension intelectual del campo, se aprecian
en los afios recientes movimientos contradictorios, que hacen al
caracter disputado de establecer los contenidos y los limites del
campo. Se constata una mayor pluralizacion teérica (Giovine 2016),
que profundiza, de alguna manera, los didlogos con los aportes de
las ciencias sociales y la adopcion de marcos tedricos y metodologi-
cos mas sofisticados que los usuales en los origenes del campo. Sin
embargo, también se verifica, en muchos casos, ciertos abordajes
que plantean una clave de discusiéon mas cercana a los clivajes
de la politica partidaria o la toma de posicion ideoldgica frente a
los procesos de reforma (Gorostiaga et al. 2018). Instancias desa-
rrolladas en la ultima década, como los Coloquios de la Sociedad
Argentina de Investigacién en Educacién (SAIE)"® y las Jornadas
de Investigacion en Politica Educativa han avanzado en la cons-
truccion de dialogos y de algunos consensos alrededor de criterios
de validacion de la produccion cientifica y de inclusion/exclusion
en términos de pertinencia y de estandares académicos.

3.3 Procedimientos

Como ya fue anticipado, este capitulo ofrece un analisis de dos
corpus de producciones académicas. Uno esta conformado por ar-
ticulos publicados en revistas cientificas, usualmente consideradas
el medio privilegiado de comunicacion de los resultados de investi-
gacion y de los desarrollos disciplinares (Schriewer y Keiner 1997),
constituyendo el analisis de los articulos de revistas especializa-
das una via altamente pertinente para explorar la identidad y las
tendencias que conforman un area de estudio (Wolhuter 2008). El
segundo corpus es el de las ponencias presentadas a un encuentro
académico sobre investigacion en politica educativa. En este caso,
puede suponerse que se trata de trabajos con menor grado de ela-
boracion que los articulos de revista, aunque presentan una ventaja
metodologica, dado que los autores reconocen la pertenencia de
sus ponencias al area de estudio de interés (politica educativa),

[4] Véase https://www.politicaeducativa.net/.
[5] https://www.saie.org.ar/coloquios.
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mientras que los articulos deben ser identificados en el analisis co-
mo pertenecientes al area de estudio. Ambos corpus, como también
fue sefialado, poseen un sesgo hacia la producciéon mas puramente
académica del campo cientifico.

El trabajo realizado con ambas bases —articulos de revista y
ponencias de congreso— implicé la utilizacion de criterios biblio-
métricos que posibilitan «el acercamiento a la situaciéon de un
campo cientifico» (Tarrés 2009). Se tuvieron en cuenta antece-
dentes sobre este tipo de aproximaciones especificamente para la
educacion en Argentina (Gorostiaga et al. 2014; Merodo et al. 2007;
Suasnabar 2005) y en otros paises (Alvarenga 2000; Galan y Rojas
1995; Rust et al. 1999).

Respecto a los articulos de revistas se trata de una base de 321
articulos publicados entre 2001 y 2014, de los cuales 174 (54 %) fue-
ron publicados en revistas académicas'® argentinas y 148 (46 %), en
revistas extranjeras. Los criterios empleados para la determinacion
de la muestra de revistas argentinas y extranjeras fueron los de
relevancia (revistas que publican articulos sobre politica educativa
con cierta regularidad) y prestigio académico, tomando en cuenta
la muestra utilizada en un estudio previo para el conjunto del cam-
po de la educacién argentino (Merodo et al. 2007). El detalle de las
revistas relevadas, que incluyen 20 titulos argentinos y 43 extran-
jeros (de Brasil, Esparia, Estados Unidos, Gran Bretafia, México y
organismos internacionales), puede ser consultado en Gorostiaga
(2015).

Para cada nimero de revista analizado se identificaron —a través
de la lectura de titulo, resumen y palabras clave- los articulos sobre
politica educativa firmados por al menos un autor con sede en una
institucién argentina, excluyendo las reediciones de articulos, los
editoriales, las presentaciones, las resefias y las secciones del tipo
«opiniones», «articulos sin referato» o «resimenes de tesis». El
criterio para la identificacion de los articulos fue que se tratara de
trabajos sobre el origen, conformacion, implementacion, efectos
y/o resultados de las politicas publicas y otras regulaciones que

Por revistas académicas se entiende aquellas que declaran poseer mecanismos de
arbitraje o de seleccion en base a criterios de calidad para la aceptacién de articulos.
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afectan directa o indirectamente a la educacion,” incluyendo tanto
articulos de investigacion en sentido estricto como trabajos de tipo
ensayistico. De cada articulo se extrajo la informacion de: titulo
del articulo; nombre de autor/es; institucion/es de pertenencia;
palabras clave; y resumen (cuando estaba disponible).

La segunda base esta conformada por las ponencias presentadas
en las Primeras Jornadas de Investigacion en Politica Educativa, lle-
vadas a cabo entre el 1y 3 de junio de 2023 en sede del Rectorado
de la UBA. Estas jornadas fueron co-organizadas por la ReLePe, la
Revista Latinoamericana de Politica y Administracion de la Educa-
cion y la Red de encuentros de catedras de Politica, Planeamiento,
Administracion y Financiamiento de la Educacién.’® En base a los
resumenes aprobados para participar de las Jornadas, se conformé
una base de 95 ponencias (descartando las de autores con pertenen-
cia en instituciones extranjeras y tres que fueron excluidas por no
ajustarse al criterio de que fueran trabajos que presentaran resul-
tados de investigacion). A partir de una planilla de datos generada
por la organizacion del congreso, se construy6 una base con la
informacion de: titulo de cada ponencia; nombre/s de autor/es;
institucion/es de pertenencia; y palabras clave.

Sobre las dos bases se aplicaron procedimientos para establecer
la distribucién por sector institucional y region geografica. Para
esto se consider¢ la institucion principal (la reportada en primer
lugar en la publicacion) del primer autor de cada articulo. En los
casos de autoria de articulos en colaboraciéon con académicos de
instituciones extranjeros en los que estos aparecian como autores
principales, se consideraron los datos de la institucion principal
del autor de institucion argentina que siguiera en orden. Solo en
un articulo (perteneciente a una revista argentina) no fue posible
establecer la afiliacion institucional del autor, por lo cual no fue
tenido en cuenta para el analisis de la distribucion regional y por
sector institucional.

La distribucion regional se determiné considerando la division
territorial de los Consejos de Planificacion Regional de la Educacion

Utilizamos una definicién de politica educativa que pone el foco en la accién
gubernamental, pero en una perspectiva procesual, en la que intervienen distintos
actores (véase Barroso y Carvalho 2011).

Para més informacién, consultar: https://www.politicaeducativa.net/.
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Superior (CPRES)" del afio 2013 con pequefias modificaciones.™”
Por otra parte, la clasificacion de sectores institucionales se orga-
nizo6 a partir de las siguientes categorias: universidades publicas
(incluye nacionales y provinciales); universidades privadas; uni-
versidades internacionales (incluye una sola institucion: la sede
argentina de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO)™! centros independientes (incluye organismos sindica-
les); institutos terciarios y secundarios; organismos de ciencia y
tecnologia; organismos gubernamentales; y organismos internacio-
nales. En los casos de doble pertenencia universidad-CONICET,*?
se optd por tomar la universidad —aun en los casos en que se re-
porta CONICET como institucién principal- para poder realizar
un analisis mas preciso de la distribucion institucional dentro del
sector de universidades publicas y privadas.

En segundo lugar, se realiz6 un analisis de los titulos, palabras
clave y resumenes de los articulos y ponencias para identificar
la distribucién por niveles/modalidades educativas y por areas
tematicas. A este fin, en algunos casos, se recurri6 a la lectura del
articulo completo o, para las ponencias, del resumen extendido.

Por ultimo, se realizd un analisis cualitativo de una muestra,
establecida de manera aleatoria simple, del 20 % (19 sobre el total
de 95) de la base de las ponencias para examinar sus opciones
tedrico-metodologicas a través de la lectura de los «restimenes
ampliados» (de hasta 2000 palabras) enviados para participar de
la jornada.

https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/consejos-regionales-cpres.

Region Bonaerense: provincia de Buenos Aires (se incluy6 a la Universidad Na-
cional de La Plata, que aparecia como perteneciente a la Regién Metropolitana);
Region Centro-Este: Entre Rios y Santa Fe; Regién Centro-Oeste: Cérdoba, La Rioja,
Mendoza, San Juan y San Luis; Region Metropolitana: ciudad de Buenos Aires y
partidos del 4rea metropolitana de la provincia de Buenos Aires (se excluyo a la
Universidad Nacional de La Plata); Region Noreste: Chaco, Corrientes, Formosa y
Misiones; Regién Noroeste: Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucuman;
Region Sur: Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego
(SPU 2013).

FLACSO sede Argentina es clasificada por el Ministerio de Educacién como una
Universidad Internacional.

La gran mayoria de los investigadores del CONICET del area de ciencias sociales y
humanas tiene sede de trabajo en universidades publicas o privadas.


https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/consejos-regionales-cpres
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3.4 Resultados

A continuacion, se presentan los resultados por cada variable
para ambas bases. En el caso de los articulos de revista y para las
variables de distribucion por regiones y por sector institucional,
se compara con los resultados de estudios previos (Gorostiaga et
al. 2014; Merodo et al. 2007), como un recurso que puede aportar
elementos para entender la especificidad del subcampo, pero vale
aclarar que se utilizaron bases de revistas diferentes en los tres
estudios, lo que acentua el caracter exploratorio de la comparacion.
Los datos del analisis cuantitativo se presentan en porcentajes.

Las figuras 3.1y 3.2 dan cuenta de la distribucion por regiones
de la produccién. Lo que resalta de manera general es el fuerte
predominio de la Region Metropolitana, rasgo histérico y comun a
la produccidn cientifica en general en Argentina (MINCyT 2023),
debido a la concentracién de instituciones y de investigadores en
esta region. Secundariamente, se puede destacar que las regiones
Bonaerense y Centro Oeste aportan un porcentaje de produccion
importante, ya que, haciendo un promedio entre los resultados de
las dos bases, la primera alcanza un 13.3 % y la segunda, un 12.5 %.
Los analisis sobre articulos de revistas en el campo general de la
educacion argentina para el periodo 1997-2003 (Merodo et al. 2007)
y 2001-2010 (Gorostiaga et al. 2014) han mostrado también a la
region Metropolitana como lider —aunque no en forma tan pro-
nunciada como lo hace en la produccién sobre politica educativa-
asi como la débil participacion de las regiones Noroeste, Nordeste
y, en menor medida, Sur.

Comparando ambas bases (y sin ignorar que corresponden a
periodos diferentes), resulta contraintuitivo que en las ponencias
de las Jornadas se verifica una distribucion mas equilibrada que
en los articulos. Cabria esperar que fuera al revés considerando
que el de las Jornadas fue un evento presencial realizado en ciudad
de Buenos Aires, menos accesible o mas costoso para académi-
cos/as del interior, mientras que para la publicacion en revistas
no regiria ninguna restriccion referida a la localidad desde la que
se produce. Una cuestion a explorar en futuros estudios es si lo
que podria explicar estos resultados es una distribucion desigual
entre las regiones de los incentivos y los recursos que facilitan la
publicacion en revistas y/o diferencias en el habitus académico que
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Figura 3.1. Distribucion de articulos 2001-2014 por regiones, en porcen-
tajes (n=320). Fuente: elaboracién propia.
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Figura 3.2. Distribucién de las ponencias de las Jornadas 2022 por regio-
nes, en porcentajes (n=95). Fuente: elaboracion propia.

derivarian en una mayor inclinacién o facilidad para producir y
publicar articulos (donde uno de los recursos disponibles podria ser



[13]

[14]
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la publicacion de revistas por parte de la propia institucion)™*! de
los/as académicos/as de las regiones centrales y, especialmente, de
la Metropolitana. Aunque de manera muy hipotética, puede plan-
tearse que en esas regiones podria existir mayor presiéon —derivada
de una mayor competencia para el acceso a posiciones académicas—
hacia los académicos/investigadores a publicar los resultados de sus
investigaciones. Por otro lado, también cabria explorar si existen y
qué rol juegan las tradiciones de investigacion sobre politica edu-
cativa establecidas en distintas universidades, teniendo en cuenta
los antecedentes historicos como los sefialados sobre la UBA y la
UNLP para las regiones Metropolitana y Bonaerense, respectiva-
mente, o de otras instituciones como la Universidad Nacional de
Cordoba para la region Centro-Oeste.

El analisis por sector institucional (véanse figuras 3.3 y 3.4)
muestra que las universidades publicas tienen un peso muy fuerte
—rasgo que también es comun al sistema cientifico argentino en
su conjunto (MINCyT 2023)- alcanzando un 72.6 % del total de
los articulos y un 88.4 % de las ponencias. Se constata una mayor
diversidad institucional, aunque leve, en los articulos y un mayor
predominio de las universidades publicas en las ponencias. En el
caso de las ponencias, podria existir un sesgo de origen en favor de
este tipo de instituciones dado por el hecho de que corresponden
a un evento que fue organizado por personas con base mayori-
tariamente en universidades publicas y por una red de catedras
también de universidades nacionales.

En relacion con la baja participacion de otros sectores en los
articulos de revista, debe tenerse en cuenta que organismos inter-
nacionales y gubernamentales, asi como centros independientes,
suelen privilegiar otro tipo de publicaciones, como informes y
documentos. En el caso de las universidades privadas influye pro-
bablemente su bajo peso en el sistema cientifico-universitario,**!
aunque su participacion en la oferta de doctorados en educacion
no es menor. Sin embargo, comparando con la distribuciéon para

Uno de los hallazgos sobre la produccién educativa general fue la fuerte endogamia
institucional de las revistas (Gorostiaga et al. 2014), algo que probablemente se esté
revirtiendo en los ltimos afios en virtud de los requisitos de indexacién de las
bases nacionales e internacionales.

El sector estatal concentra un 81% de los estudiantes de grado y pregrado, y un
74.7 % de los de posgrado (SPU 2022).
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el campo de la educacion en general, los articulos sobre politica
educativa muestran una participacién, aun siendo baja, mas im-
portante de los sectores de universidades privadas, organismos
internacionales y gubernamentales. Por ejemplo, las casas de es-
tudio privadas, en el analisis de la produccion general alcanzaban
solo un 5.6 % de los articulos en el estudio de Gorostiaga et al. (2014)
y menos del 2 % en el de Merodo et al. (2007), mientras que, como
se muestra en la figura 3.3, en los articulos sobre politica educativa
de la base 2001-2014 asciende a un 10 %.
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Figura 3.3. Distribucién de articulos 2001-2014 por sector institucional,
en porcentajes (n=320). Fuente: elaboraciéon propia.

Respecto de la distribucion de la produccion por nivel o modalidad
educativa (figuras 3.5 y 3.6), la mayor concentracion, tanto en los
articulos (31.2 %) como en las ponencias (23.2 %), se encuentra en
educacion basica, categoria que incluye a los niveles de educacion
obligatoria como un todo (desde los ultimos afios del nivel inicial
al nivel secundario). Aunque con distinto peso y diferente orden en
ambas bases, educacion superior (donde predominan fuertemente
los articulos sobre universidades), secundario y sistema educa-
tivo también absorben una cantidad importante de articulos. En
contraste, el nivel inicial, y las modalidades técnica y especial (o
artistica, que directamente no aparece) se muestran como ambi-
tos muy poco explorados, al igual que la modalidad de contextos
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Figura 3.4. Distribuciéon de las ponencias de las Jornadas 2022 por sector
institucional, en porcentajes (n=95). Fuente: elaboracién propia.

de encierro o la educaciéon no formal. Por lo tanto, se constata la
existencia de una significativa produccién orientada a una mirada
general de las politicas, como la que implica el analisis enfocado
en la educacion basica o, incluso mas, en el sistema educativo en
su conjunto (abarcando todos sus niveles y modalidades); asi como
vacancias en torno a ciertos niveles y modalidades que reciben
poca atencion.

La presencia importante de articulos dedicados al nivel medio
podria explicarse por el hecho de que tanto en las reformas de
la década de 1990, como en las politicas derivadas de la ley de
Educacion Nacional (2006), la escuela secundaria ha ocupado un
lugar fundamental. Por otra parte, en términos de la agenda de
politicas, llama la atencion la baja presencia de articulos sobre
educacion técnica-profesional y sobre el nivel inicial, dado que
fueron objeto de las politicas implementadas a partir de 2003.

El analisis de la distribucion por temas (figuras 3.7y 3.8) —siguiendo
una clasificaciéon empleada en un trabajo anterior Gorostiaga y Te-
llo (2015)- revela cierta consistencia entre ambas bases respecto a
las tematicas privilegiadas. Sobresale, en primer lugar, educacion
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Figura 3.5. Distribucion de articulos 2001-2014 por nivel/modalidad, en
porcentajes (n=321). Fuente: elaboracién propia.
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Figura 3.6. Distribucién de las ponencias de las Jornadas 2022 por nivel/-
modalidad, en porcentajes (n=95). Fuente: elaboracién propia.

[15]

superior,”™ un area con importante desarrollo desde la década de

[15] La decision de mantener el nivel de educacién superior como tematica obedece a la
especificidad que supone como objeto de estudio respecto al sistema escolar.
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1990, particularmente en los estudios sobre la universidad, y que,
al remitir a un nivel del sistema, incluye un conjunto de temas
en su interior, replicando algunos de los que se identifican para
el conjunto de la produccion. En segundo lugar, se destacan los
temas de gobierno de la educacion, que abarca estudios que se
enfocan en aspectos como la democratizacion, el federalismo y la
descentralizacion (relaciones nacién-provincias), las capacidades
estatales de gobierno, y las relaciones entre el Estado y el sector
privado; y derecho a la educacion, donde se abordan la cuestion
de la segregacion y segmentacion del sistema educativo, y donde
tiene mucha centralidad el concepto de «inclusién educativa» con
el cual se busca dar cuenta de politicas y programas que favorecen
el acceso y la retencion de estudiantes, en particular de sectores
tradicionalmente expulsados del sistema educativo. Estos tres
temas (educacioén superior, gobierno de la educacién y derecho a
la educacion) retnen cada uno mas del 10 % de la produccién en
ambas bases. Dentro de los articulos, también se destaca el tema
de Reformas, el cual se refiere a una perspectiva macro de analisis
en las que las politicas educativas son abordadas en términos
de procesos sistémicos y en relaciéon con cambios sociales mas
amplios.

Alternativas pedagégicas Il
Formacién para el trabajo Il
Evaluacién educativa Il
P. de enseflanza y curriculares Il
Politicas de gestion escolar I
Politicas docentes N
Reformas N
Derecho a la educacion N
Gobierno de la educacion I
Educacion superior I
0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 3.7. Distribucion de los articulos 2001-2014 por tema, en porcen-
tajes (n=321). Fuente: elaboracién propia.

En las ponencias, y a diferencia de los articulos, politicas docen-
tes es un tema con un peso muy importante, y, en menor medida,
también teoria y metodologia, lo que puede deberse a que una de
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Figura 3.8. Distribucion de las ponencias de las Jornadas 2022 por tema,
en porcentajes (n=95). Fuente: elaboracién propia.

las tres areas tematicas de las jornadas fue la de «Teoria, historia y
produccién de conocimiento»,*® lo cual promovié la presentacion
de ponencias en dicho tema. Como en el caso de los niveles edu-
cativos, los temas abordados en articulos y ponencias, y su peso
relativo, permiten vinculaciones con la agenda de gobierno de las
ultimas dos décadas, asi como la constatacion de cierta autonomia
del campo, cuestion que ameritaria ser explorada en relaciéon con la
posible existencia de tradiciones de investigacion o de procesos de
acumulacién de conocimiento alrededor de determinados temas.
El analisis de las bases de articulos y ponencias no incluyo
un abordaje sistematico de los enfoques tedricos y metodologicos
empleados en los trabajos. Sin embargo, como se explicé en la
seccion de Procedimientos, se examind una muestra de 19 resu-
menes ampliados”! correspondientes a la base de ponencias de
2022 (lo que representa un 10 % del total de ponencias presentadas)
en términos de sus opciones tedrico-metodologicas, lo que permi-
te realizar algunos breves seflalamientos. En primer lugar, puede
destacarse que, si bien el Estado —considerado tanto a nivel na-
cional como provincial- sigue siendo un actor fundamental en los
analisis realizados, varias ponencias como organismos internacio-

Las otras dos areas fueron «Politicas educativas como politicas publicas» y «Glo-
balizacién y politicas educativas».

Tratandose de «resumenes ampliados» (de hasta 2 ooo palabras), se presume que
deberian presentar indicaciones, aunque fuera sumarias, de las opciones teérico-
metodoldgicas realizadas.
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nales, empresas y organizaciones de la sociedad civil contribuyen
decisivamente al disefio de politicas educativas. A la vez, algunas
ponencias enfatizan la dimensién discursiva de las politicas edu-
cativas, o el rol de las instituciones y de las practicas escolares en
su re-significacion. Asi en forma mayoritaria, nos encontramos
con enfoques que escapan del modelo clasico de analisis en in-
vestigacion en politica educacional centrado exclusivamente en
la regulacion establecida por la normativa y la accion burocratica
estatal. También se observa una variedad de estrategias meto-
dolégicas, aunque con un predominio casi absoluto de abordajes
cualitativos basados en la realizacion de entrevistas y/o analisis
de documentos. Por otra parte, es posible identificar algunas debi-
lidades —en términos de los estandares aceptados en las ciencias
sociales y humanas— en varios de los resimenes, principalmente:

1) falta de explicacion sobre como se articulan marcos disci-
plinares o conceptuales que responden a problemas de in-
vestigacion o a tradiciones tedricas diferentes (un ejemplo
esta dado por una ponencia que propone abordar las poli-
ticas educativas desde la didactica general y las didacticas
especificas);

2) inconsistencias entre el marco conceptual y el analisis empi-
rico realizado;

3) ausencia completa de referencial tedrico y metodologico (esto
fue identificado en dos de las 19 ponencias examinadas).

3.5 Conclusiones

Puede sostenerse que el campo de produccion de conocimiento
sobre politica educativa en Argentina se encuentra en un proceso
de consolidacion, con indicios de creciente institucionalizacién y la
generacion de instancias que contribuyen a debatir internamente
su construccion intelectual. Tratandose de un campo que recibe el
aporte de distintas disciplinas y en el que interviene una variedad
de enfoques epistemologicos y teodricos, la definicion de su objeto de
estudio adquiere inevitablemente un caracter disputado e inestable.

El analisis realizado sobre dos muestras, una de articulos y otra
de ponencias, permite una aproximacién provisoria a algunos ras-
gos del campo, pero con las limitaciones ya sefialadas por tratarse
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de bases que no cubren el mismo periodo y que tienen un alcance
muy parcial (sobre todo la de ponencias, que corresponde a un solo
congreso). La distribucion regional y por sector institucional coin-
cide, en gran medida, con la existente para el campo de la educacion
en general. Se destaca una importante concentracion de la produc-
cion en la Region Metropolitana y en el sector de universidades
publicas, lo que es consistente con el campo cientifico argentino
en general, pero que revela, sobre todo en términos regionales, un
desarrollo muy desigual del campo. Las diferencias en la distri-
bucidn regional entre articulos y ponencias (con las reservas por
las limitaciones de ambas muestras y el hecho de corresponder
a distintos periodos) permite plantear de manera exploratoria y
tentativa la existencia de circuitos diferentes de circulacion de la
produccién, ligada quizas a variaciones en las condiciones y tradi-
ciones de investigacion presentes en los equipos pertenecientes a
distintas universidades.

La distribucion respecto a niveles y modalidades evidencia el
predominio de miradas generales o de conjunto del sistema, antes
que enfocadas en niveles o modalidades especificas, tanto como
la muy escasa produccién sobre educacion inicial, especial o no-
formal. Por otra parte, puede destacarse la existencia de una varie-
dad de teméticas, dentro de las cuales sobresalen las de la educaciéon
superior (con predominio fuerte de los trabajos sobre universidad),
el gobierno de la educacion y el derecho a la educacion. Los analisis
sobre estas variables permiten identificar areas de vacancia, asi
como la posible existencia de tradiciones de investigaciéon o de
procesos de acumulacion de conocimiento alrededor de determi-
nados temas, cuestiones todas que ameritan mayor exploracion.
Por otra parte, de la lectura de los «resumenes extendidos» de un
grupo de ponencias que representan un 20 % de la base completa se
infiere una saludable variedad de enfoques teoricos, pero también
importantes debilidades referidas a los disefios de investigacion
propuestos.

Como ya fue enfatizado, esta es una aproximacién muy parcial
y provisoria al estado del campo que requeriria ser extendida en
términos de la actualizacion temporal y de la amplitud del corpus a
analizar, tanto en lo referido a ponencias presentadas en congresos
como a articulos de revistas académicas y, eventualmente, a otros
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formatos de publicacion, como libros, capitulos de libros e informes.
A la vez, puede remarcarse también la importancia de generar
estudios que aborden aspectos de las practicas, dinamicas y logicas
de investigacion que llevan adelante las personas y los equipos
que actiian en el campo. Otra dimension a desarrollar es la de las
caracteristicas personales de los/as investigadores/as, como edad,
género y formacion académica, que podria aportar informacion
valiosa para entender como se conforma el campo.

Por dltimo, cabe sefialar la necesidad de profundizar los abor-
dajes cualitativos sobre la produccion del campo. En un trabajo
reciente sobre estados del arte o revisiones de literatura en politica
educativa en Argentina cubriendo el periodo 2010-2020 (Pastore
y Gorostiaga 2021) solo se idenficaron diez publicaciones que da-
ban cuenta de este tipo de estudios, un promedio de una por afio
aproximadamente, tres de ellas generadas en el marco de la RIES
(véase el capitulo de Daniel Pinkasz en este libro). Las investiga-
ciones y las publicaciones del campo de la politica educativa se
han multiplicado en las ultimas décadas en Argentina, pero parece
faltar una mayor reflexividad sobre aspectos de los procesos de
producciodn, asi como la generacion de sintesis y balances sobre los
resultados de investigacion sobre problemas especificos.
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CAPITULO 4

La investigacion en historia de la educacion
argentina: escenarios academicos,
trayectorias y nuevas tendencias (2010-2022)

ADRIAN ASCOLANI

4.1 Introduccion

En los ultimos quince afios, la investigaciéon en historia de la
educacion en Argentina tuvo un crecimiento considerable, supe-
rior al de las tres décadas anteriores, en las cuales la construccion
del campo de estudios fue mas lenta, aunque progresiva. Esta ex-
pansion se debid a la convergencia de diversos factores: un salto
cuantitativo en la produccion escrita y su mayor visibilidad en las
revistas cientificas; la continuidad de los vinculos internacionales
gestados desde fines de la década de 1990; la elaboracion de una
cantidad relevante de tesis doctorales; el mayor interés por parte de
los investigadores de diversas disciplinas del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la obtencion
de numerosas becas de doctorado en esta institucion; el incremen-
to de las investigaciones de los historiadores en temas culturales
y educacionales; y el aumento de oportunidades de insercion en
las catedras universitarias ya fuera por ampliacion de planteles
docente o bien por recambio generacional. Este escenario auspicio-
so, acompaifiado de los cambios tecnologicos que lo favorecieron
facilitando la investigacion y la comunicacién de lo producido,
dio como resultado un volumen de produccion significativo que,
estimativamente, se acerca al millar de ponencias, centenares de
capitulos de libros y articulos publicados en revistas cientificas,
medio centenar de tesis doctorales, todo lo cual indica un corpus
de produccion importante para una subdisciplina cientifica.
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Es probable que la ausencia de especialistas en historiografia
en el campo de la historia de la educaciéon —una labor de riesgo en
un mundillo modesto como este—, haya contribuido a que desde
2012 no se escribieran balances minuciosos (Ascolani 2000, 2009b,
2012a) 0 ensayos sistematicos sobre determinadas problematicas
historiograficas (Ascolani 2011a; Carli 2009) que ofrezcan nue-
vas perspectivas a los publicados en las dos décadas precedentes
En cambio, se han escrito algunos trabajos, en general ponen-
cias presentadas en congresos, que buceen en las influencias de
las escuelas historiograficas o hacen utiles inventarios (Perrupato
2022a). Otros, de caracter reflexivo y en general breves, a modo
de balances cualitativos, toman aspectos puntuales que conec-
tan la problematica de la produccién con aspectos institucionales,
situandolos en el contexto nacional e internacional (Carli 2015;
Suasnabar 2015) o bien que focalizan en las narrativas consolidadas
(Suasnabar 2015) y en las dificultades para generar otras nuevas
y superadoras (Caruso 2015). Los balances sobre temas especifi-
cos suelen estar presentes en las tesis doctorales, siendo escasos
los publicados como articulos, pudiendo citarse los referidos a la
universidad en dictadura (Rodriguez 2016) y a la educacion inicial
(Aisenstein et al. 2017; Almir6én y Musin 2020). Ademas, existen
algunos ensayos especulativos y generalistas sobre la produccion,
los archivos y los investigadores, que desconocen el avance de la
produccion en las provincias y en otras disciplinas, que ha sido
considerable como mas adelante se vera. También se han ensa-
yado algunas impresiones comparativas con otros paises (Arata
y Southwell 2014).

Para un balance equilibrado de la produccion nacional es nece-
sario abordar la dimension cuantitativa de modo exhaustivo, a los
efectos de no caer en sesgos que impiden la mirada global, atin con
ciertas fallas de informacion inevitable en el caso de la produccion
que no llega a ser publicada y la imposibilidad de medir y analizar
todo lo publicado. Asi como los estados del arte son imprescindi-
bles para iniciar una investigacion, los balances son fundamentales
para que una comunidad de investigadores sondee el grado de co-
nocimiento sobre las diversas tematicas y, en especial, las basicas
y esenciales que permiten comprender otros aspectos derivados.
Estos diagnosticos serian tutiles para acordar rumbos colectivos
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para la investigacion a los efectos de evitar vacios de conocimiento
y para no quedar tan expuestos a modas pasajeras. A diferencia de
México o de Brasil, donde hubo avances de conjunto sobre temati-
cas especificas, en la Argentina estos acuerdos y planeamientos no
existieron —aunque hubo voluntad de hacerlos al realizarse los dos
tomos de historia de provincias, dirigidos por Adriana Puiggrés y
coordinados por Edgardo Ossanna—, porque desde la transicion a
la democracia prevaleci6 la logica de grupos de catedra que fueron
variando con el paso de las décadas, cada uno con sus orienta-
ciones y tematicas, y dentro de ellos individualidades derivadas
de otras inserciones paralelas, ya fuera en otras catedras, en las
becas de las dos agencias principales -CONICET, Agencia Nacio-
nal de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnologico
y la Innovaciéon (ANPCYT)- o de las universidades, o bien en la
carrera del investigador del CONICET, que permitieron una ma-
yor profesionalizacion en la investigacion a un segmento limitado
de profesores universitarios. Las catedras, las individualidades y
sus contactos con similares actores de otros paises acrecentaron
la fragmentacion del campo de estudio en la Argentina, con sus
efectos negativos en términos de 16gica global, asi como positivos
por la posibilidad de innovar.

La fragmentacion de los vinculos entre investigadores y la dis-
persion tematica en parte es resultado ampliado de un fenémeno
estructural de los dltimos cuarenta afos, como lo es que la investi-
gacion sobre el pasado educacional ha ido creando una «historio-
grafia» particular que no se situa plenamente en el campo de la
Historiografia general, porque el referencial tedrico-metodologico
empleado por algunos de sus principales referentes no dialoga con
ese campo disciplinar, sino con diversas ciencias sociales a veces
mediadas por la adopcién de algunos de sus conceptos por parte de
las ciencias de la educaciéon. La convivencia en escenarios comu-
nes entre historiadores y licenciados o posgraduados en ciencias
la educacion, dedicados a historiar los fenémenos educativos, da
lugar a intersecciones, convergencias y disidencias, pero rara vez
llegan a convertirse en debates, debido a la dispersiéon mencionada,
al eclecticismo teérico y a la naturalizacion de una practica de
relacionamiento entre colegas que evade la confrontacion de ideas.
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En lineas generales, se percibe que desde 2010 a 2024 hubo
una considerable produccion escrita por parte de investigadores
y becarios del CONICET, asi como de profesores de las universi-
dades nacionales situadas en provincias —Universidad Nacional
de La Plata (UNLP), Universidad Nacional de Rosario (UNR), Uni-
versidad Nacional de Entre Rios (UNER) y Universidad Nacional
de Mar del Plata (UNMP)- y en universidades de la ciudad de
Buenos Aires. En el caso de las provincias, este crecimiento esta
vinculado con la presencia de historiadores de la carrera de Inves-
tigador Cientifico del CONICET en las tres ultimas —también se
advierte en la Universidad del Salvador (USAL)-. En otras, como
la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) o la Universidad
Nacional del Nordeste (UNNE), los actuales profesores se formaron
con becas doctorales de dicho organismo de investigacion. Algunas
universidades metropolitanas nuevas —la Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS) y la Universidad Pedagogica Nacional
(UNIPE)- también lograron ganar un espacio en la produccion.
En la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC, la UNCo), la Uni-
versidad Nacional de Lujan (UNLu), Universidad Nacional de San
Luis (UNSL) y la Universidad Nacional de Tucuman (UNT) hubo
convergencia entre la defensa de tesis doctorales y la renovacion
de los profesores titulares de catedras. La Universidad Nacional de
Quilmes (UNQ) mantuvo su rol activo en algunas tematicas especi-
ficas, como la historia de la educacion fisica, la historia intelectual
de la educacion y en particular de la Universidad. La Universidad
de Buenos Aires (UBA) no ocupa un lugar predominante en el
conjunto de la produccion, observandose no obstante un desarrollo
valioso de las investigaciones sobre las universidades realizadas
por historiadores y socidlogos vinculados al CONICET.

Los cambios tecnoldgicos, en particular el reemplazo del sopor-
te virtual al papel y la ampliacion de la visibilidad de la produccion
o sus referencias en la web, facilitaron el acceso a textos antes
distantes, favoreciendo tanto la produccion escrita como la posi-
bilidad de confeccionar un inventario de esta, aunque al mismo
tiempo crearon una sensacion e incertidumbre por los indicios
de un universo a veces dificil de delimitar. Conscientes de que
ya es poco posible realizar el tipo de inventario comentado de la
produccion como hemos hecho en diferentes oportunidades, se
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tratara de ofrecer en este capitulo un panorama de las tendencias
que proporcione una idea global de la marcha de la produccién en
el campo de la historia de la educacién.™ Anticipamos que en este
texto habra una economia obligada de referencias bibliograficas
debido a las limitaciones de espacio para el aparato erudito. En esta
ocasién no asumiremos el gran desafio de realizar un analisis con-
ceptual o epistemologico de la heterogénea produccion resultante
de la interlocuciéon que hubo en el periodo analizado con diversas
disciplinas, entre ellas la educacion fisica, la pedagogia, las bellas
artes y la filosofia.

Innumerables obras y autores merecerian ser nombrados en
este capitulo, pero no esta a nuestro alcance hacerlo ni el espacio
disponible permitiria hacer ese monumental estado del arte de una
produccién que excede los limites de la historia de la educacion
considerada como subdisciplina de las ciencias de la educacion,
en términos de insercion curricular o de las areas de las agencias
de investigacion cientifica. Por eso, en una inevitable seleccion,
mencionaremos algunos autores y textos de los muchos destaca-
bles. Como estamos mas interesados en contribuir a develar el
rumbo que tiene la investigacion sobre la historia de la educacion,
hemos dedicado un lugar considerable a lo no publicado, como
las ponencias, o a la produccion que no circula por vias editoria-
les, en particular las tesis de doctorado. Ademas de proporcionar
una nocioén del presente y de las tendencias futuras creemos que
servira para la memoria de un cimulo de produccién cuya mayor
parte no llegara a ser publicada, pero que compone el escenario de
socializacion en este campo de estudios. En términos operativos,
hemos privilegiado la medicion de las variables principales que
la informacién disponible permite utilizar, tomando como fuentes
las ponencias presentadas en las jornadas nacionales realizadas
en 2021y 2022, las tesis de doctorado y, parcialmente, las publica-
ciones. El periodo analizado comprende desde 2010 a 2024. De la
comparacion y confrontacion de estas unidades de analisis, se pudo
detectar las convergencias y diferencias en cuanto a predileccio-

Agradecemos la lectura minuciosa de este trabajo realizada por la doctora Carolina
Kaufmann y por el doctor Osvaldo Graciano, asi como las valiosas sugerencias
sobre sus areas de experticia. Del mismo modo, apreciamos los comentarios hechos
por los colegas que participan como autores en este libro.
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nes tematicas, ambitos de produccion, socializacion y publicacion.
No hemos considerado nuestro objeto de estudio los trabajos cu-
ya tematica se refiere al siglo XXI, porque estos habitualmente
son producidos en campos de otras ciencias sociales, aunque sean
socializados en el de la historia de la educacion.

4.2 Disciplina e interdisciplina

Los factores institucionales, laborales y las redes académicas
tienen un papel central en el direccionamiento de las disciplinas
cientificas, y lo han tenido también en el campo de estudio aqui
analizado. La historia es una disciplina cuyos investigadores deben
hacerse expertos en los objetos particulares que estudian, a la vez
que tienen que recurrir a otras disciplinas —la sociologia, la politi-
ca, la antropologia, etcétera— que le aportan conceptos analiticos
apropiados para analizarlos. En el caso de los historiadores de la
educacion la interseccion interdisciplinar se complejiza, al triangu-
larse el conocimiento y metodologia historiografica, los objetos de
estudios de las subdisciplinas especificas de las ciencias de la edu-
cacion y la experticia en la problematica particular que se elija, que
se adquiere a partir del saber técnico o profesional de los sujetos
constituidos como fuentes. Estas combinaciones son variables en la
produccion existente, de modo que la narrativa, argumentaciones
y fundamentos empiricos también resultan diversos, en un abanico
donde lo predominante puede ser la propuesta teérica frente a los
datos primarios o viceversa.

La historia de la educacion, en cuanto subdisciplina consoli-
dada desde hace mas de un siglo en las carreras de Ciencias de
la Educacion y en la formacioén docente universitaria como his-
toria de las ideas pedagdgicas o las politicas educativas (Ascolani
2009a), ha creado en este largo desarrollo sucesivas configura-
ciones explicativas del pasado educacional, en concordancia con
factores sociopoliticos, ideoldgicos y tedricos que la exceden, en
etapas claramente diferenciadas atin con sus transiciones (Ascolani
2012a). En ese proceso de alguna forma se han ido autonomizando
sus objetos de estudio con respecto a las necesidades utilitarias
que implicaba la formacién de profesores o directivos escolares,
acercandose cautelosamente a los historiadores, sin resignar la
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autonomia del campo en construccion ni lograr una corresponden-
cia de ese otro gremio intelectual, que no consideré como propia
la historia mas intima —curricular, didactica y de las practicas en
el cotidiano escolar— de la escolarizacion ni de la educaciéon no
formal. En el siglo XX, el interés de los historiadores se redujo
a casos excepcionales de la historia politica e institucional de la
educacion y, en el altimo tercio del mismo, al analisis de los auto-
ritarismos politicos, el adoctrinamiento ideolégico o el reformismo
universitario.

En el amplio mundo de las ciencias de la educacidn, la his-
toria de la educacion argentina fue ganando independencia con
respecto a la historia general de la educacion, a la politica edu-
cativa y la organizacion escolar, al crecer en forma concéntrica
sobre las problematicas y abordajes que algunos de sus investiga-
dores mas célebres ~Gregorio Weinberg, Juan Carlos Tedesco y
Adriana Puiggros— fueron instalando como centrales en el periodo
1960-2000. Este proceso que también puede reconocerse como de
incremento de la autonomia de una subdisciplina que hasta en-
tonces estaba estrechamente asociada a las catedras universitarias,
tuvo como efecto no planeado el progresivo distanciamiento de
los temas por entonces actuales y candentes en el campo de las
ciencias de la educacion, asi como de sus multiples preocupaciones
conceptuales y en especial metodologicas. Los temas de historia
reciente de la educacion quedaron entonces relegados al haber sido
privilegiados los estudios sobre los origenes del sistema educa-
tivo, etapa sobre la cual predominé una linea interpretativa que
recalcé como preponderante la institucionalidad escolar autorita-
ria, eurocéntrica, disciplinaria y adoctrinadora, aun reconociendo
excepciones de funcionarios-pedagogos intelectuales radicalizados
que habrian bregado por una educacién democréatica. Sin concre-
tarse una firme y generalizada articulacion epistemologica con las
concepciones y avances del conocimiento sobre los fenémenos
sociales, econémicos y politicos logrados por los historiadores,
politdlogos o socidlogos, fue naturalizandose una practica de legi-
timacion de la produccién dentro de los canales institucionales de
la propia subdisciplina, es decir las catedras, las reuniones cientifi-
cas, la asociacion de profesores y las publicaciones. La interaccion
con especialistas de otros paises desde fines de la década de 1990,
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en los cuales operaba un fenémeno relativamente similar —~aunque
con mayor peso de historiadores en Brasil, Espana y México, asi
como de socidlogos y antropdlogos en este tltimo— reforzo esta
tendencia a la autonomia del campo de la historia de la educacion
y de los investigadores que estaban abocados exclusivamente a la
misma.

En la década pasada tomd cuerpo una bifurcacion en la produc-
cion sobre historia de la educacion a partir de un ascendente interés
de los historiadores —entiéndase graduados o posgraduados en esta
disciplina— por dicho campo de estudio, influidos por la historia
cultural o por la historia social de la cultura y quizas incentivados
por su contacto con las problematicas educativas estudiadas en los
ciclos de formacién docente universitarios. De este modo, las in-
vestigaciones sobre el pasado educacional argentino dejaron de ser
marginales u ocasionales en la historiografia general y comenzaron
a ser visibles en congresos de historia nacionales e internacionales,
como el Congreso Latinoamericano de Historia Econémica y espe-
cialmente las Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia,
a partir de mesas especificas que fueron aumentando en nime-
ro, diversificando las tematicas y convocando mayor numero de
ponentes, a ritmo acelerado.

En otros espacios interdisciplinarios de reunioén periodica, al-
gunos internacionales con presencia de investigadores argentinos,
vinculados a la educacion fisica o a la sociologia y la antropologia
también surgieron experiencias de debate, publicacion e incluso de
asociacion, donde la historia de la educacion estuvo contemplada,
como es el caso de la Rede de Pesquisadores e Pesquisadoras sobre
Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e das Trabalha-
doras em Educacdo (Rede ASTE); del Seminario Internacional de
Educacion Rural, la Conferencia Regional de la International Asso-
ciation for Research on Textbooks and Educational Media-IARTEM;
y de los encuentros «La Universidad como objeto de investigacion»
organizados por la revista Pensamiento Universitario en conjunto
con algunas universidades. Diversos grupos interinstitucionales
relacionados con las catedras o equipos de investigacion sobre
historia de la educacion fueron conformandose para el debate de la
produccion de sus miembros, algunos de ellos con financiamiento
—en general poco mas que honorifico— de las universidades o bien
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de las entidades de ciencia y técnica nacionales, el FONCYT de la
ANPCYT, el CONICET y la Agencia de Ciencia y Tecnologia de la
Provincia de Buenos Aires.

En sintesis, en paralelo al circuito mas tradicional de las cate-
dras, cuyos profesores estuvieron en buena medida congregados
en la Sociedad Argentina de Historia de la Educaciéon (SAHE) y en
sus Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion, se han su-
mado otros menos institucionalizados, pero mas dindmicos en los
ultimos afios que retine investigadores formados o en formacion,
profesores universitarios y becarios del CONICET que, como se
vera mas adelante, tiende a generar debates sobre temas especifi-
cos a la vez que ampliar el horizonte de objetos de estudio por el
habito historiografico de develar nuevas fuentes. Difiere esto con
la continuidad de ciertas tematicas perceptibles en las Jornadas
de la SAHE, en las cuales la novedad pasa generalmente por la
aplicacion de los conceptos y giros que se van imponiendo en la
agenda investigativa internacional de la historia de la educacion

4.3 Las tesis doctorales, ramificaciones del objeto de estudio

En este ultimo decenio, las tesis doctorales de historia de la
educacion defendidas en las universidades de la Argentina han
sido cuanto menos cincuenta, lo cual indica un cambio sustancial
con respecto a las décadas anteriores, no obstante representan una
cantidad baja con respecto a otras areas en el conjunto de tesis
defendidas en los doctorados de ciencias de la educacion y de his-
toria. Estos trabajos de investigacion permitieron un ritmo estable
de produccién y publicacion en torno a una determinada linea
tematica, especialmente cuando sus autores estuvieron sujetos a
requerimientos institucionales de evaluacion intensos. Las tesis
doctorales de la UBA, desde 2016 a 2023, muestran que ese docto-
rado sigue siendo el mas concurrido por los tesistas que investigan
sobre historia de la educacion, con 20 tesis de temas muy diversos,
al igual que la procedencia y trayectoria de sus autores, algunos de
los cuales luego de doctorarse no continuaron investigando sobre
esta subdisciplina. Le sigue, con similar mérito y caracteristicas
la UNLP, mientras que en el resto de las universidades las tesis
representan una cantidad mucho menor, como se vera a continua-
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cion. Del conjunto de tesistas que se mencionara, en 2024 una
decena forman parte del CONICET, en cargos de investigadores
asistentes en la carrera del Investigador Cientifico o como becarios
posdoctorales, en proporciones similares.

De las 20 tesis relacionadas en forma explicita con la historia
de la educacion, defendidas en el Doctorado de la Universidad de
Buenos Aires, 8 corresponden a personas vinculadas a la SAHE,
o a su sucedanea la SAIEHE. Todas se refieren a la primera mitad
del siglo XX, en especial la etapa de entreguerras y la mayoria
relacionadas con la renovacion escolanovista, a saber: maestras y
produccion didactica -Mosso, A., 2022—; género y sensibilidades
—Pellegrini Malpiedi, M., 2020, las pedagogias y la sociabilidad
—Frechtel, I, 2021-, la educacién indigena (Assaneo 2021)-Thisted,
S., 2018-. Colaterales a esta tendencia hay dos tesis: una sobre
educacion técnica y sindicatos (Ayuso 2017) y la otra sobre libros
escolares —Aguiar da Costa, B., 2021-. Este grupo de tesis, por sus
abordajes, directores y tribunales evaluadores reflejan una relacion
con el grupo que conduce la SAHE. Las tesis restantes tienen au-
tores y estilos metodologicos que provienen de diferentes campos
disciplinarios: historia, filosofia, letras, antropologia y ciencias de
educacion. Las procedentes de la disciplina historia tratan temas
periféricos de la historia de la educacion como las bibliotecas de la
orden jesuitica —Vega, F., 2023— y la violencia escolar en su rela-
cién con el mercado de trabajo —Alvarez Prieto, N., 2016—; también
las hay sobre la universidad y la politica en la segunda mitad del
siglo XX —Riccono, G., 2017; Dercol, J., 2023-. Vinculadas a las
ciencias de la educacion, pero relacionadas con el campo de la poli-
tica educativa, las tesis se refieren a la historia reciente, ya sea de la
formacion del profesorado —Ramos Gonzalez, J., 2023; Molinari, A.,
2023, 0 las organizaciones sindicales docentes (Migliavacca 2021).
A la vez, se ha estudiado la relacion de la educacion fisica con la
formacion del ciudadano durante el peronismo —Orbuch, L., 2019-.
Las otras disciplinas conectan la historia de la educacion con la en-
seflanza de sus temas especificos -Mayoni, M., 2019 y Dominguez
Rubio, L., 2019— u objetos, como las practicas de lectura y escritura
investigadas desde la lingiiistica —Baretta, M., 2021-. Otras dos
tesis no se refieren al caso argentino, una trata la formacion del
ciudadano en Colombia —Espinel Bernal, O., 2020- y la restante
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analiza la politica cultural para indigenas en Bolivia ~-Wahren, C.,
2016-.12

Los doctorados de la Universidad Nacional de La Plata tam-
bién tuvieron un papel importante en cuanto a tesis defendidas
en el periodo 2010-2023. El Doctorado en Ciencias de la Educa-
cion, ademas de contar con sus propios graduados, recibio tesistas
de otras provincias —Santa Fe, Buenos Aires, Neuquén y ciudad
autonoma de Buenos Aires— y del Uruguay, lo cual derivo en la
diversificacion de las tematicas investigadas y metodologias apli-
cadas. En estas tesis se percibe una gran heterogeneidad tematica,
diferentes escalas, actores, fuentes y referencial teérico, aunque
con mayor presencia de la historia de las politicas e institucio-
nes educativas, cuyas problematicas son las siguientes: politicas
y discurso educativo neoliberales —Tello, C., 2014, Echefiique, M.,
2017-; escuela y sociabilidad barrial en Rosario —Forlini, N., 2014—;
formacion docente en la transicién democratica -Méndez, J., 2018,
en la provincia de Neuquén —Pedrotti, C., 2018- y en su relacion
con el curriculo —Matias, P., 2021-; pedagogia para la liberacion y
editoriales —Brugaletta, F., 2020—; Universidad Obrera Nacional y
Universidad Tecnolégica Nacional (Koc Muioz 2021), educaciéon
sexual —Zemaitis, S., 2021—, educacioén fisica en la UNLP (Kopelo-
vich 2022), memoria en un colegio nacional ~Meschiany, T., 2022-.
Las tesis de doctorandos uruguayos sobre su pais tienen similar
variedad y tratan diferentes momentos del siglo XX: reforma de la
educacion secundaria —Romano, A., 2018-, educacion racionalista
—-Garay Montaner, G., 2017-, formacion de profesores de educacion
fisica —~Dogliotti, P., 2018~ y curriculo en la universidad —Cabrera
Di Piramo, C., 2019—.! E] Doctorado en Ciencias Sociales de la
UNLP también tuvo tesis de historia de la educacion en una canti-
dad considerable, y en algunas tematicas similares al Doctorado
en Ciencias de la Educacion, desarrolladas por doctorandos con

Véase Repositorio de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires (FFyL-UBA), Posgrado, rescuperado de: http://repositorio.filo.uba.ar/jspui/ha
ndle/filodigital/39.

Datos completos de las tesis recuperados de Universidad Nacional de La Plata,
Doctorado en Ciencias de la Educacion (2024). https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/li
brary?e=d-10000-00---off-Otesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4------- 0-11--10-e
s-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=
CL3.2.


http://repositorio.filo.uba.ar/jspui/handle/filodigital/39
http://repositorio.filo.uba.ar/jspui/handle/filodigital/39
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.2
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diferente formacion disciplinar, siendo sus temas: formacién profe-
sional de la educacion fisica —Galak, E, 2012—; universidad y politica
-Piz Diez, N.—; intelectuales universitarios —Ghilini, A., 2021—; bi-
bliotecas populares y lectura —Planas, ], 2015; Coria, M., 2023—;
burocracia educativa y profesionalizacion docente —Centani, A.,
2020-." Las tesis del Doctorado en Historia la UNLP, tienen la
particularidad de que los tesistas y directores se han formado en
la disciplina historia, pero sus temas no difieren de los otros ya
mencionados salvo por su asociacion con la politica en la mitad de
los casos: movimientos estudiantiles —Bustelo, N., 2014—; facciones
nacionalistas —Carnagui, J., 2015— y agrupaciones estudiantiles e
intelectuales universitarios peronistas —Dip, N., 2016—; identida-
des en el periodo tardo colonial y siglo XIX —Ramirez, M., 2017-;
sociabilidad en las bibliotecas populares —Fiebelkorn, A. 2021—;
sindicalismo docente (Labourdette 2023)."!

En las otras universidades la tesis sobre historia de la educa-
cién son muy pocas, pudiendo deberse a una menor incidencia de
esta como materia de estudio en la formacion de grado o bien a
que los doctorados no tienen programas especiales sobre area, de
modo que termina orientandose al doctorando en otra direccion,
reforzando una tendencia que ya trae consigo desde el grado. Si se
toman, por ejemplo, las dos universidades nacionales de la provin-
cia de Santa Fe con carreras humanisticas y sociales, La Universidad
Nacional de Rosario y la Universidad Nacional del Litoral (UNL),
puede observarse que en el Doctorado en Humanidades y Artes
con mencion en Ciencias de la Educacion, desde 2020 a 2023, se
defendieron un centenar de tesis, de las cuales solo 3 corresponden
a historia de la educacidn, estando vinculadas a un mismo director.
De estas, dos se refieren a la educacion técnica —en la provincia de
Santa Fe (D’Ascanio 2022) y en el Estado de Bahia, Brasil —Almeida,
J. 2023—, y la restante a los cambios en la universidad jesuitica en el

Véase datos completos de las tesis en: Universidad Nacional de La Plata, Doctorado
en Ciencias Sociales. (2024). https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-
00---off-Otesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4------- 0-11--10-es-Zz-1---100-abo
ut---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1.

Véase datos completos de las tesis en: Universidad Nacional de La Plata, Doctorado
en Historia. (2024). https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0
tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4------- 0-11--10-es-Zz-1---100-about---00-3-
1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7.


https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.1
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?e=d-10000-00---off-0tesis--00-2----0-10-0---0---0direct-10----4-------0-1l--10-es-Zz-1---100-about---00-3-1-00-00--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=tesis&cl=CL3.7
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periodo tardo colonial —Perrupato, S., 2021-. En el caso de la UNL,
desde 2020 a 2023 fue defendida solo una tesis, sobre educacion
indigena en el Impenetrable —Herefid, A., 2023- en el Doctorado
en Sentidos, Teorias y Practicas de la Educacién. Otras tres de-
fendidas en dos maestrias de esta universidad permiten pensar
que podrian luego continuar el doctorado, refiriéndose a temas
variados de educacion superior y de politica educativa, derivados
de la procedencia disciplinar de los tesistas —urbanismo, curriculo,
Psicologia—.[é’] En este caso, a diferencia del anterior, la falta de
catedras especificas y de becas de investigacion fue determinante
de esa heterogeneidad. En la Universidad Nacional de Lujan, se
defendieron dos tesis relacionadas con la historia de la educacion,
en el Doctorado con Orientacién en Ciencias Sociales, una de ellas
sobre los museos pedagogicos —Linares, M. C, 2012— y otra sobre
la educacidén en una misién de la Orden Franciscana —Liva, Y.,
2017—, ambas con objetos de estudio acotados abarcando largos
periodos temporales,” y solo la primera elaborada por personal
de esa universidad.

4.4 ELCONICET: investigadores de carreray becarios

El CONICET atravesoé diversas fases institucionales que inci-
dieron en sus cuerpos de investigadores y becarios en ciencias
sociales, con una restriccion casi total al ingreso en la década de
1990, una apertura desde 2002 y una ampliaciéon considerable en
la década siguiente, con una demanda progresivamente masificada
en comparacion con la planta existente, alentada por la propia for-
macion de becarios doctorales cuya meta era el ingreso a la carrera
del Investigador Cientifico. La creciente competencia redundé en
un aumento de la produccion de los becarios e investigadores en
formacion y mayores requerimientos a los investigadores forma-

Véase datos completos de las tesis en: Universidad Nacional del Litoral (UNL),
Facultad de Humanidades y Ciencias, Posgrado (2024). Defensas. https://www.thuc
.unl.edu.ar/posgsrado/2022/02/24/defensas-2021/.

Véase datos completos de las tesis en: UNLu, REDIUNLu (2024). Produccion acadé-
mica de posgrado, Doctorados, Doctorado con Orientacién en Ciencias Sociales.
https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/174/browse?rpp=20&sort_by=-1&typ
e=author&offset=40&etal=-1&order=ASC.


https://www.fhuc.unl.edu.ar/posgsrado/2022/02/24/defensas-2021/
https://www.fhuc.unl.edu.ar/posgsrado/2022/02/24/defensas-2021/
https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/174/browse?rpp=20&sort_by=-1&type=author&offset=40&etal=-1&order=ASC
https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/174/browse?rpp=20&sort_by=-1&type=author&offset=40&etal=-1&order=ASC
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dos al sumar a la tarea de investigacion la de evaluacion de dichos
aspirantes.

Por el lado de los investigadores del CONICET, de acuerdo con
el estudio intensivo realizado en 2021 por la Red de Educaciéon
de esta entidad —integrada por una veintena de investigadores
designados por su Directorio—, 160 investigadores han trabajado
temas educativos, incluyendo a quienes reportan en las diferentes
comisiones asesoras —para la evaluacion de investigadores—, de
los cuales 99 lo hacian en la Comisiéon Asesora de Psicologia y
Ciencias de la Educacion. De estos, el 72,5 % tiene sede de trabajo
en la ciudad (66) y provincia (50) de Buenos Aires.

En base a los datos primarios que disponemos por haber inte-
grado dicha Red hemos realizado un anélisis sobre el peso de la
historia de la educaciéon. Tomando los 160 investigadores de carre-
ra, 26 tienen incluida la problematica histérico educativa en sus
planes de trabajo, en general en forma central; 12 de ellos tienen
formacion de grado en historia y, salvo uno, todos reportan en
la Comision Asesora de Historia, lo cual indica una mayor dis-
posicion a ser evaluados con los criterios tedrico-metodologicos
de los historiadores. Lo mismo ocurre con los 3 sociélogos, y con
los 5 formados en Ciencias de la Educacion, que reportan en las
comisiones de sus disciplinas de origen. Ademas hay casos indi-
viduales con graduacion en Arquitectura, Derecho, Psicologia y
Ciencias Politicas y dos formados en Educacion Fisica, que infor-
man en distintas comisiones, principalmente como derivacion de
su relacion con directores o grupos de trabajo. La radicacion de
estos investigadores es la siguiente: 9 en Capital Federal, 9 en la
provincia de Buenos Aires —predominando la UNLP—-, 3 en Rosario,
y 5 distribuidos en la provincias de Cérdoba, Rio Negro, Mendoza,
Entre Rios y Santa Cruz. El centralismo resultante es consecuencia
de las desiguales oportunidades para la formacion de grado y pos-
grado, de la sede de trabajo de los directores, y de las contingencias
del organismo desde el retorno a la democracia. Los temas investi-
gados son muy variados, sin superposiciones: universidad —orden
juridico, trayectorias de profesores, intelectuales, intercambio aca-
démico, movimiento estudiantil, formaciéon docente, pedagogia y
psicologia, ensefianza agrotécnica, educacion rural, colectividades
religiosas, congregaciones religiosas, izquierdas, género, ciudada-
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nia, identidad femenina, educacién sexual, sensibilidad docente,
cuerpo y subjetividades—. Aunque son predominantes los estudios
sobre el siglo XX, también hay algunos sobre el siglo XIX y uno
sobre el periodo colonial. De lo mencionado resulta visible que la
historia de las universidades ocupa un lugar central; también que
se ha constituido, con temas diversos, un grupo de investigacio-
nes sobre género, mujeres y feminismo. Como puede apreciarse
también, las investigaciones sobre colectivos sociales organizados
ocupan un lugar menor.

En cuanto a los becarios del CONICET cuyos planes de trabajo
se referian a temas educacionales, eran 219 en 2021, de los cuales
el 46.8 % reportaba a la Comision Asesora de Psicologia y Ciencias
de la Educacion. Aquellos que investigaban sobre historia de la
educacion fueron 24, de los cuales 12 eran egresados de Ciencias
de la Educacién, solo 3 de Historia, 3 de Psicologia, 2 de Socio-
logia, 2 de Letras, 1 de Filosofia y 1 de Ciencia Politica. En suma,
se advierte que el caso de los becarios —eventualmente futuros
investigadores— el peso de los historiadores es menor en compara-
cion con de los investigadores actuales, no obstante, 8 directores de
los becarios formados en ciencias de la educacion son historiadores.
Si se observan las tematicas estudiadas se percibe que hay bastante
convergencia con las que eligen los investigadores privilegiando
la universidad —intelectuales, peronismo, movimiento estudiantil,
educacion fisica—, y una eleccién mas diversificada, a veces regio-
nalizada, derivada en parte de las lineas de trabajo de los directores
sobre educacion técnica, agrotécnica y rural, politica y reforma
educativa, formacién docente, catolicismo, educacion indigena,
sensibilidades femeninas, sindicalismo docente, ideas filos6ficas
y psicoldgicas en educacion. En la asignacion de las becas hubo
una marcada voluntad federalista, dado que solo 3 tuvieron como
lugar de trabajo el conurbano de Buenos Aires y otras 4 la ciudad
de La Plata, mientras que las restantes se radicaron en 8 provincias
diferentes.

En conjunto, no se perciben por parte de los historiadores del
CONICET grandes cambios en las lineas tematicas que vienen de-
sarrollando, relacionadas con la historia politica, institucional y
social de la educacion, trasladando esta orientacion a sus dirigidos,
aunque algunas investigadoras de una generacion intermedia han
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abierto las mencionadas lineas de estudio sobre las mujeres, en
algunos casos con perspectiva de género. El papel de los investiga-
dores propios de las ciencias de la educacion fue mucho menor, solo
3, dedicados a la historia de la politica educativa. Los directores de
becarios restantes son procedentes de diversos campos de las cien-
cias sociales y sus becarios tienden a optar por temas vinculados
a sus disciplinas especificas. Al proyectar el cambio generacional
que devendra se percibe un decrecimiento de los temas de historia
de la educacion —que seria en parte revertido si se concretaran los
ingresos de investigadores asistentes previstos para 2024-, dado
que si se comparan las categorias de investigadores y de becarios,
estos ultimos representaban en 2022 un porcentaje mucho menor
que los primeros con relacion al total de los abocados a los temas
educativos: 10.9 % y 16.5 % respectivamente.

A diferencia de este panorama del CONICET, los proyectos
acreditados en las universidades argentinas, publicas y privadas,
sobre temas relacionados con la historia de la educacién, cuyo in-
ventario fue realizado en 2022 por Perrupato (2022a)® son pocos.
En términos porcentuales, la mayor concentraciéon de proyectos se
da en la ciudad auténoma de Buenos Aires, con el 36 %, aunque la
provincia de Buenos Aires, con sus varias universidades lo supera
llegando al 43 %, mientras que el resto de las provincias alcanza
solo el 23.3 %. Del total, la cuarta parte estarian acreditados en uni-
versidades privadas situadas en la ciudad de Buenos Aires -lo cual
conduce a preguntarse por qué esto no se refleja en la produccion
y en la presencia en reuniones cientificas—. En orden decreciente,
las principales sedes de trabajo serian la UNLP, la UBA, la UNLu
y la UNR, y en cuanto a los periodos estudiados, prevalece el si-
glo XX, en especial la etapa peronista y el ultimo tercio de ese siglo
focalizando en los momentos de dictadura, seguido por el dltimo
cuarto del siglo XX, con los temas tradicionales de organizaciéon
del sistema educativo nacional. Si bien estos porcentajes confirman
las tendencias geograficas y tematicas percibidas en otros espacios
de produccidn y socializacion revelada por otros indicadores ex-

El inventario realizado por Perrupato (2022a) fue hecho a partir de los titulos de los
proyectos que contenian los términos «escuela», «educaciéon» y una periodizacion
histérica, pudiendo quizas haber alguna inconsistencia en la informacion por la falta
de actualizacion de las paginas institucionales de las universidades consultadas.
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puestos en este capitulo, el grado de convergencia podria variar si
se incluyera la produccion resultante de la investigacion no acredi-
tada de los profesores, que esta fuera de esta muestra, y que por lo
comun emerge a través de su participacion en reuniones cientificas
regionales o nacionales. Es sugerente ver el vinculo entre finan-
ciamiento de proyectos colectivos —en particular los Proyectos
de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT) de la ANPCYT,
seguidos por los Proyectos de Investigacion Plurianuales (PIP) del
CONICET- e instalacion o consolidacion de temas novedosos de
investigacion, incentivados o presionados por la dura competencia
para obtener esos subsidios.

4.5 Las reuniones cientificas de caracter nacional

El productivismo creciente, y en parte autogenerado, resultan-
te del proceso selectivo de becarios doctorales y posdoctorales,
asi como del requisito de excelencia académica en la carrera del
investigador cientifico del CONICET, converge con la tradiciéon
universitaria de investigacion asociada a la docencia y a los proyec-
tos de equipos radicados en sus unidades académicas, que revelan
una gran disparidad en los controles evaluativos de la produccion
escrita. De tal modo, las reuniones cientificas més reconocidas
siguen siendo en el escenario donde interactian estas dos logicas
diferentes, en un marco de moderada critica y escaso debate de las
ponencias.

Atn con la multiplicacion de posibilidades de publicacion, con-
tinda la tendencia de que una minima parte de lo investigado y
escrito llega a socializarse verdaderamente a través de libros y
revistas cientificas, de modo que a los efectos del analisis puede
considerarse que operan en forma paralela una tendencia de la pro-
duccion y otra de la publicacion, resultando entonces fundamental
analizar lo socializado en las reuniones cientificas principales de
modo detallado, para ver los rumbos principales de la primera.
Con este proposito, analizaremos algunas variables explicitas de
las cuatro jornadas de Historia de la Educacion en la Argentina,
dos de estas correspondientes a 2021 y las otras dos a 2022.

Se trata en concreto de las XXI Jornadas Argentinas de Historia
de la Educacién Argentina y Latinoamericana. Encuentro de In-
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vestigadores en Formacion «Soberania y educacion. Miradas desde
la historia y la politica A 100 afios del nacimiento de Paulo Freire»,
organizadas por la Sociedad Argentina de Investigacion y Ensefianza
en Historia de la Educacion (SAIEHE) y la Universidad Pedagogica
UNIPE, realizadas en forma virtual del 20 al 23 de octubre de 2021;
las IT Jornadas Internacionales de Historia de la Educacion «Deba-
tes politicos y pedagdgicos desde una perspectiva historica. Siglos
XIX y XX», organizadas por las facultades de Historia, Geografia
y Turismo y de Ciencias de la Educacion y Comunicacién Social,
junto con la Direccion de Cooperacion Internacional, de la USAL,
también efectuadas en forma virtual, los dias 27, 28 y 29 de octubre
de 2021; las IV Jornadas Académicas de Historia de la Educacion
Argentina Reciente «Investigaciones y ensehanza», organizadas
por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de
la UNLP, el Centro de Estudios de Historia de la Educaciéon Ar-
gentina Reciente (HEAR), la Facultad de Humanidades y Artes
de la UNR vy la Facultad de Ciencias Humanas y el Programa de
Historia y Memoria de la UNSL, y llevadas a cabo en forma pre-
sencial en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la UNLP, los dias 10 y 11 de marzo de 2022; y las XVIII Jornadas
Interescuelas-Departamentos de Historia, organizadas por la Uni-
versidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) y desarrolladas
con modalidad presencial desde el 10 al 13 de mayo de 2022 en
la ciudad de Santiago del Estero. Las dos jornadas mencionadas
en primer lugar fueron convocadas como internacionales, aun-
que, como las restantes, la presencia de ponentes extranjeros fue
minima. El formato virtual de las reuniones correspondientes a
2021 permiti6 superar la tendencia a la participaciéon decreciente
observada en los afios anteriores en las jornadas de la SAHE, re-
velando un caudal de trabajos antes no perceptible, sobre todo si
estas jornadas se realizaban en zonas distantes del lugar de trabajo
de la mayoria. En cambio, las dos dltimas fueron presenciales, lo
cual habla de su potencialidad, en la medida que el contexto de
finalizacion de la pandemia no estaba del todo superado atn. A los
efectos de percibir las tendencias en estos eventos se mediran, a
continuacion, cuatro variables basicas en torno a las ponencias en
ellos presentadas: objetos de estudio, periodos seleccionados, esca-
las de analisis, y pertenencia institucional de los autores. Los datos
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cuantitativos correspondientes a los grupos de tematicas tratadas
en estas cuatro jornadas pueden verse en el anexo, cuadro 1, en
respaldo de la descripcion cualitativa que se hara a continuacion.

En las XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion
Argentina y Latinoamericana, organizadas por la SAIEHE y la
UNIPE, el rasgo distintivo es que hubo mayor nimero de ponen-
cias en comparacion con las otras reuniones analizadas, referidas
a practicas escolares, como los actos, las conmemoraciones, las
experiencias docentes, los recreos, el trabajo docente, y sobre la
materialidad escolar que acompafaba o innovaba en esas prac-
ticas, como el cine educativo, las imagenes, los libros de lectura,
el uso de titeres, la arquitectura y el espacio escolar. No obstante
estos temas representan ponencias individuales, de modo que el
eventual didlogo presumiblemente habria girado en torno a otros
temas articuladores de estos asuntos como son el normalismo, el
escolanovismo y el nacionalismo. El primero fue tratado en fun-
cién de las ideas e influencia estadounidense, aunque no fue un
tema central, del mismo modo que otras instituciones de formacion
docente posteriores, para la formacion de profesoras de jardines
de infantes y la educacion rural. Los analisis del curriculo fueron
también numerosos en conjunto, pero heterogéneos, sobre temas
convocantes en la actualidad, como la ciudadania, la estética es-
colar, la cultura politica, la cultura escrita, la educacion fisica y
la educacién indigena, junto con otros mas puntuales como las
disciplinas historia y geografia, la musica y la alimentacion, mien-
tras que la educacion de indigenas, con tratamiento etnografico,
estuvo poco presente. Las historias institucionales ocuparon un
lugar importante en estas jornadas, en un sentido clasico del nivel
de ensefianza: «primeras letras» y primaria, secundaria, normal,
bachillerato y universitaria privada y publica, sin observarse el
énfasis en el reformismo universitario que podria esperarse por la
inercia de la investigacion sobre la conmemoracion de la Reforma
Universitaria de 1918. Un tratamiento mas novedoso que del rea-
lizado con las otras instituciones tuvo el Colegio Nacional, al ser
indagados los factores de circulacion de ideas y docentes. También
hubo alguna presencia, antes no frecuente, de los estudios sobre
bibliotecas escolares y sobre bibliotecas populares. Las politicas
educativas no fueron objeto de muchos trabajos, siendo tratadas
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las acciones de alfabetizacion, reforma educativa, finalidades so-
ciales, dictadura y efectos del genocidio, con la dispersion que tal
heterogeneidad tematica y temporal implica. Los actores no ocu-
paron un papel central en el congreso en términos cuantitativos,
dado que los colectivos se redujeron a la educacioén anarquista,
las colectividades extranjeras, junto a otros que representan es-
tratos poblacionales, como los adolescentes o las mujeres, y a los
individuos en sus trayectorias como funcionarios o pedagogos, en
un abanico de casos concretos. La historia econémica estuvo casi
ausente, al haber solo un estudio sobre finanzas, lo mismo que los
abordajes de género y de sensibilidades. Para finalizar, la reflexion
sobre archivos, memoria, ensefianza de la historia de la educacién
y tratamiento historiografico también tuvo un espacio en estas jor-
nadas. En una mirada global, se destacaron entonces los trabajos
sobre curriculum e ideas educativas, seguidos por las instituciones
y su materialidad, como los ejes principales de las ponencias, ha-
biendo muchas otras de temas variados. Es interesante el avance
notorio del tema del espacio escolar como predominante del estu-
dio de la materialidad escolar, con gran presencia de historia de la
arquitectura escolar, mientras que se percibe un retroceso evidente
de las politicas educativas y un menor interés por la formacion
docente. Los actores, predominantemente colectivos, no ocupan un
lugar principal, y en su mayor parte se refiere a actores escolares y
otros de educacion popular. Las estéticas escolares estan presentes
sobre todo en los temas de curriculo y algo en la materialidad esco-
lar. Los temas de género tienen poco tratamiento y la universidad
aparece en forma dispersa. Los ponentes son mayoritariamente
formados en ciencias de la educacion, y se advierte la presencia de
profesores de pedagogia e investigadores en arquitectura escolar,
a la vez que los historiadores participantes estan vinculados, en
buena medida, a las catedras de historia de la educacion.

En el caso de las IV Jornadas Académicas de Historia de la
Educacion Argentina Reciente «Investigaciones y ensefianza», or-
ganizadas por la UNLP, el centro HEAR, la UNR y la UNSL, se
observa que la formacion docente y el curriculum —en ocasiones
articulados— fueron los temas que despertaron mayor interés entre
los ponentes junto con las politicas educativas, la ensefianza de la
historia y las instituciones universitarias, debatiéndose también
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temas controversiales como la censura y la persecucién a docen-
tes en dictadura, los totalitarismos, la relacion publico privado, la
ideologia en las universidades durante el peronismo, los debates
del ultimo congreso pedagdgico nacional, la educacién de adultos
y de adultos en encierro, los contenidos de los manuales escolares
y la educacion para discapacitados. En cuanto a los actores estu-
diados se observa un interés mayor que en las otras reuniones por
temas relacionados con la accion social y politica, con presencia de
actores colectivos como el movimiento estudiantil, el vecinalismo,
la educacién sindical, y otros con incidencia ideolégica como la
prensa, la educacion popular y los servicios de inteligencia. La
memoria del pasado también fue tema de trabajos. La historia es-
trictamente institucional tuvo un espacio menor, aunque hubo
ponencias sobre la educacion media, las universidades privadas y
la investigacion en las universidades. Los temas curriculares es-
tuvieron poco presentes, relacionandose con la educacion sexual,
la formacién profesional y la educacion de la mujer. En suma, en
el debate de estas jornadas predominaron los temas derivados del
compromiso politico con la democracia, desarrollados desde una
perspectiva académica. Una caracteristica muy destacable de es-
tas reuniones es que sus organizadores han publicado luego una
seleccion de trabajos en la Revista IRICE, en 2017, y tres valiosos
libros colectivos correspondientes a las sucesivas jornadas, con
textos resultantes de las ponencias (Kaufmann 2018; Riveros 2022;
Riveros et al. 2023).

Las XVIII Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia,
llevadas a cabo en la UNSE, tuvieron seis mesas sobre temas vincu-
lados con la historia de la educacion —universidad; estado, institu-
ciones y docentes; educacion popular; sindicalismo docente; actores
e instituciones en el agro; bibliotecas; identidades y alteridades—, y
otras donde hubo ponencias afines, destacandose la cantidad de
estudios sobre casos regionales, locales o de instituciones situadas
en provincias. El interés de los historiadores, que fueron la gran
mayoria de los ponentes, indica una orientacioén hacia perspectivas
cercanas a la historia social de la cultura, asi como una valora-
cion de la historia reciente, y en especial de la agitada década de
1970, favoreciendo la presentacion de investigaciones sobre temas
educacionales con trasfondo politico, social e ideologico. En el
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conjunto de las ponencias queda a la vista la predileccién por el
estudio de los actores educativos o sociales que inciden o inter-
vienen directamente en el ambito educacional. Estos actores son
colectivos en el caso de las asociaciones y sindicatos de docen-
tes, los estudiantes universitarios organizados y los estudiantes
anticomunistas, o bien pueden ser estratos sociales con determina-
dos atributos compartidos, como los universitarios, los estudiantes
desaparecidos o en exilio interno, los estudiantes de enfermeria,
los maestros, normalistas, las juventudes, la nifiez o la nifiez rural.
Las escuelas de colectividades no han sido tratadas, con excepcion
de las escuelas sirio-libanesa y de las escuelas complementarias
chinas. También se analizaron entidades que operaron como ac-
tores creando opinidn, como las revistas culturales, las revistas
universitarias, las revistas clandestinas en el Colegio Nacional, o
la prensa comercial o politica. Los actores individuales en general
fueron investigados desde una perspectiva biografica con abordaje
prosopografico, que liga su trayectoria con las instituciones y dis-
ciplinas en las que actuo o su rol social, como son los casos de un
pedagogo, una maestra de nivel inicial, un decano, un profesional
reformista, un investigador y profesores universitarios destacados.
Las instituciones, en su desarrollo historico fueron otro tema bas-
tante transitado, destacandose su variedad: universidades publicas,
populares, privadas, confesionales e incluso una en Corrientes con
escuela primaria incorporada; la escuela secundaria rural y la Es-
cuela técnica del Hogar, el Colegio Militar de la Nacion y el Liceo
Militar de Comodoro Rivadavia, el Instituto Nacional de Educacion
Fisica, bibliotecas obreras, varios estudios sobre bibliotecas popu-
lares y uno sobre la Asociaciéon Nacional de Biblioteca componen
ese cuadro diverso en el cual aparecen en forma original situacio-
nes provinciales y locales. En lo referente a politicas educativas,
varios trabajos focalizaron en los aspectos autoritarios, ya sea del
peronismo, con problematicas como el proselitismo, o en la dicta-
dura, con sus efectos de persecucion en instituciones culturales y
exilio de docentes universitarios. Por otro lado, fueron escasos los
trabajos sobre escolarizacion, circulacion y redes trasnacionales,
educacion de adultos y gestiones o roles de funcionarios en pro-
vincias, y algo mas desarrolladas las modalidades de la educacion
rural y agrotécnica. Al tratar las practicas educativas, se advierte
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que los temas tienen a ser sociales e institucionales sin presencia
de las practicas de ensefianza-aprendizaje, como puede verse en
el trabajo docente, la sociabilidad, la violencia, el maltrato, el rol
de los inspectores en la ensefianza primaria, y la resistencia a las
politicas neoliberales, mientras que con respecto a la universi-
dad fue convocante la extensioén universitaria y hubo ponencias
dispersas sobre intercambio académico, produccion cientifica, y
las revistas estudiantiles. También sobre la universidad los temas
de reformismo, radicalizacion politica y accion comunista fueron
considerados. Las ponencias referidas a las mujeres, algunas de
ellas en clave de género y otras de historia social, tuvieron una vi-
sibilidad que no se percibe en las otras jornadas, tocando diferentes
cuestiones: un manual sobre maternalismo, la figura de Eva Per6n
en los textos escolares, el papel de las mujeres en los clubes Hogar
Rural, las universitarias y la militancia revolucionaria, las maestras
piqueteras, las maestras de jardin de infantes y, en clave de género,
las maestras rurales y las mujeres en la «cultura universitaria».
Las ideas pedagdgicas no tuvieron gran presencia, salvo por pocos
trabajos sobre temas clasicos como la paideia grecorromana, la
educacion jesuitica y el espiritualismo en la década de 1930 a tra-
vés de un intelectual-funcionario. Lo mismo ocurre con los temas
estrictamente curriculares, entre los cuales los que tiene mayor
presencia son los relacionados con la educacién de indigenas, en
sus aspectos de lenguaje, representacion del «otro», chamanismo,
siguiéndoles algunos estudios sobre planes y programas de carre-
ras universitarias, como la arquitectura, la filosofia y la historia, y
estudios profesionales, en concreto, la educacion agrotécnica.
Las II Jornadas Internacionales de Historia de la Educacion
(USAL) tuvieron una cantidad limitada de ponencias sobre temas
muy diversos, de épocas también diferentes, mayormente relacio-
nados con las instituciones y la politica educativa, que incluyeron:
temas de historia colonial y del periodo de independencia y guerras
civiles en mayor medida que las otras jornadas, con el analisis de
casos provinciales; temas sociales propios de la primera mitad del
siglo XX, como la educacion racionalista, el higienismo, el naciona-
lismo y el asistencialismo escolar; y temas de politicas educativas
e ideas pedagogicas referidos a variadas coyunturas desde el si-
glo XIX a fines del siglo XX, por lo comin desde la mirada de
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historia regional. El formato virtual de esa reunioén permitié que la
apertura estuviera cargo del historiador Roger Chartier y que los
seis paneles de invitados especiales que le siguieron se destacaran
por su composicion internacional, con investigadores de amplia
trayectoria pertenecientes a Chile, Brasil, México, Colombia, Uru-
guay, Pert, Estados Unidos y Argentina, quienes tocaron temas no
habituales, como la educacion en los procesos de independencia,
la educacion rural y de los pueblos originarios, ademas de otros
referidos a los problemas del normalismo, de la escolarizaciéon a
comienzos del siglo XX y la educacién secundaria durante la altima
dictadura en Chile.

Pasando al analisis cuantitativo de los temas tratados en estas
reuniones (véase cuadro 4.1), de 147 ponencias aceptadas en las
XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion Argentina y
Latinoamericana, hemos considerado que estan relacionadas con
historia de la educacion 107 —ya sea trabajos empiricos o tedricos—
mientras que las restantes tienen estas caracteristicas: 11 se refieren
a temas de enseflanza no vinculados a la historia de la educa-
cidn; 23 son de temas no referidos a la Argentina —dos de ellas
escritas por argentinos— y 6 tratan el periodo actual —siglo XXI
exclusivamente—. Para una comparacion, obsérvese que las XVIII
Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia tuvieron 110
ponencias en 5 paneles sobre temas especificos, dado que de las 121
aceptadas 8 no se refieren a la Argentina -3 de ellas escritas por
argentinos—, 2 no tratan asuntos historicos, y 1 toma el periodo
actual. En las IV Jornadas Académicas de Historia de la Educacién
Argentina Reciente (HEAR), hubo 47 ponencias estrictamente his-
toricas —de acuerdo al criterio que establecimos en este trabajo-,
2 sobre extranjeros escritas por argentinos y 14 sobre temas del
siglo XXI, que hemos incluido en el cuadro 1 debido a que el crite-
rio de esa reunion cientifica es considerar que lo historico llega al
presente. Los temas que corresponden al siglo XXI son, en especial,
los de curriculum, tecnologia, memoria, ensefianza. Esta inclusion
no altera las tendencias tematicas antes mencionadas. En las II
Jornadas Internacionales de Historia de la Educacion (USAL) las 25
ponencias presentadas tienen una delimitacion temporal precisa,
refiriéndose en general a temas puntuales.
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Tematicas A | B |C]|D|Total
Actores 33| 10| 5| 2| 50
Curriculo 6| 17]14] 4| M

Instituciones 23] 10| 2| 6| M
17| 5| 7| 4] 33

\
\
\
\
\
Ideas e ideologias | 5] 21] 3] 2| 31
\
\
\
\
\

Politicas educativas

Practicas escolares 4] 9] 6| 1] 20
- | 11] 4 3] 18
7] 5] 3| 1] 16

4 5| 7| -] 16

Materialidad escolar

Género-Mujeres

Formacion Docente

Biografias 9| 2| 1] 1| 13
Ensefianza de la Historia de laEducacion | - | 2| 7| - | 9
Disciplinas | 2| 4] -] 1] 7
Archivos | -] 4] |-] 4
Memoria | -] -] 4]-] 4
Historiografia | -] 2] | -] 2
Total | 110 | 107 | 63 | 25 | 305

Cuadro 4.1. Ponencias en reuniones cientificas: tematicas. A: XVIII Jor-
nadas Interescuelas/Departamentos de Historia (UNSE); B: XXI Jornadas
Argentinas de Historia de la Educaciéon Argentina y Latinoamericana
(SAIEHE); C: IV Jornadas Académicas de Historia de la Educacion Ar-
gentina Reciente (HEAR); D: II Jornadas Internacionales de Historia de la
Educacién (USAL).

En cuanto al periodo investigado, el siglo XX es el periodo mas
estudiado y dentro de este, son los historiadores y los investigado-
res en historia reciente quienes mas se ocuparon del dltimo cuarto
del mismo. La primera mitad del siglo XX ha sido tratada en la
misma proporcion en las Jornadas de Historia y en las Jornadas
de la SAIEHE, aunque con diferentes tematicas, como ya se ha
sefnalado. Las Jornadas de la USAL se destacaron por el interés en
los estudios del siglo XIX. La indefinicién de la periodicidad co-
rresponde en especial a los temas teoéricos o de ensefianza, aunque
en las Jornadas de la SAIEHE fue frecuente que en ponencias sobre
casos histdricos no se incluyera en el titulo el periodo estudiado
(véase cuadro 4.2).
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Tematicas | A | B |C]|D|Total

Hasta siglo XVIII | 1] 1|- -] 2

(1800-1852 | -] 2]-]6] 8

(1850-1900 | 9] 9]-| 6] 24
| 28| 32| - | 9| 69
|

(1946-1973 19] 18| 5| 1| 43
| 35| 18[33| 2| 88

Indefinidoeneltitulo | 18| 27| 9| 1| 54

)
)
(1900-1946)
)
)

(1973-2000

Total | 110 | 107 | 47 | 25| -

No considerado | 10| 40154 - | -

Cuadro 4.2. Ponencias en reuniones cientificas: periodos investigados. A:
XVIII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia (UNSE); B: XXI
Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion Argentina y Latinoame-
ricana (SAIEHE); C: IV Jornadas Académicas de Historia de la Educacion
Argentina Reciente (HEAR); D: I Jornadas Internacionales de Historia de
la Educacién (USAL). * Corresponden al siglo XXI.

Con respecto al territorio estudiado, el desequilibro regional
existente en la sede de trabajo de los investigadores tiene su im-
pacto en los temas investigados, percibiéndose gran presencia de
tematicas nacionales, seguidas por las que se ocupan de la ciudad
de Buenos Aires, y de la provincia homoénima. Es interesante ver
que mientras los autores de las otras provincias cominmente in-
vestigan temas de su region, los de la provincia de Buenos Aires
suelen tomar ademas temas generales o de la capital federal. De
todos modos, teniendo en cuenta las diferentes condiciones de
investigacion, algunas provincias consiguen una produccioén razo-
nable, como se ha dicho, por las oportunidades que ha permitido el
CONICET o por una mejor insercién en las universidades. En tér-
minos cuantitativos las provincias de Santa Fe, San Luis, Cérdoba
y Entre Rios, en este orden, son las que mayor produccién tienen
acerca de su territorio, luego del area metropolitana y bonaerense
(véase cuadro 4.3).

Al observar la escala de analisis se percibe una caracteristica
perceptible también en los articulos publicados en revistas cientifi-
cas, como es la recurrencia a fendmenos de caricter nacional o, a la
inversa, la descripcion o analisis de diferentes facetas de casos muy
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Provincias/regiones | A | B | C | D | Total

Argentina (general) | 21| 28|13 | 4| 66

Indefinido/no situado | 9| 22|16 | 4| 51

Buenos Aires | 14| 10|12] 2| 38

Capital Federal -CABA | 18 | 8| 1| 5| 32

Santa Fe | 8| 8| 4] 3| 23
San Luis | 6| 6| 5] -] 17
Cérdoba | 6| 4| 5] - 15
Entre Rios | 5] 2| 1]-| 8
Mendoza | 3| 1| 3|-| 7
San Juan | 3| 1|-1] 3| 7
Tucuman | 3| 2| 1]-]| 6
La Pampa | 3| 1| 1] - 5
Rio Negro | - | 3|-1] 2| 5
SantiagodelEstero | 4| 1] - | - 5
Catamarca | - | 2| 1] - 3
Patagonia | 1] 2|-|- 3
Santa Cruz | 1] 1|-] 1] 3
Corrientes | 1] 1|-1]-1] 2
Chubut | 2] - |-]-1] 2
Neuquén | 1] 1|-1]-1] 2
Salta | 1] 1] -|-] 2
Formosa | - | 1|-]-] 1
ooy TR
Tierra del Fuego | - | - |-1]1] 1
|

Total 110 | 107 | 63 | 25 | 305

Cuadro 4.3. Ponencias en reuniones cientificas: provincias y regiones
estudiadas. A: XVIII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia
(UNSE); B: XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educacién Argentina
y Latinoamericana (SAIEHE); C: IV Jornadas Académicas de Historia de
la Educacién Argentina Reciente (HEAR); D: II Jornadas Internacionales
de Historia de la Educaciéon (USAL).

puntuales, institucionales o de grupos de actores, que aporta el
conocimiento exhaustivo sobre el caso en cuestion. Lo que en tér-
minos de decisiones individuales es muy valido, en el plano de un



140 Adrian Ascolani

desarrollo global del campo de la historia de educacién no tiene la
misma relevancia, dado que de la suma de casos no se puede inferir
los procesos generales que, en el estado actual de esta subdisciplina,
resultaria necesario dado que de las investigaciones exploratorias
de la década de 1990 rapidamente se paso, por influencia de una
particular apropiacion de la Historia cultural, a los casos micro,
cuyo analisis no siempre ha dado como resultado la explicacion
reflexiva que programaticamente propone la microhistoria, vin-
culando lo particular con lo general. Esto ha ocurrido porque lo
general precede a lo particular, como marco contextual y no como
esencia del fendomeno. Esta tltima caracteristica puede percibirse
en el hecho de que los estudios de politica o instituciones de carac-
ter nacional son més frecuentes que las provinciales, de modo que
entre el caso y lo general, la escala intermedia tiene menor peso.
Obsérvese al tomar como ejemplo las XXI Jornadas Argentinas de
Historia de la Educacion Argentina y Latinoamericana (SAIEHE) lo
recién dicho: de las 107 ponencias que componen nuestra muestra,
los 26 casos locales se refieren en general a Instituciones, entre
las cuales se destacan carreras, institutos y facultades de univer-
sidades nacionales. Por logica, en su totalidad remiten a ciudades
determinadas, en especial a Buenos Aires, pero también a diversas
localidades del pais de diferente escala. Los temas estan asociados a
experiencias institucionales que se reconocen como democraticas,
como universidades populares, practicas educativas en una deter-
minada escuela en concreto, ya sean de ensefianza, periodisticas
o artisticas, o de sociabilidad, y también vinculadas a las escuelas
como las bibliotecas, aunque raramente se refieren a escuelas de
actores sociales no estatales. Los estudios biograficos son 9 y se
refieren a ideas de educadores prestigiosos, discursos de género en
educadoras con perfil intelectual y proyectos socioeducativos de
un inspector de escuelas. Los estudios sobre espacios provinciales
son 20, siendo la naturaleza estatal o el vinculo con este —como
en el caso de sindicatos docentes o la identidad y el género de las
maestras— el elemento comun, refiriéndose a politicas, niveles y
modalidades de ensenanza, formacion docente, curriculum y mate-
rialidad escolar. Las ponencias sobre temas de alcance nacional son
33y se relacionan en mayor medida con el curriculum de la ense-
flanza primaria, las instituciones y reformas en el nivel secundario,
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la circulacion de ideas pedagogicas en revistas para los docentes,
practicas educativas y relaciones entre docentes y alumnos. Hay
escaso tratamiento de las acciones de la sociedad civil para una
educacion popular o revolucionaria, al igual que de los organismos
técnicos de educacion. En cuanto a los 6 casos que trascienden
los limites politico-administrativos, ya sean regionales o trasna-
cionales; entre los primeros la region patagoénica suele tomarse
como unidad, y entre los segundos la circulacion internacional de
ideas y modelos institucionales, mediante ediciones y en congresos
son los que se han tratado. Para finalizar, los temas no situados,
estan presentes en 13 ponencias que abordan problematicas como
la reflexion historiografica, la memoria, los archivos y dimensiones
de lo escolar, como son el espacio y las imagenes, y de la cultura
escrita, en particular los cuadernos escolares y libros de lectura.

Con relacion a la pertenencia institucional de los ponentes (véa-
se cuadro 4.4) se obtiene que en las XXI Jornadas Argentinas de
Historia de la Educacion Argentina y Latinoamericana (SAIEHE),
la UNLP, la UBA, la UNR y la UNIPE fueron las mas presentes,
aunque los ponentes de la Gltima también estaban insertos en la
primera y en otras universidades de CABA; proporcionalmente
tuvo pocos becarios o investigadores del CONICET, quienes en su
mayoria tenian su sede de trabajo en la UNLP y en la UNR. En el
caso de las IV Jornadas Académicas de Historia de la Educacion
Argentina Reciente (HEAR) se advierte una mayor presencia de
ponentes de la UNSL y de la UNLu, en parte debido a que suele
haber dos o tres coautores por ponencias, pero también por la
mayor afinidad en cuanto a intereses tematicos de algunos grupos
docentes con este evento. En las II Jornadas Internacionales de
Historia de la Educacién (USAL), la universidad organizadora tuvo
junto con la UNS]J la mayor participacién, advirtiéndose que la
mitad de los ponentes pertenecian a universidades nacionales y
una tercera parte a universidades catolicas. Mientas que en las dos
jornadas antes mencionadas el porcentaje de ponentes vinculados
al CONICET represent6 la cuarta parte de las ponencias, en esta
ultima alcanzo a ser la tercera parte. No pudo incluirse en el cua-
dro a las XVIII Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia
porque no disponemos de los datos sobre pertenencia institucional
de los ponentes.
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\ A \ B \ c \

Instituciones | Universidad | CONICET* | Universidad | CONICET* | Universidad | CONICET* | Total

UNLP | 2 | 6 | 1 | 4 | 1] 1 | 4
UNR | 19 | 5 | a | - 1] 1 ] 30
UBA |20 | - 7 0 - 1 - | - |2
UNSL | 8 | - | 15 | - | - | - | 23
UNLu | 6 | 1 | 13 | - | - | - | 20
UNCo \ °o | 1 | 7 - | - | - |16
UNMdP | \ \ 6 | 1 | 2 | 1 |1
UNIPE | 10 | 1 | - | - | - 1 - ]u
UNCa \ 6 | - | 5 | - | - | - |1
USAL \ T - - - 5 | 4 |10
UNT | 3 | 2 | 4 | 1 | - | - | 10
UNSJ \ 1 - 2 | 1| 5 | 1 |10
UNC | T LI R R R
UNER \ 6 | - | 1] 1 | - | - | s
UNGS | 5 | - | 1 | - | - | - | 6
UNCu | 5 | - | 1 | - | - | - | 6
UNTREF | 2 1 - 1] - | 4
UNL \ I R D L R
UNLA | 1 | - | - | - | 2 | - | 3
UNICEN | - | - | 3 | - | - | - | 3
UNQ \ L R D R S R N

Continda en la pdgina siguiente

Por ultimo, es oportuno explicar por qué no se han tomado en
este analisis las reuniones internacionales como indicadores de
la produccién argentina. Las dos reuniones internacionales que
congregan a los historiadores latinoamericanos son el Congreso
Iberoamericano de Historia de la Educacion (CIHELA) y la Interna-
tional Standing Conference for the History of Education (ISCHE),
ademas de la eventual —aunque minima- presencia de ponentes
argentinos en los congresos nacionales de Brasil, México, Chile
y Uruguay. Salvo cuando los dos primeros se realizaron en las
ciudades de Buenos Aires, la participacion argentina fue baja en
comparacion con el nimero de potenciales ponentes, de modo que,
en términos de reflejar la produccién nacional estos eventos no
son la muestra mas conveniente para tener una visiéon de conjunto,
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Viene de la pdgina anterior

\ A \ B \ ¢ \

Instituciones | Universidad | CONICET* | Universidad | CONICET* | Universidad | CONICET* | Total

2UNNE | 2 0 - - - - - 2
2UNM \ 2| \ ‘ ‘ ‘ | 2
UNLPam | 1 | | 1 | | | | 2
UNRC ‘ ‘ ‘ 1 ‘ ‘ ‘ ‘ 1
UNMoreno | | ‘ 1 ‘ ‘ ‘ | 1
Inst. Prof. | 8 | 1 | 1 | 1 | | | 11
Otros | 13** | 3 ‘ g ‘ gress | | 28
Total | 19 | 22 | 9% | 9 | 27 | 8 |

Cuadro 4.4. Ponencias en reuniones cientificas: pertenencia institucional
de los ponentes. A: XXI Jornadas Argentinas de Historia de la Educacién
Argentina y Latinoamericana (SAIEHE); B: IV Jornadas Académicas de
Historia de la Educacion Argentina Reciente (HEAR); C: II Jornadas Inter-
nacionales de Historia de la Educacion (USAL). Se consideraron todas las
pertenencias institucionales de los ponentes, para apreciar su inserciéon
institucional. * CONICET (sede de trabajo de doble pertenencia con univer-
sidades) ** UNDAV, UADE, UNLaM, UDESa,IPEHCS/CONICET, UNPilar,
UNSO, FLACSO, ITBA, UNRN, UNJU, Universita degli Studi di Torino,
IEHS-IGEHCS-CONICET. *** IFDC Villa Mercedes, INCECER, FLACSO.
%% Asociacion Cultural Sanmartiniana, UCSF, Archivo Provincial de Rio
Negro, Archivo Histérico de la Ciudad de Buenos Aires, USI, FLACSO,
UCA-UNSTA-UNS, UCA, UNPA.

aunque un analisis minucioso si puede aportar elementos para
percibir las practicas de internacionalizacion de algunos investi-
gadores y las redes derivadas. Un trabajo colectivo reciente sobre
estos aspectos es el dossier conmemorativo «30 afios de Congre-
sos Iberoamericanos de Historia de la Educacion Latinoamericana
(CIHELA). Balance historiografico» (Diamant y Ossenbach 2024)
publicado en julio de 2024, en la revista Historia y Memoria de la
Educacion, que ademas de ser una contribucion valiosa para una
vision global de la produccion iberoamericana en historia de la
educacion permite constatar la afirmacion antes hecha. Las cuan-
tificaciones consignadas en cuatro articulos de los siete de este
dossier que se refieren a la Argentina son elocuentes del grado de
participacion de este pais en algunas tematicas especificas, desde
el primer CIHELA (Bogota, 1992) al penultimo (Lisboa, 2021). Con
respecto a la historia de la infancia, una problematica que ha tenido
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bastante acogida en este pais, las ponencias presentadas por sus
investigadores fueron minimas en el IX CIHELA (Rio de Janeiro,
2009) y el XI CIHELA (Toluca, 2014) —el X CIHELA (Salamanca,
2012) fue exclusivo de educacion superior—; tendencia que conti-
nuo en el XII CIHELA (Medellin, 2016) donde fueron 3 de las 30
ponencias y en el XIII CIHELA (Montevideo, 2018), siendo 7 de
83 trabajos —no hubo ponencias sobre el tema en el XIV CIHELA
(Lisboa, 2021)—- (Kuhlmann Junior y Campos Alba 2024, pags. 48-
49). Desde 1992 a 2021, el CIHELA presenta los siguientes datos,
de acuerdo a las cuantificaciones realizadas en ese dossier: las po-
nencias referidas a la Argentina, sobre negros o afrodescendientes,
fueron 4 del total de 100 (Ocor6 Loango y Escalante Fernandez
2024, pags. 173-174); las ponencias sobre la ensefianza secundaria
en la Argentina, fueron 15 de las 126 sobre el tema (Saldarriaga et
al. 2024, pag. 410); las ponencias sobre educacion y estado autori-
tario fueron 32 —incluyendo acciones consideradas autoritarias en
gobiernos constitucionales populistas de la Argentina—, frente a 39
del Brasil y no mas de 8 en el caso de los demas paises (Garcia et
al. 2024, pag. 309). Ante todo, sin lugar a dudas este dossier repre-
senta un esfuerzo de comparacion valioso, ofrece un rico caudal de
reflexiones analiticas sobre objetos de estudio, abordajes y fuen-
tes primarias, que van mas alla del evento sobre el cual indagan.
Algunos de los articulos que lo integran relatan con fluidez las
progresivas interacciones entre investigadores de diversos paises
clarificando las convergencias y referentes comunes visibles en
los escritos de quienes transitaron este relacionamiento (Dogliotti
et al. 2024; Linares y Ricardes 2024). No obstante, en cuanto a su
aporte para un balance de la produccion argentina, su novedad y
cobertura no es la misma en todos los articulos, a la vez que no
refleja las tendencias mas difundidas en la produccion nacional,
debido a que son tratados, en la mayoria de los casos, temas que
en la historiografia de la educacién argentina no ocupan un lugar
principal, por diversos motivos:

1) por no reconocérselos como centrales en la educacion esco-
larizada o bien porque se refieren a sujetos sociales estigma-
tizados o minoritarios, como fue el caso de los indigenas y el
de los afrodescendientes, respectivamente;
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2) por ser problematicas surgidas de debates especificos que
rapidamente ganaron autonomia como campo de estudios
con espacios propios de debate, como ocurre con el género;

3) por ser tematicas que aunque puedan visualizarse como in-
teresantes, tiene dificultad para desarrollarse en forma in-
dependiente de objetos mas amplios que le dan sentido en
el universo educativo —materialidad escolar, sensibilidades y
estética—.

En el plano metodolégico, en algunos balances la parte referida

a la Argentina se orient6 a conceptualizar el objeto de estudio, a
relatar trayectorias individuales o grupales, o bien a focalizar la
atencion del estado del arte en dimensiones sobre las cuales los
autores del dossier tienen mayor experticia. En lineas generales,
debe tenerse en cuenta que la relativa participacion argentina en
los CIHELA en los ultimos veinte afos se ha debido principalmente
al factor econémico, francamente desfavorable y restrictivo para
docentes e investigadores en comparacion con las condiciones de
remuneracion, produccion y circulacién internacional sus pares de
otros paises. Por tal motivo, como se ha anticipado, la participacion
en el CIHELA no puede considerarse una muestra del conjunto de
las tendencias tematicas o cuantitativas de la produccion nacional.

4.6 Tendencias de la produccion publicada

Como se ha anticipado en la introduccion, no esta a nuestro
alcance realizar un inventario completo de la produccién publicada
por su magnitud y dispersion. Las revistas cientificas no escapan
a esta dificultad, aunque con algunas muestras concretas puede
conocerse el segmento que representan. Tomando como base una
cuantificacion realizada por Suasnabar et al. (2019) sobre articulos
sobre historia de la educacion en revistas argentinas y extranjeras,
se puede captar que en los afios iniciales del periodo analizado
en este capitulo, las revistas generales de ciencias de la educacion
argentinas canalizaban en conjunto la mayor parte de los articulos
sobre historia de la educacion, en la mayoria de los casos por el
prestigio que habian ganado en épocas anteriores, cuando el sis-
tema de indexaciones de revistas cientificas aun estaba entrando
en vigencia en este campo de estudio. Se observa también buena
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capacidad de convocatoria de la revista Historia de la Educacion.
Anuario, publicacion de la SAHE/SAIEHE, y una muy baja partici-
pacion en revistas internacionales prestigiosas (véase cuadro 4.5).

El anélisis de la revista Historia de la Educacion. Anuario, edi-
tado por la SAHE/SAIEHE reflej6 las tendencias nacionales de
produccién en su primera década de edicion, pero desde entonces,
la mayor accesibilidad para publicar en revistas especificas extran-
jeras o disciplinarias de la argentina —de ciencias de la educacion
o de historia— alterd esa representatividad. El resultado aleatorio
de la convocatoria de articulos implica que analizar lo publicado
en los ultimos afios no sea un ejercicio viable para discernir el
rumbo global de la produccién argentina. En 2015, Finocchio reali-
z6 un inventario de la produccién publicada en esta revista en el
lapso 1996-2015, del cual se desprenden las siguientes tendencias
tematicas en sus 142 articulos, de los cuales 94 eran de autores
argentinos: los temas de curriculo escolar —disciplinas y libros de
texto— representan el mayor porcentaje, seguidos por las politicas
educativas de la segunda mitad del siglo XX y en menor cantidad
de la etapa formativa del sistema educativo —con predominio de
los niveles universitario y secundario—, y luego por los estudios
sobre los docentes —formacion, trayectorias, burocracias y orga-
nizaciones, en este orden-. Las ideas pedagogicas siguen en esta
escala cuantitativa, superando a los trabajos sobre el alumnado.
Dicha historiadora considerd que existia una vacancia de tematicas
que no estaban llegando a esta revista, o lo hacian minimamente,
a saber: nivel inicial, educacién no formal, reformas educativas,
juventudes, mujeres, discapacidades, afrodescendientes, arquitec-
tura y equipamiento escolar, y estudios sobre el periodo colonial.
Si se observan los dossiers de esta publicacion, hubo 9 en los 26
numeros desde 2010 a 2023, y sus tematicas fueron muy variadas,
en ocasiones conmemorativas: «A 20 afios de “Sujetos, disciplina
y curriculum”» (2010); ley 1.420 (2015); intelectuales, pedagogia y
nacion ante los dilemas de la modernidad (2015); maestras, prac-
ticas, género e historia (2016); homenaje a Juan Carlos Tedesco
(2017); educacion en pueblos indigenas (2017); espacio y escuela
(2019); educacion inicial (2020); cuestion Malvinas (2022); «A 40
anos de la recuperaciéon democratica» (2023). En general, cuan-
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do se convocaron dossiers, la cantidad de articulos libres que los
acompafaban fue baja, perdiendo amplitud tematica la revista.

4.7 Novedades en el campo de estudio

Entre los elementos que crearon un nuevo escenario en la his-
toria de la educacion estan sin dudas las tesis doctorales y la es-
tabilidad de algunas trayectorias individuales en investigacion.
En el marco de la dispersion tematica que hemos sefialado, estos
esfuerzos investigativos sostenidos en el tiempo han dado lugar
a que algunas lineas de trabajo tengan una mayor y mas lograda
produccion. Sin intencién de desconsiderar aquellas relevantes o
promisorias que a continuacién pudieran no ser tratadas, hemos
seleccionado algunas que nos parecen novedosas y a la vez con-
sistentes en cuanto a resultados y a su afianzamiento como areas
tematicas. A continuacion se trataran las siguientes lineas temati-
cas, a través de obras y trayectorias de algunos autores principales
y de investigadores en formacion. En estos desarrollos pueden
percibirse no solo tendencias de la produccion sino también —en
algunos casos que hemos tratado con mayor detalle- el rumbo que
esta fue tomando, derivando a veces de la posicion del autor en
la carrera académica o bien del tipo de objetos y fuentes tratados,
o de su percepcion subjetiva en cuanto a haber agotado o no una
problematica general de estudio.

4.7.1 Los funcionarios y la burocracia educativa

Es una de las areas mas potentes en la actualidad, renovando
la tradicional historia de las instituciones educativas, a partir de
numerosos textos sobre trayectorias de funcionarios que compo-
nian el gobierno y la administracion escolar. La tesis doctoral de
Teobaldo (2009), poco después convertida en libro (Teobaldo 2011),
fue la primera obra intensiva sobre funcionarios escolares de la
primera mitad del siglo XX, tomando el caso de los inspectores del
Consejo Nacional de Educacion que actuaron en la region Norpata-
goénica, siendo su investigacion culminante luego de otras previas.
Sibien se trata de un estudio regional, su aporte es aplicable a otras
jurisdicciones federales similares y a otros casos de inspecciéon
escolar, al analizar variables como las trayectorias, proyectos, re-
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presentaciones sociales, en el largo periodo iniciado en 1884 hasta
la provincializaciéon de Rio Negro y Neuquén en 1957, tanto en la
dimension normativa y de decisiones centralizadas del organismo
como de actuacion y mediacion de los inspectores en las practicas
escolares concretas, y en la relacion con los vecindarios. El anali-
sis de dos inspectores destacados, Raul Diaz y Horacio Ratier, le
permitié detectar aspectos que antes quedaban soslayados bajo
la mirada historiografica que enfatizaba los elementos autorita-
rios y centralistas del sistema educativo, sin percibir los acuerdos,
negociaciones y adaptaciones luego ocurridas en la escala local.
Esta linea ha sido retomada mas recientemente por Assaneo (2017,
2021) en articulos y en su tesis doctoral sobre los proyectos no
concretados del inspector Ratier para construir una aldea escolar
en Villa Llanquin destinada a la comunidad mapuche, en el marco
de cierta competencia e incomoda complementariedad con la tarea
educadora que paralelamente realizaba la Orden Salesiana en la
region mencionada, cuyas instituciones e ideas fueron analizadas
en detalle por Nicoletti en diferentes oportunidades, y dltimamente
con la colaboracidn del mismo Assaneo. En similar sentido, la tesis
y algunos articulos de Liva (2018) sobre la mision San Francisco de
Laishi, ubicada en la actual Formosa, muestra con una mirada etno-
historica que a pesar de la aculturacion impuesta por funcionarios
estatales y sacerdotes, hubo resistencias y apropiaciones por parte
de los indigenas. Otro trabajo, sobre el inspector Raul Diaz, escrito
por Fiorucci (2015), recalca su papel como autor de informes, libros
e impulsor de la escolarizacion en los territorios nacionales, incluso
con voz critica sobre las decisiones del gobierno de la educacion
que no destinaban los recursos necesarios para acelerarla. A estos
textos sobre los inspectores escolares se suman los realizados por
Bilorou (2017) también tomando el caso de los territorios nacio-
nales, y por Southwell y Manzione (2011) quienes focalizaron en
las prescripciones pedagogicas, morales y civicas, asi como en las
funciones politicas, técnicas y burocraticas en las cuales se advertia
el mandato del CNE y también algunas decisiones autéonomas.
También en la linea de estudios sobre funcionarios, se ha desta-
cado la historiadora Laura Graciela Rodriguez, quien se introdujo
en esta tematica a partir de investigaciones previas sobre politicas
educativas en la tltima dictadura militar, analizando las posiciones
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de los intelectuales catdlicos nacionalistas, en especial en las uni-
versidades y durante el tercer gobierno peronista, con respecto a
temas sensibles como eran el proyecto oficial de ley de educacion, el
financiamiento de la educacion privada y el trabajo docente, inclu-
yendo organizaciones estudiantiles catélicas y el Consejo Superior
de Educacion Catolica. A la vez, reconstruyd las trayectorias, ideas
y acciones de rectores de universidades catélicas y de universida-
des publicas asi como de los mas altos funcionarios del Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion en el periodo de dictadu-
ra. Sus estudios sobre funcionarios la orientaron a realizar a un
trabajo mas abarcador sobre las burocracias educativas estatales,
mediante el analisis de las biografias profesionales de los ministros
de la Nacioén, desde 1854 a 2015 (Rodriguez 2013, 2014, 2017b). Otros
grupos de trabajo abordan las exclusiones de funcionarios en el
contexto de cierre de carreras y depuracion ideoldgica en diversas
universidades nacionales o facultades en la coyuntura de dictadu-
ra, o bien las trayectorias de las autoridades que los sustituyeron,
asi como las entrantes una vez iniciada la transiciéon democratica
(Algafiaraz Soria 2014; Diaz y Gil 2014; Luciani 2014; Orbe 2014;
Pucci 2012; Zanetto 2014).

4.7.2 Laeducacion rural, manual y profesional

Es un subcampo teméatico amplio, que crecidé en forma modera-
da, pero con trabajos que significaron un avance, ya sea en temas
sobre los que habia elaboraciones previas, en especial la historia
de la educacidn técnica, o en otros donde eran escasos, como la
educacion agrotécnica, o donde no los habia, como ocurria con la
educacion primaria rural y el trabajo manual educativo.

La historia de la educacion agrotécnica tenia como referente
principal desde fines de la década de 1990 a algunos historiado-
res que estudiaron el surgimiento de las escuelas de agricultura
y ganaderia de la Nacion, asi como las ideas y politicas educa-
tivas relacionadas con su creacion o desarrollo. La primera obra
de trabajo sistematico fue el libro de T. Gutiérrez (2007), siendo
resultado de sus tesis de doctorado. En la ultima década estos temas
tomaron impulso, desde una perspectiva de la historia institucional
y social (Ascolani 2011b, 2014; T. Gutiérrez 2011), o bien desde una
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orientacion centrada en los avances tecnologicos logrados en las
chacras experimentales de esas escuelas, en interaccion con las
Agronomias Regionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de la Nacion (Martocci 2014; Moyano 2011; Rodriguez Vazquez
2011). Recientemente, Cian (2018, 2020) investigd en su tesis de
doctorado este tipo de escuelas para la formacion de agréonomos
y la Escuela Normal Rural Alberdi, ubicadas en la provincia de
Entre Rios, habiendo publicado varios articulos sobre su desarro-
llo institucional y sobre las politicas educativas del gobierno de
esa provincia para formar maestros con conocimientos agroné-
micos capaces de actuar en las colonias rurales de inmigrantes
rusos —judios y alemanes del Volga-. Estos trabajos muestran las
dificultades que enfrentaron dichas escuelas para consolidarse, las
disputas con otros organismos estatales provinciales, asi como
sus particularidades curriculares y en los métodos de ensefian-
za. Por nuestra parte (Ascolani 2013) hemos estudiado también la
educacion no formal y la capacitaciéon que la Federacion Agraria
Argentina realiz6 por medio de sus Clubes Juventud Agraria desde
1930, con objetivos de integracion a la cultura argentina, de so-
cializaciéon y de formacion para el reemplazo generacional en la
conduccion de sus seccionales locales. Esta formacion se ampli6 en
la década siguiente con los cursos femeninos para jovenes rurales a
la par de una mayor presencia en la vida ptblica en las localidades
rurales. A la vez hemos publicado varios articulos (Ascolani 2012b,
2015, 2017), sobre la educacion primaria rural, atendiendo a sus
aspectos institucionales, curriculares y sociales abriendo un campo
de estudios antes practicamente inexistente que tiene su comple-
jidad por la heterogeneidad de los espacios sociales agrarios. La
educacion primaria y la docencia rural también fue investigada
por otros autores en este periodo (M. J. Billorou 2016; M. J. a. L. S.
Billorou 2014; Petitti 2016, 2019).

Otros actores sociales relacionados con la educacion rural han
sido investigados también por T. Gutiérrez (2013, 2015) entre ellos
los jovenes, las mujeres y la familia en su relacion con la educacion
primaria; con la enseflanza agrotécnica; con la capacitacion para
productores y la formacién de identidades corporativas y coope-
rativas; y con la educacion no formal impartida por organismos
publicos. Esta investigadora fue realizando, de esta forma, un tran-
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sito desde la tematica de la accion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacion, a través de sus escuelas de agricultura y
las escuelas del Hogar Agricola, hacia actores de la sociedad civil
que generaron ofertas educativas como, por ejemplo, los Centros
de Educacion Agricola y los Centros Educativos para la Produccion
Total, en un estilo de historia institucional, social y regional, y
referida en general a la segunda mitad del siglo XX. Otra inves-
tigadora que ha realizado trabajos novedosos sobre educacion en
colectividades rurales extranjeras en la segunda mitad del siglo XX
es Celeste De Marco, quien habiendo tomado en su tesis doctoral
el caso de dos colonias agricolas creadas a mediados del siglo XX
en el periurbano bonaerense —partidos de La Plata y de Florencio
Varela— reconstruy¢ diversos aspectos sobre la familia rural, la
vida cotidiana y la escolarizacion en el caso de una comunidad
multicultural integrada por japoneses, italianos, ucranianos y ar-
gentinos, donde ademas de la socializacion se procur6 una relacion
con el mundo del trabajo y las transformaciones socioproductivas.
En trabajos posteriores continu¢6 investigando las problematicas
relativas a la familia, la nifez y jovenes rurales en aspectos edu-
cacionales y las representaciones que de ellas tienen entidades
tales como la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de
Experimentacion Agricola (AACREA) y la Asociacién Argentina
de Productores en Siembra Directa (AAPRESID) dedicadas a la
capacitacion técnica y en liderazgo (De Marco 2014).

Pasando a la historia de la educacion técnica de tipo indus-
trial, una revision de los origenes, desarrollo y supresion de la
Universidad Obrera Nacional creada en 1948 ha sido realizada por
Koc Muiioz (2021, 2023), cuya tesis doctoral y sucesivas publica-
ciones constituyen un interesante aporte sobre diversos aspectos:
los debates legislativos y normativa para su creacion, los expertos
que la promovieron, la organizacion institucional, la expansion
regionalizada de la misma, y los elementos curriculares y peda-
gbgicos en los cuales se advierten fines intelectuales, morales y
proselitistas a través del adoctrinamiento durante los gobiernos
peronistas. En sus trabajos se da protagonismo a sus actores prin-
cipales, como fueron la Federacion Argentina de Estudiantes de
la Universidad Obrera, entidad de afinidad peronista y sindical, y
la Federacion Universitaria Tecnoldgica creada luego de la Revo-
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lucién de 1955, opuesta a la continuidad del modelo peronista, e
impulsora de la transformacién en Universidad Tecnoldégica Na-
cional. Estos textos también tienen en cuenta las relaciones con los
voceros de las otras universidades nacionales y de la corporacion
de ingenieros, mientras que en otros ha estudiado las conexiones
entre las escuelas de artes y oficios particulares, dependientes de
la Iglesia Catolica como antecedente de la educacion profesional
del periodo peronista. La tesis de doctorado de D’Ascanio sobre
las politicas de educacion técnica en el periodo 1966-1984, y una
serie de articulos publicados (D’Ascanio 2021, 2022, 2023) que se
desprenden de esta, muestran las continuidades institucionales, los
proyectos declamados y pocas veces concretados, los obstaculos
para una reforma de fondo de la ensenianza media y las dificultades
financieras del Concejo Nacional de Educacién Técnica (CONET).
Al mismo tiempo develan una oferta curricular compleja y cam-
biante en los cursos de capacitacion laboral destinados a varones y
a mujeres, permitiendo una visiéon renovada de este subsistema,
en la progresion de un largo periodo sujeto a cambios de regime-
nes politicos cuyos gobiernos tuvieron diferentes objetivos con
relacion a esta modalidad de ensefianza, asi como proyectos no
concretados de reforma estructural de los niveles educativos. Otra
obra destacable es la tesis doctoral, luego publicada como libro,
escrita por Ayuso (2017), cuyo objeto de estudio es la capacitacion
laboral de obreros calificados brindada por La Fraternidad, orga-
nizacion sindical del gremio ferroviario afin al Partido Socialista,
cuyo aporte se refiere a los aspectos curriculares de la capacitacion
de los maquinistas, asi como también a la organizacion interna de
la red de escuelas técnicas de esta organizacion y a las formas de
legitimacion de las competencias profesionales adquiridas ante el
Estado y las empresas ferroviarias extranjeras.

Otra area de investigacion abierta en el altimo decenio es la
relativa a la ensefnanza del trabajo manual educativo en las escuelas
primarias, puesto que hasta hace unos afios habia quedado oculta
al concentrarse la atencion en los dos grandes intentos de reforma
que no llegaron a concretarse, en 1900 y en 1915, que modificaban
esencialmente la ensefianza secundaria. Un aporte sustantivo fue
el libro escrito por Mussopappa (2015) sobre la influencia en la
Argentina de las ideas del profesor sueco Otto Salomédn, que ha-
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bria dado lugar a la controversia de algunos conocidos educadores
visible en las revistas La Educacion y La Nueva Escuela, sobre la
orientacion pedagogica o educativa-laboral de la ensenanza de tra-
bajos manuales, en la década de 1890. Este autor ademas se apoyd
en las hipotesis de Herrero (2011), sobre la influencia del pensa-
miento econémico de Juan Bautista Alberdi en algunos destacados
educadores de la segunda mitad del siglo XIX. Con posterioridad,
retomamos aquella problematica (Ascolani 2023, 2024) y recons-
truimos las experiencias de implementacion de la materia Trabajo
Manual en las escuelas primarias de la ciudad de Buenos Aires y
algunas otras experiencias en provincias en un periodo que reco-
rre desde fines del siglo XIX a mediados del siglo XX, analizando
también el pensamiento de los educadores y funcionarios que las
impulsaron en este pais, atendiendo a la circulacién internacional
de estas ideas y las experiencias extranjeras que consideraron para
definir una posible aplicaciéon nacional. Con estos estudios sobre
el trabajo manual educativo, sumados a los de educacién fisica
realizados por Scharagrodsky y Ainsenstein, junto con los de la
ensefianza del Dibujo Geométrico, como materia de la ensefianza
primaria, desarrollados en detalle en el libro de Dosio (2020) y a los
de ensefanza intuitiva —lecciones de cosas— aportados por Linares
(2014) en su tesis doctoral sobre museos escolares, se tiene un cua-
dro bastante novedoso sobre los preludios de la escuela activa en la
Argentina en la ultima década del siglo XIX. Por ultimo, se hicie-
ron investigaciones sobre la historia de la ensefianza practica del
cooperativismo en las escuelas primarias de la ciudad de Buenos
Aires, impulsada por el Consejo Nacional de Educacion, desde una
perspectiva que combinaba los fines educacionales con los utilita-
rios y materializada en la creacion de una decena de cooperativas
escolares que funcionaron en la década de 1920, desapareciendo es-
ta novedad curricular durante mas de un decenio, hasta reaparecer
fomentada por el gobierno peronista mediante la sancion de leyes
en numerosas provincias sobre la enseflanza del cooperativismo
en la educacion primaria (Alucin et al. 2021).
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4.7.3 Universidades, intelectuales y tradicion reformista

Esta tematica se inscribe en una mayor, relativa a los estudios
histdricos sobre la universidad argentina, que componen un vasto
campo al ser de interés para los historiadores, en especial cuando
se trata del movimiento y la herencia de la Reforma Universitaria
de 1918. El siglo XXI ha sido rico en investigaciones y publicacio-
nes que no pierden vigencia sobre esta problematica, habiéndose
producido obras relevantes sobre el desarrollo institucional, las
politicas universitarias, los intelectuales y expertos —entre estas
las de Buchbinder (2012), Carli (2012), Del Bello y Barsky (2021),
Del Bello et al. (2007), Graciano (2008) y Suasnabar (2013)- y en el
ultimo decenio algunos investigadores y becarios del CONICET
han efectuado reconstrucciones y analisis muy minuciosos, fo-
calizados en sus actores principales. Con una labor intensa en la
dos ultimas décadas, Graciano (2015, 2018, 2023) ha desplegado
diversas investigaciones a partir de su libro sobre intelectuales
reformistas (Graciano 2008), centradas en intelectuales y exper-
tos universitarios vinculados a las fuerzas politicas de izquierda
—partidos Comunista y Socialista— y al movimiento anarquista.
Analiz6 sus trayectorias académicas, su trabajo intelectual, su pa-
pel en el desarrollo institucional y cientifico de las Universidades
de Buenos Aires y La Plata, y sus diagnosticos sobre el desarrollo
argentino, en un periodo que ocupa buena parte del siglo XX. Entre
los investigadores jovenes, Bustelo (2015, 2017, 2021) ha combinado
historia intelectual e historia institucional al analizar los antece-
dentes del movimiento reformista de 1918 en las ideas filosoficas y
sociales que circularon en las entidades culturales, agrupaciones
y revistas de los estudiantes universitarios desde principios del
siglo XX, asi como para reconstruir el proceso de acercamiento de
algunos grupos a las ideas y organizaciones de izquierda luego de
la Revolucion Rusa, y las primeras manifestaciones de feminismo
entre las universitarias reformistas. Por su parte, Carrefo (2020)
utiliz6 fuentes periodisticas, estudiantiles y legajos de profeso-
res, en su investigacion sobre la sociabilidad de los alumnos de
tres facultades de la Universidad de Buenos Aires, indagando so-
bre sus concepciones con respecto a la juventud, sus experiencias
de participacion democratica en una institucion hasta entonces
elitista, sus actividades de extension, intervenciones publicas y
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presencia en asociaciones juveniles diversas. A los estudios sobre
las particularidades de la Reforma Universitaria en las diferentes
universidades que realizaron los autores mencionados, puede agre-
garse un trabajo reciente sobre las reacciones de los representantes
del positivismo —en particular el profesor Maximo Victoria— en la
Escuela Normal de Paran4, al crearse la Facultad de Ciencias Eco-
noémicas y Educacionales en dicha ciudad (1918-1931), dependiente
de la Universidad Nacional del Litoral (Motura y Vartorelli 2019).

La coyuntura iniciada en la segunda mitad del siglo XX ha sido
una de las mas elegidas. Sobre el papel de los intelectuales en el
ambito educativo, y universitario en particular, Suasnabar (2013)
y Suasnabar et al. (2022) ha indagado en los aspectos institucio-
nales y en los debates teoricos y politicos que ocurrieron en las
ultimas cuatro décadas del siglo XX. En este sentido, analizo los
escenarios donde expertos e intelectuales —dos categorias que de-
bate y define en sus textos— expresaron sus puntos de vista, en el
contexto de censura y autoritarismo que atraveso buena parte de
ese periodo, como fueron las revistas universitarias de educacion,
o bien, en el caso de los exiliados, los organismos internacionales
y las universidades extranjeras donde se insertaron. Una de las
problematicas que articula sus trabajos es la referida a las conti-
nuidades y rupturas que implicé la ultima dictadura militar en el
pensamiento socioeducativo argentino, siendo su hipotesis gene-
ral que el desenvolvimiento del conocimiento educativo dependi6
—en esta coyuntura como en otras— tanto del campo intelectual
universitario como de los expertos de las burocracias estatales.
En otros trabajos recientes analiz6 el pensamiento de dos uni-
versitarios de izquierda como fueron Julio V. Gonzalez y Ernesto
Giudici en torno a sus concepciones sobre la reforma universitaria
originada en 1918; también explor¢ el transito desde las politicas
educativas de la década de 1960 a las reformas de la década de
1990 (Suasnabar 2018a,b). El perfil de historia intelectual y a la
vez conceptual de sus trabajos ha implicado un ejercicio novedoso
para la deteccion de las tensiones entre el campo académico y las
politicas educativas. La irrupcién del peronismo en las universida-
des nacionales, con sus antagonismos y conflictos con los actores,
tradiciones y legado reformista de estas instituciones, y también
los efectos de la caida de ese gobierno en el plano institucional
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y académico han sido investigados por Bacolla y Solis Carnicer
(2020) en un articulo sobre la creacion de la Universidad Nacional
del Nordeste en 1956, que signific6 el desmembramiento de algunas
facultades pertenecientes a la Universidad Nacional del Litoral, y
la absorcion de instituciones educativas preexistentes. La sancion
de la ley de creacion de universidades privadas, en 1958, fue un
tema tratado por algunos profesores universitarios en el marco
de tesis doctorales o de la docencia, como es el caso de libro de
Micheletti (2018), en el cual se presenta una descripcion y analisis
de los sucesos asociados al debate parlamentario y sancion de la
ley, cuando el movimiento estudiantil y otras fuerzas politicas y
sociales colisionaron en el espacio publico con quienes adherian a
ella y levantaban la bandera de la libertad de ensefianza. Otra tesis
que ha significado una contribucién original a la explicacion de las
posiciones catélicas en el referido conflicto es la de Fabian (2022),
quien parti6 de la hipotesis de que la creacion de las universidades
privadas estuvo precedida de proyectos y realizaciones desde 1910,
con la creacion de estudios e instituciones de educacion superior y
de investigacion cientifica de caracter privado por obra de diversos
actores catdlicos y no exclusivamente del Episcopado Argentino.
Su mérito es haber clarificado las posiciones y disensos dentro la
Iglesia Catdlica con respecto a la educacion universitaria, asi como
las acciones y acuerdos que aquel tuvo con los gobiernos naciona-
les desde 1955 a 1958, basandose en un trabajo intenso de la prensa
vinculada a la jerarquia eclesiastica, entrevistas y documentacion
de esa institucion.

Por dltimo, luego de 2010 se han escrito historias de universi-
dades y de facultades que si bien tienen caracter conmemorativo,
esto no ha afectado la autonomia de los textos que contienen. Sin
pretensiones de presentar una imagen totalizadora de las exis-
tentes, algunas de estas obras colectivas son destacables por sus
resultados. La primera en editarse fue la Historia de la Facultad de
Ciencias de la Educacion de Parana (Ossanna et al. 2010) en la cual
se narran sus antecedentes, la transitoria creacion de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Educacionales (1920-1931) y la apertura de la
Facultad de Ciencias de la Educacion dependiente de la Universidad
Nacional del Litoral, tomando diferentes variables institucionales
y politicas, con énfasis en los cambios curriculares, gestiones de
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autoridades y personalidades locales que por ella transitaron, has-
ta 1973. Sobre la Facultad de Filosofia y Letras —actualmente de
Humanidades y Artes— de la Universidad Nacional de Rosario, se
han investigado cuestiones de género, agrupaciones estudiantiles
y militancia politica en la década de 1960, sanciones y renuncias de
profesores durante la intervencion ocurrida luego del golpe militar
de 1966 (Viano y Luciani 2021).

Otra obra colectiva relevante es la Historia de la Universidad
de Buenos Aires, organizada en cuatro tomos de autoria colectiva,
coordinados por Buchbinder (2022), Carli (2022), Goldman (2022)
y Nosiglia (2022), que abarcan los diferentes periodos de su vida
institucional. En ese orden de coordinaciones, el primer tomo se
ocupa del lapso 1821-1881, desde su fundacién hasta su nacionali-
zacion, en el cual reconocidos especialistas analizan los diversos
departamentos en que estaba organizada desde sus origenes hasta
su reorganizacion, afos después de la caida del gobierno de Juan
Manuel de Rosas, en la que fue fundamental la figura de Juan Maria
Gutiérrez; el segundo (1881-1945) comprende el periodo de creci-
miento institucional y de avances curriculares en las diferentes
disciplinas, asi como los conflictos académicos y politicos suscita-
dos en sus facultades al producirse luego de producida la Reforma
de 1918; el tercer tomo (1945-1983), trata el desarrollo institucio-
nal de facultades y carreras, el fortalecimiento de la investigacion
cientifica, el papel de las agrupaciones estudiantiles, los cambios de
autoridades académicas en el contexto de alternancia de gobiernos
civiles y militares; el cuarto tomo (1983-2021) se refiere la normali-
zacion en el periodo de transicion democratica y los impactos de
la politica educativa en la vida universitaria durante los gobiernos
neoliberales o populistas. Se trata, en conjunto, de una obra com-
puesta por estudios diversos, conde abundan los estudios de caso,
que permiten ver en detalle diferentes facetas de esta institucion,
de sus docentes y de su relacion con las politicas educativas.

La revision critica de la historia de la Universidad de Buenos
Aires, desde 1955 a 2020, elaborada por Unzué (2020) atiende a
las multiples problematicas relativas al estudiantado, el profesora-
do, la estructura académica y las cambiantes coyunturas politicas,
sistematizados en un panorama comprensivo de los factores endo-
genos y exogenos intervinientes. Analiza las diferencias entre la
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concepcion modernizante de la universidad en la década de 1960
y la popular en la década de 1970, estableciendo que el golpe de
1966 no implico el reacomodamiento y fortalecimiento de los sec-
tores catolicos antireformistas. La originalidad metodologica de
este trabajo radica en la reconstruccion minuciosa de la trayectoria
docente y politica de profesores que ocuparon importantes cargos
de gobierno durante los gobiernos de facto. Con respecto al lapso
iniciado en momento final de la ultima dictadura hasta el presen-
te, el trabajo gira principalmente sobre los aspectos normativos,
institucionales y curriculares, en un proceso de resignificacion del
reformismo, sin recuperar las experiencias politico-académicas
de los afios setenta, con continuidades en la planta docente de la
dictadura y con tendencia a la burocratizacién del funcionamiento
universitario, culminando en la progresiva adopcion de soluciones
neoliberales.

También centrado en la Universidad de Buenos Aires, aunque
focalizando en su etapa «nacional y popular», es decir 1973-1974, el
libro de Friedemann (2021), resultante de su tesis doctoral, analiza
el contexto, antecedentes y puesta en marcha del intento de refor-
ma universitaria marcado por la reconfiguraciéon del peronismo
debido a la influencia del marxismo, al mismo tiempo que se pro-
ducia una considerable adhesion de estudiantes —manifiesta en el
poder de la Juventud Universitaria Peronista— y de docentes a ese
movimiento politico. Este texto permite apreciar las diferencias
y confrontaciones internas de la izquierda peronista, al indagar
en sus organizaciones, intelectuales, acciones e instrumentos, asi
como sus manifestaciones en las diferentes facultades, hasta su
desplazamiento definitivo por parte de la derecha peronista en 1974.

4.7.4 Los «movimientos estudiantiles» y las «juventudes»

Entendidos como actores politicos o sociales, concitaron gran
atencion de los investigadores, en especial jovenes formados en los
ambitos de la disciplina sociologia, seguramente alentados por la
conmemoracion del centenario de la Reforma Universitaria, aunque
con el rasgo novedoso de analizar la segunda mitad del siglo XX. El
periodo abierto luego de la caida del gobierno peronista y finaliza-
do en 1976 fue examinado, con relacion al alumnado universitario
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y su politizacion, en el libro compilado por Carli (2014), referido a
los debates sobre: las formas de participacion y de ensefianza en el
contexto de masificacion del ingreso y reorganizacion institucional
luego de 1955; la formacion politica y cultural de los estudiantes
y las diferentes visiones de algunos de los principales intelectua-
les, en la tension entre la modernizacion, el nacionalismo y la
izquierda; y la relacién entre universidad y democracia. Se destaca
particularmente el interés, en la década pasada y en la presente,
por la indagacion sobre el «<movimiento estudiantil», en tanto actor
politico con incidencia en lo académico, aludiendo a las agrupa-
ciones, centros de estudiantes y federaciones. Con respecto a estas
entidades se investigaron las formas de sociabilidad, tendencias
politicas e ideoldgicas, activismos, pronunciamientos, movilizacio-
nes y huelgas, asi como sus relaciones con agrupaciones politicas,
adhesiones y alianzas con movimientos sindicales o sociales, y for-
mas de resistencia ante los gobiernos dictatoriales. Muy prolifica
ha sido, en este sentido, la obra de Califa (2014), quien a partir de
estas variables reconstruy¢ la radicalizaciéon del alumnado. Con
relacion a la Universidad Nacional de La Plata, Pis Diez (2022) ha
realizado un trabajo muy minucioso de investigaciéon doctoral con
respecto al proceso de transformacion y de surgimiento de nuevas
agrupaciones en el movimiento estudiantil, desde 1955 hasta 1966,
tomando sus acciones, discursos, debates, trayectorias de dirigen-
tes en el contexto de las coyunturas nacionales e internacionales.
Varios otros autores focalizaron el periodo autoritario iniciado
en esta ultima fecha, con el interregno peronista de 1973-1976, y
concluido en la transicién a la democracia iniciada en 1983. Sus
investigaciones, centradas en los colectivos estudiantiles, sus ideas
y programas, analizan a la vez las cuestiones institucionales, las
politicas universitarias y las situaciones sociales contextuales que
explican las restricciones al ingreso universitario libre, las con-
diciones de cursado, los comedores estudiantiles, las sanciones a
estudiantes, entre otras. En general, estos textos dialogan con la
historia de las izquierdas y del peronismo, al interrogarse sobre el
grado de permanencia del reformismo, las transformaciones del
humanismo, el papel de las conducciones comunistas, el surgi-
miento de la «nueva izquierda» y el avance del peronismo como
sustento ideoldgico u organizacional de las agrupaciones, centros
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o federaciones. La mutacion de identidades politicas de los actores
individuales o colectivos, en una coyuntura extremadamente cam-
biante, es un factor observado en estos textos, asi como la actuacion
en frentes con federaciones obreras, la Confederacion General del
Trabajo o la Confederacion General del Trabajo de los Argentinos.
El relevamiento minucioso de fuentes diversas, perioédicos, revistas
estudiantiles, entrevistas, fuentes oficiales proporcionan a estos
textos una base empirica so6lida, siempre visible en los relatos de
los sucesos, que permiten componer un cuadro de lo ocurrido en
las universidades nacionales de La Plata, de Tucuméan, de Rosario,
de Santa Fe, de Salta, de Cérdoba y de Buenos Aires (Aveiro 2022;
Bonavena y Califa 2018; Dip 2018; Millan 2017; Monasterolo 2020;
Murri 2022; Pis Diez 2022). Un tratamiento mas detallado de estas
cuestiones, en perspectiva comparada con otros paises de América
Latina puede verse en Toro Blanco et al. (2024).

Fuera del ambito universitario y del periodo de mayor militancia
estudiantil, el estudio de las juventudes ha tenido poco desarrollo,
pudiendo mencionarse el estudio sobre las juventudes urbanas de
los sectores populares, investigadas por Stagno (2020) en su tesis
doctoral, referida a la sociabilidad de estos en los barrios de la
ciudad de La Plata y sobre la delincuencia y regulaciones estales
para controlarlos en la coyuntura de fines de la década de 1930 y
comienzos de la siguiente.

4.7.5 El asociacionismo docente

Hasta 2010 habia menos de una decena de trabajos publicados
sobre la historia del asociacionismo docente, todos referidos a la or-
ganizacion gremial o sindical. Estas facetas fueron también las mas
investigadas después de esa fecha, en general por una generacion
joven de socidlogos y pedagogos que se acercaron a la tematica
de modo individual, y en algunos casos motivados por un interés
paralelo en la actuacion sindical. Esta produccion esta compuesta
por tesis de posgrado, libros y capitulos de libros resultantes de
reuniones cientificas, en especial los seminarios de la Rede AS-
TE. En estas investigaciones la preocupacion ha sido reconstruir
las formas de organizacién y de participacion, asi como acciones
colectivas y conflictos de los docentes primarios y secundarios
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con el Estado empleador. También se observa un interés en definir
las identidades docentes en su relacién con la practica gremial y
algunos trabajos recientes se ocupan del rol de la mujer y de la
problematica de género (Centurion 2021; Floresta 2012). Conti-
nua prevaleciendo el estudio de la historia reciente, relacionada
con la consolidacion del caracter sindical, el viraje a la izquierda
de sus dirigencias a fines de la década de 1960, los programas de
accion y la represion sufrida desde los preludios y durante la ulti-
ma dictadura, en especial las organizaciones de caracter nacional
(Balduzzi y Abal Medina 2023) y de la provincia de Buenos Ai-
res (Labourdette 2023). No obstante, han surgido estudios sobre
otras provincias en las que se indaga sobre los propésitos, funcio-
namiento interno y relaciones con el Estado de estas entidades,
como es el caso de Cordoba (G. Gutiérrez 2015), Santa Fe, San Juan
y Chaco (Ascolani 2018, 2019a, 2022), y Tucuman (Wieder 2017).
El libro de Acri (2013), basado en su tesis de maestria, fue otro
aporte interesante porque en una lectura paciente de El Monitor
de la Educacion Comun, como fuente principal, consiguié mostrar
un panorama de las asociaciones docentes con fines culturales,
mutuales y gremiales que se fueron creando en diversas ciudades
el pais desde fines del siglo XIX. Algunas tesis cuyo periodo de
estudio abarca las dos primeras décadas de este siglo tienen una
mirada historica (Avalle 2018; Becher 2022; Chiappe 2011; Miglia-
vacca 2021). Al estar focalizados algunos de estos trabajos sobre
historia reciente en los temas de la accion sindical mas que en su
relacion con las politicas educativas, enfrentan la tarea de abordar
los frecuentes faccionalismos y conflictos internos —ideologicos o
partidistas— en las grandes organizaciones, asi como las continuas
contingencias de la relacion con el Estado. Si bien los estudios
comparados de varios paises son pocos (Gindin 2015; Tello 2013), se
publicaron varios libros colectivos con autores de diversos paises,
editados en Argentina y Brasil (Dal Rosso 2011; Gindin et al. 2013;
Ascolani y Gindin 2017). A partir de los Seminarios internacionales
organizados por la red ASTE bianualmente, se organizaron varios
de estos libros. También puede mencionarse el libro editado por
Talamo y Rozados (2019) que contiene las ponencias completas
presentadas en las Jornadas Nacionales sobre Politica Educativa,
Sindicalismo y Trabajo Docente, organizadas por la Universidad
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Auténoma de Entre Rios en 2017. Estas investigaciones, en lineas
generales, tienen en forma explicita o implicita la definicion de los
docentes como actores sociales, con lo cual estan presentes en los
analisis las grandes teorias sociales, en algunos casos asociadas a
la reflexion sobre las categorias marxistas en torno a la clase social
y en otros a abordajes socioldgicos referidos a las subjetividades o
a las tradiciones y posicionamientos politico-sindicales propios de
la Argentina (Migliavacca et al. 2017). Consideramos a esta pers-
pectiva conceptual un elemento favorable para las explicaciones
estructurales, en comparacion con el uso pragmatico de conceptos
disociados de teorias generales que suelen verse en otros trabajos
del campo de la historia de la educacion.

4.7.6 Estética escolary educacion sentimental

Dos lineas antes inexistentes en la historia de la educacion ar-
gentina son las referidas a estética escolar y educacion sentimental.
El vinculo entre estas no solo es conceptual sino que se relaciona
con el grupo de investigadores que las desarrolla. El impulsor de
estas vertientes es Pablo Pineau en un trabajo colectivo que ha
reunido a profesores e investigadores de la UBA, UNLP y UNR a
través de sucesivos proyectos de investigacion desde hace quince
afnos. Tomando la obra de este autor, la misma ha tenido diver-
sas aristas tematicas, habiendo pasado desde los estudios sobre
la dictadura en el decenio anterior al analisis de la historia de la
estética escolar y mas recientemente al de las sensibilidades. La
eleccion de estas problematicas de estudio estaria movilizada por
su intencién de renovar el campo incorporando temas de corte
cultural o social, que ampliaran el horizonte habitual de las ideas
pedagogicas, las politicas y las instituciones educativas. Su nocioén
de estética escolar esta inspirada la propuesta por Ranciere, quien
entiende a la escuela primaria como una «maquina estetizante», en
la medida que busca producir una estética comun. Alertando sobre
la diferenciacion en la connotacion de este término con respecto
a la de belleza, Pineau (2018b) sostiene que la estética atraviesa
todos los hechos, artefactos y sujetos escolares. Las percepciones
sensibles estarian, de este modo, ordenadas por la estética, crean-
do determinadas «sensibilidades». En tal sentido, sus trabajos se
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concentran en detectar e interpretar las emociones, sentimientos,
percepciones estéticas y vivencias de los sujetos con fuentes no
tradicionales, como pueden ser los elementos materiales de la es-
cuela, las representaciones iconicas, los medios de comunicacion
de masas, o la literatura. Este ultimo tipo de fuente fue el que tratd
en diferentes trabajos, a partir de novelas y memorias autobiogra-
ficas con recuerdos escolares escritas por personalidades destacas,
en los cuales aparecen elementos mas espontaneos que los de las
fuentes oficiales. Desde otra perspectiva, algunos de los primeros
textos publicados sobre las emociones y las sensibilidades fueron
de nuestra autoria (Ascolani 2010a,b), en los cuales se combiné
la perspectiva conceptual de Norbert Elias, las apropiaciones del
escolanovismo sefialadas por Dermeval Saviani y el abordaje psi-
colégico sobre los efectos de los mandatos y la culpa, observando
que los educadores, pedagogos y autores de libros escolares de esa
tendencia remplazaron el castigo por el autocontrol basado en un
responsabilidad culposa —vinculo nada extrafio teniendo en cuenta
el espiritualismo de este movimiento-.

Una interpretaciéon diferente es aportada por Abramowski
(2022, 2023), quien adscribiendo a la tendencia del «giro afectivo»
y empled diversos conceptos: «habitus educacional» para indagar
en el modelo corporal y de modales esperado de los normalis-
tas en formacion; «estilo emocional», aludiendo a la experiencia,
fomento, manifestaciones, en lo discursivo o las practicas, y «cam-
bio emocional». Desde su perspectiva, rescata la intencion de
los normalistas con respecto a que los castigos y malos tratos se
abandonaran en la escuela, dando lugar a un sentimiento bifronte,
entre la severidad y la dulzura en el periodo de entreguerras, que
los diferenciaria de los normalistas de épocas anteriores.

4.7.7 Laeducacion fisica

Los autores que abrieron y desarrollaron en forma sistematica
los estudios sobre la educacion fisica en la historiografia educacio-
nal argentina fueron Angela Ainsenstein y Pablo Scharagrodsky, en
la década de 1990. Analizando la obra del segundo, correspondien-
te al ultimo decenio, puede verse que sus trabajos indagan en los
discursos sobre la educacion fisica presentes en instituciones edu-
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cativas, en la obra del principal educador en esta materia, Enrique
Romero Brest, asi como en el de los expertos que tuvieron partici-
pacion en las sucesivas ediciones del Congreso Panamericano de
Educacion Deportiva, y el de otros agentes que se manifestaron
con respecto a la cultura fisica, como fueron los médicos, la prensa
comercial y deportiva. Un aspecto tratado en varios de sus trabajos
es la concepcion de feminidad que se asociaba a los presupuestos
morales, psicologicos, sociales y estéticos del ideal de mujer en la
primera mitad del siglo XX, y el modo en que esta fue cambiando
a partir de algunas hazafias deportivas y del desarrollo de deportes
femeninos, en un contexto eminentemente masculino donde se
subestimaba su potencialidad fisica y emocional, y predominaba
un modelo corporal femenino determinado. Al proponerse realizar
una historia social y politica de la educacion fisica, investiga las
clasificaciones y practicas corporales en ambitos extraescolares
relacionados, como los clubes y el periodismo deportivo, asi co-
mo la influencia del higienismo y de la ideas de izquierda en los
debates de docentes y expertos (Scharagrodsky 2021a,b). Tenemos
en este caso una continuidad en la linea tematica durante mas
de dos décadas, incorporando nuevas dimensiones y objetos de
estudio, asi como complejizando una linea interpretativa inicial
foucaultiana con una apertura a la historia cultural y social. Un
joven investigador muy prolifico en esta area de trabajo, y con si-
milar procedencia formativa que Scharagrodsky, es Eduardo Galak,
quien ha ido avanzando progresivamente en la aplicacion de las
teorizaciones sobre el cuerpo y el movimiento en sus investiga-
ciones sobre historia de la educacion. En su tesis doctoral (Galak
2015) y en una serie de articulos y capitulos posteriores aborda
aspectos diferentes a los tratados por los autores ya mencionados
sobre las instituciones formativas, como fueron el Instituto Nacio-
nal Superior de Educacion Fisica, la Escuela de Gimnasia y Esgrima
del Ejército Argentino y el Profesorado de Educacion Fisica de la
UNLP. En algunos de sus trabajos compara las posiciones de los re-
ferentes pedagogicos nacionales e internacionales sobre el cuerpo,
el alma y el pensamiento, mientras que en otros reconstruye los
ciclos de dicha disciplina, partiendo de un momento inicial rela-
cionado con la mejora bioldgica de la «raza» a una segunda etapa
en el cual estos conceptos se asociaron a la eugenesia como objeto
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de intervencion politica, y a una tercera, en la que se reconocieron
los factores culturales (Galak 2009). Sus analisis tienen un es estilo
narrativo que podria asociarse a la historia conceptual, con matriz
foucaultiana, matizados por otros trabajos en colaboraciéon donde
se realizaron reconstrucciones histdricas sobre el proceso de ins-
titucionalizacion y profesionalizaciéon de la Educacion Fisica. Al
emplear los conceptos de gramatica escolar y de «gramatica de lo
corporal», sus planteos sobre una educacion fisica individualizado-
ray ala vez homogeneizadora, con una politicidad de los cuerpos
no reconocida, fueron llegando a un punto de encuentro con la
problematica de la estética, escolar y del mundo deportivo, dando
por resultado trabajos sobre la preformatividad del cine documen-
tal educativo (Galak 2020). Un balance reciente del cual ambos son
coautores permite apreciar la ampliacion de esta area en términos
tematicos desde objetos de estudio mas clasicos del curriculo a
estudios del espacio escolar, las concepciones del cuerpo, la subje-
tividad y el deporte, asi como los textos que consideran esenciales
en esta tendencia y en su circulacién internacional (Dogliotti et al.
2024; Scharagrodsky 2008; Seré 2022).

4.7.8 Laprensa pedagogica

Una linea novedosa en este pais es la concerniente a la historia
de la prensa pedagogica, desarrollada en especial por la historia-
dora Silvia Finocchio. Formada en historia, disciplina en la que
comenz0 su trayectoria docente e investigativa en la década de
1990, en torno al tema de la enseflanza de la historia, efectuando
en la década siguiente un transito hacia la historia de las practicas
educativas, tomando como objeto de estudio los cuadernos de clase
y, mas tarde, la prensa educativa, no solo como fuente sino como
actor educativo, iniciando con ello una linea de trabajo que en la
Argentina no tenia desarrollo —aunque ya estaba presente desde los
anos noventa en otros paises, como Francia y Brasil-. Sus trabajos
sobre esta tematica procuraron vincular la historia del curriculo,
de las teorias pedagogicas y de las practicas escolares. En su tesis
doctoral (Finocchio 2007) abordé tres problematicas asociadas a
esta linea: el papel de la prensa educativa, la influencia de estas
revistas en la formacioén e identidad de los docentes y el consumo
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masivo logrado por varias revistas didacticas editadas por EDIBA
(Editorial Bahiense). En articulos posteriores, correspondiente al
ultimo decenio, mantuvo una perspectiva analitica sustentada en
la historia cultural, advirtiéndose el interés en reconstruir el pa-
pel de estos «artefactos culturales» en la circulacion de las ideas
y en la adopcidén y difusion de determinados sentidos politicos
y pedagodgicos. De tal modo develd la existencia de numerosas
revistas y analiz6 otras editadas por educadores desde fines del
siglo XIX y buena parte del siglo XX, como La Educacion y La
Obra, procurando realizar un analisis desde diferentes angulos,
como la materialidad de su produccion, la difusion y la recepcion.
Un objeto de estudio que esta investigadora ha introducido es el
relacionado con los periddicos escolares confeccionados por los
propios alumnos, cuya existencia data desde la década de 1880.
Desde estas perspectivas abiertas a fuentes histéricas no conven-
cionales, observadas también desde un angulo original, su obra
ofrece nuevas explicaciones al fendmeno de la renovacion escolar,
mas frecuentemente llamado escolanovismo, en la Argentina de la
primera mitad del siglo XX.

4.7.9 Las ideas escolanovistas

La problematica de las ideas escolanovistas ha sido investiga-
do en sus particularidades nacionales, con relacion a los cambios
curriculares que el CNE aplicé en la ensefianza primaria (Frechtel
2020) y las transformaciones en las practicas educativas que la
inspeccion técnica de la Capital, de este organismo, aplicé durante
la década de 1930 (Ascolani 2019b), asi como la influencia de estas
ideas a nivel discursivo y en el cotidiano escolar (Gvirts y Barolo
2020). También se indagd experiencias locales de trascendencia
regional o nacional por tratarse de escuelas experimentales, como
la inica existente en la provincia de Santa Fe, dirigida e ideada por
Olga Cossettini, quien fue la artifice de la «Escuela Serena» en la
ciudad de Rosario (Welti y Serra 2018). Esta educadora también me-
recio un breve estudio biografico, pero enmarcado en un desarrollo
conceptual sobre la aplicacion de este género para comprender el
papel y las contingencias de las mujeres que tuvieron roles directi-
vos o de expertas en el contexto histérico de entreguerras (Caldo
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y Sandra Fernandez 2010). La circulacion internacional de ideas
relacionadas con esta vertiente pedagogica ha sido tratada con una
metodologia mas cercana a la historia prosopografica, en cuanto
que se dio protagonismo a los educadores argentinos que viajaron
al exterior para perfeccionarse o en misiones de trabajo, asi como a
los funcionarios o grupos editoriales —en particular los editores de
la revista La Obra— que recibieron a pedagogos de fama interna-
cional llegados a este pais como difusores de la Liga Internacional
para la Educaciéon Nueva, como es el caso de Adolphe Ferriere,
o bien exiliados, como sucedi6 con Lorenzo Luzuriaga (Frechtel
2021), en un proceso de multiples influencias y si un rumbo tnico y
premeditado (Cucuzza 2017), dado que no se traté de una reforma
educativa oficial.

4.7.10 Laensenanza secundaria

Los estudios sobre ensefianza secundaria no profesional han
tenido en este periodo un estancamiento, no obstante algunos tra-
bajos de Acosta (2021) y Acosta y Soledad Fernandez (2014) sobre
el Colegio Nacional de Buenos Aires, analizado en forma original y
en una perspectiva comparada con otras instituciones formadoras
de bachilleres en diversos paises de América Latina, aporta nuevos
conocimientos sobre este objeto clasico de la historiografia edu-
cacional, con relacién sus antecedentes, modelos, organizacion,
curriculo y grado de retencion del alumnado. El mismo sentido
innovador tiene la tesis doctoral de Ramallo (2017), que toma un
colegio nacional muy particular, como fue el de Mar del Plata,
tanto por su alumnado permanente e itinerante al ser una ciudad
turistica para la élite en la primera mitad del siglo XX, como por
revelar que ese alumnado era heterogéneo, incluyendo estudiantes
provenientes de familias de comerciantes, pequefios industriales e
incluso, en casos contados, de obreros calificados. Cumple con este
trabajo su objetivo de desmitificar el relato predominante sobre el
caracter netamente elitista de estas instituciones (Ramallo 2016).
La tesis de maestria de Iglesias (2017) sobre la implementacion del
ciclo de basico en las escuelas medias argentinas, de bachillerato
y normales, desde 1942 a 1946, que con algunas modificaciones
posteriores se mantuvo hasta 1994, es un tema antes no estudiado
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que preludia las reformas de este subsistema realizadas durante
el gobierno peronista, participando en su elaboracion pedagogos
y funcionarios espiritualistas y nacionalistas. Esta investigacion
aporta también diversos elementos sobre la burocracia y la es-
tructuracion de la Inspeccion General de Ensefianza Secundaria,
Normal y Especial del Ministerio de Justicia e Instruccién Publi-
ca. Los trabajos publicados por Schoo, en forma individual (Schoo
2014) y en coautoria con Bustamante Vismara (Bustamante Vis-
mara y Schoo 2015a,b), asi como el libro de Cammarota (2013),
permiten apreciar las particularidades de colegios nacionales ubi-
cados en ciudades de provincias, como son el caso de Concepcién
del Uruguay y Mordn, respectivamente, que se suman a las in-
vestigaciones realizadas afios antes por Ben Altabef (2008) sobre
Catamarca.

4.7.11 Ladocencia

La docencia, como formacion, profesion y practica ha sido in-
vestigada por diversos autores, muchas veces en forma tangencial
al tratar otros temas. Entre los trabajos mas centrados en los maes-
tros o maestras, como actores individuales o como trabajadores
intelectuales, se hallan los de Fiorucci (2013, 2016), quien ha abor-
dado la tematica en relacion con las representaciones que otros
actores y el personal jerarquico del CNE tuvo de estos, asi como
con respecto a su funcion social y cultural en el ambito local don-
de actuaban, tomando desde fines del siglo XIX a mediados del
siglo XX. En sus textos se percibe un propésito desmitificador de
algunos lugares comunes sobre el prestigio y reconocimiento social
del magisterio primario, para lo cual ha analizado las criticas reali-
zadas por intelectuales y funcionarios, los conflictos entre docentes
por motivos politicos, las oposiciones a la feminizacion del sector
y los controles morales efectuados dentro y desde fuera de las
escuelas. Sobre figuras destacadas dentro del normalismo también
se escribieron diversos trabajos monograficos, como el de Toranzo
(2020) sobre la trayectoria de Pablo Pizzurno; el de Kummer (2011)
sobre José Maria Torres, segundo director e impulsor de la Escuela
Normal de Parana; o sobre la profesora Celia Ortiz de Montoya,
difusora de las ideas escolanovistas en la misma institucion desde
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la década de 1930 hasta la de 1960 (Aranda 2015). Otras tendencias
progresistas dentro del sector normalista fueron estudiadas por
Rodriguez (2017a) al reconstruir las redes de maestros socialistas
desde 1955 hasta 1983, observando sus posiciones laicistas ~también
investigd las tendencias laica o religiosa en las constituciones y
leyes provinciales, desde 1884 a 2015— (Rodriguez 2018). Esta autora
se abocd desde 2018 a indagar en los discursos de género presentes
en la normativa sobre la formacién y profesion de la docencia en
el nivel primario; las trayectorias de las normalistas graduadas; la
adaptacion de ideas escolanovistas en la Escuela Normal de Parana
—en coautoria con Eva Mara Petitti- (Rodriguez y Petitti 2021), la
instalacion de escuelas normales en las provincias de Buenos Aires
y Santa Fe, y la influencia de los organismos internacionales en el
curriculo de las escuelas normales rurales (Rodriguez 2023). Estos
trabajos monograficos fueron antecedentes para la realizacion del
libro sobre la Escuela Normal de Parana —también en coautoria
con Petitti- en el cual se presenta una reconstruccion global de la
institucion, con énfasis en las gestiones de sus autoridades en las
cambiantes coyunturas politicas, en las modificaciones curriculares
y en otros temas como el alumnado y las tendencias de la matricula,
las huelgas estudiantiles y las experiencias escolanovistas. Un libro
interesante para percibir diversas facetas de la formacion de los
maestros normales en la provincia de San Luis es el compilado por
Domeniconi y Auderut (2017), en el cual se reconstruyen en base a
entrevistas y fuentes institucionales sus trayectorias individuales,
pertenencia social, espacios culturales y publicos donde interactua-
ban, revistas culturales, practicas de lectura y de ensefianza. Esta
obra tiene capitulos contextuales que enmarcan lo educativo y uno
de sus aportes es mostrar los diferentes roles de los docentes en una
comunidad local y tradicional de una provincia con relativo desa-
rrollo econémico. Sobre la actualizacion y perfeccionamiento del
profesorado, el articulo de Southwell y Méndez (2018) aporta una
reconstruccion de las expectativas democratizadoras en torno al
Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacién docente,
creado en 1987 y suprimido en 1991, alteradas desde la asuncion del
gobierno peronista, en 1989, al reorientarse segun las tendencias
neoliberales del momento.
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4.7.12 Laeducacion inicial

La historia de la educacion inicial, es decir infantil, de parvulos
o preescolar, no ha sido en la Argentina un area de estudio con su-
ficiente desarrollo, en parte por el retraso en masificarse este nivel
de la ensefianza y convertirse en obligatorio, pero también porque
no ha despertado gran interés el estudio de los jardines de infantes
hasta hace poco mas de una década. No obstante, desde 2010 a
2020, de acuerdo al relevamiento realizado por Almirén y Musin
(2020) se percibe un impulso importante, ya que se produjeron 28
articulos y 4 libros relacionados, algunos de los cuales tratan el
tema mas general de la infancia y otros indagan en aspectos espe-
cificos, entre los cuales se destacan: la formacidn de las maestras
de nivel inicial, las politicas educativas y de salud, la insercion en
el sistema educativo, las pedagogas y docentes precursoras —con
tratamiento biografico—, e instituciones para la infancia como los
asilos y los reformatorios (Aversa 2019; Carli 2011; Cosse et al. 2011;
Fernandez Pais 2018; Lionetti et al. 2018; Ponce 2018).

4.7.13 Laeducacion popular

La historia de la educaciéon popular no despert6 el interés de
décadas pasadas, pero la tesis de doctorado y varios articulos y
capitulos escritos por Brugaletta (2020) fueron fruto de una inves-
tigacion minuciosa, desde una perspectiva de la historia intelectual
y cultural, del papel de la editorial uruguaya Tierra Nueva, de la
agrupacion protestante Iglesia y Sociedad en América Latina, en la
difusién y circulacion internacional de la obra del pedagogo Pau-
lo Freire, en el marco del proceso de izquierdizacion de las ideas
religiosas en contacto con el marxismo. Varios trabajos sobre la
educacion popular desarrollada por entidades sindicales de la ciu-
dad de Mendoza en la década de 1970 fueron realizados por Baraldo
(2020). El analisis de editoriales y articulos publicados en la revista
Educacion Popular, realizado por Méndez y Vuksinic (2015), mues-
tra la particularidad argentina de asociar la nocion de educacion
popular con la escolarizacion universal de la infancia instalada en
el siglo XIX y materializada con la ley n.° 1.420. Imaginario este
sostenido por los sectores laicistas y estatistas en confrontacion
con el avance de la educacion privada catolica y con la injerencia
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de los organismos internacionales en el planeamiento educativo.
En este trabajo, sus autoras desarrollan las conexiones entre ese
imaginario y las posiciones de educadores y pedagogos afines a
las ideas de izquierda en esta revista, dirigida por el inspector de
escuelas Luis Iglesias en el periodo 1963-1966.

La Iglesia Catolica, como agente educativo, se ha posicionado
en la historia argentina mas como un actor sectorial que popu-
lar, por su mision evangelizadora y por su accion institucional en
la relacién con el poder politico, sin desconocer que hubo sec-
tores catolicos minoritarios cuya labor puede encuadrarse en lo
que se entiende como popular —apenas estudiados en el terreno
educacional-. En ese sentido, la tesis doctoral de Torres (2019),
luego publicada como libro, analiza las relaciones de confrontacion
o acuerdo de la Iglesia Catolica argentina con el Estado nacional,
seleccionando tres coyunturas de profusa produccion discursiva,
en torno al Congreso Pedagogico Nacional (1984-1988); a la ley
Federal de Educacion (1993-1999); a la ley Nacional de Educacion
(2006) y la Ley de Educacion Sexual Integral (2006 a 2013). Ini-
ciada con destacable trabajo conceptual y metodologico, sintetiza
la configuracion historica de la secularizacion y la laicidad en la
Argentina, pasando a un minucioso analisis de la relacién entre
actores eclesiasticos y estatales, triangulando la esfera religiosa con
la politica y la educativa, basandose en fuentes relevantes como los
documentos del Episcopado y del Consejo Superior de Educacion
Catolica.

4.7.14 Los actores de izquierda

En cuanto a los actores de izquierda, la oposicion al naciona-
lismo escolar por parte de la prensa anarquista fue estudiada por
Ascolani (2020), quien detect6é una centralidad de la oposicion
al militarismo desde una posicion pacifista internacionalista. Un
estudio de caso, al estilo de la exégesis critica e historia intelectual
fue realizado por Arata (2013) tomando la trayectoria y actuacion
de Julio Barcos en el contexto de la educacion racionalista que se
desarroll6 en las dos primeras décadas del siglo XX. Otras inves-
tigaciones muy valiosas por lo original y sistematico fueron las
realizadas por Visacovsky (2015), quien ha trabajado exhaustiva-
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mente sobre la tematica de la izquierda judeoprogresista, pudiendo
destacarse especialmente su libro sobre la accion del Partido Comu-
nista, creando el Idisher Cultur Farband (Federacion de Entidades
Culturales Judias, ICUF), que sobre la base de las escuelas obreras
y escuelas populares existentes en el periodo de entreguerras cred
las escuelas icufistas en 1941, en el marco de la politica de fren-
te popular definido por el Komintern, complementadas con otras
agrupaciones, como la juvenil, femenina y pedagogica. Esta obra y
otros articulos y capitulos permiten una mirada analitica intensiva
sobre trayectorias biograficas de activistas, practicas educativas,
sociabilidad, cuestiones de género y diversos aspectos mas amplios
de la politica cultural del Partido Comunista de la Argentina, en el
contexto americano.

La represion a las izquierdas, antes y durante la dictadura, en
el ambito educativo fue objeto de numerosos trabajos, en especial
sobre las universidades, ya sea durante el gobierno de Maria Estela
Martinez de Perdn o en los gobiernos militares que le sucedie-
ron (Besoky 2017; Izaguirre 2011; Molina Galarza 2014; Seia 2016).
Sobre el caso de la Universidad Nacional de Cuyo, Aveiro (2014),
realizo su tesis doctoral, que luego dio lugar a un libro, en el cual
reconstruyo en base a fuentes escritas y orales la reforma vanguar-
dista de 1973-1974 y la represion a autoridades y estudiantes que le
siguid a partir de la intervencion decidida por el ministro Oscar
Ivanisevich para la «depuracién ideologica» de esa institucion.
Ya durante la dictadura, la cesantia de docentes universitarios, la
censura de contenidos y bibliografia, y las practicas autoritarias
fueron analizadas en un estudio de caso sobre la Facultad de Filo-
sofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, por Villalonga
(2024). El desmantelamiento de instituciones donde se realizaron
experiencias educativas y asociativas en las que participaron mi-
litantes de izquierda también fue investigado por Garcia (2014)
en su tesis doctoral, luego convertida en libro sobre la Biblioteca
Vigil, de la ciudad de Rosario, que fue una experiencia tnica por
las dimensiones materiales y sociales de la misma.



174 Adrian Ascolani

4.7.15 Los estudios regionales

Los estudios regionales, en clave de historia provincial de poli-
ticas e instituciones educativas, en periodos relativamente amplios
sobre determinados ejes tematicos, han sido escasos pero consis-
tentes, pudiendo citarse el libro escrito Lamelas (2022) sobre la
accion educativa de la Iglesia Catdlica en la provincia de Cérdoba
desde fines del siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX, sus
disputas y conflictos con los laicistas, y la inclusion de la religion
catdlica como materia de enseflanza en las escuelas primarias desde
la sancion de la ley de Educacion n.° 1.426 de 1896, analizando sus
aspectos curriculares, las practicas de la ensefianza y la injerencia
de los curas parrocos en el mundo escolar. Este libro continda los
estudios que Roitenburd (2000) habia realizado con relacion a las
ideas y politicas relativas a la ensefianza religiosa en esa provincia,
asi como profundizan otros existentes sobre la accion de los curas
parrocos (Ascolani 2004). Por su parte, Giménez (2021) realizé un
analisis detallado de las politicas y reformas educativas proyecta-
das y concretadas en la Provincia de Santa Fe desde 1930 a 1943,
durante las gobernaciones del Partido Democrata Progresista, de
la intervencion federal de 1935 y del radicalismo antipersonalista
en el periodo siguiente hasta el golpe militar. También el libro de
Zaidenwerg (2016) puede considerarse una historia regional por-
que toma el caso del territorio nacional de Rio Negro, en el periodo
1880-1920, para reconstruir las relaciones entre su gobernacion y
el gobierno nacional en torno a la politica educativa, y en particu-
lar a la educacion patridtica, como forma de penetracion estatal,
cuya implementacion encontré obstaculos financieros y algunas
resistencias locales. La confrontacion de las informaciones oficiales
publicadas por el CNE y los archivos de dos escuelas, ubicadas en
Cipoletti y en Viedma, le permitieron describir el arco de practi-
cas, desde la normativa al cotidiano escolar. Como obra colectiva
relevante debe citarse el libro coordinado por Ben Altabef (2017)
sobre la historia de la provincia de Tucuman, desde la colonia hasta
fines del siglo XX, compuesta por temas monograficos significati-
vos para esa provincia escritos por especialistas, entre los que se
cuenta los origenes de la educacion escolarizada, su organizacion
institucional posterior, la educacion en los ingenios azucareros, las
concepciones sobre ciudadania ensefiadas durante el peronismo,
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las organizaciones sindicales docentes, las pedagogias tecnocrati-
cas y de liberacion, las consecuencias de la dltima dictadura en la
educacion provincial y las transformaciones durante la transicion
a la democracia y los gobiernos neoliberales.

4.7.16 Laeducacion colonial y del periodo independentista

Sobre la educacion colonial y el periodo independentista, dos
temas olvidados en la historiografia educacional de fines del si-
glo XX, hubo avances importantes referidos a la Universidad de
Cordoba, comenzando con el libro de Benito Moya (2011), derivado
de su tesis doctoral, en el que se reconstruyen diversos aspectos
de la institucion en clave de historia cultural y conceptos foucaul-
tianos, con gran base documental, atendiendo al estudiantado, las
rutinas pedagogicas, las tensiones entre escolastica e ilustracion y
las relaciones entre la universidad y la sociedad en el contexto de
las reformas borboénicas. En los afios siguientes, Perrupato reali-
z6 dos investigaciones de doctorado relacionadas con el tema, la
primera sobre la educacion en tiempos de la monarquia espaifiola
situandose en la metropoli y la segunda sobre la etapa tardocolonial
de la Universidad de Cérdoba, centrandose en la organizacion cu-
rricular, las relaciones de poder, las practicas educativas y las ideas
de los rectores, con las particularidades que implicé la expulsion
de la Orden Jesuita, el control franciscano y el rectorado del Dean
Gregorio Funes, durante el periodo borboénico (Perrupato 2022b,
2023). El periodo abierto con la independencia y extendido hasta
la consolidacion del estado nacional también fue poco investigado,
pudiendo citarse los trabajos de Lionetti (2011) sobre los poderes
locales, maestros y otros actores, sus interacciones y tensiones en el
desarrollo de las instituciones educativas en esa etapa del estado en
construccion en la provincia de Buenos Aires. A estos sucedieron
varios articulos escritos por Bustamante Vismara (2018, 2023), que
revelan condiciones materiales —edificios, elementos didacticos,
textos y otros enseres— y practicas educativas en las escuelas de
primeras letras que funcionaban en la ciudad de Buenos Aires y
otras localidades bonaerenses en las primeras décadas indepen-
dentistas, asi como los actores que intervenian en la educaciéon
ademas de los maestros, como los curas, funcionarios del gobierno
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y el vecindario, mostrando una tardia presencia de elementos ideo-
l6gicos de una cultura escolar estatalizada, luego de la sancion de
la ley de 1875. También ha hecho un trabajo comparativo con las
provincias de Cordoba y Entre Rios extendido hasta mediados del
siglo XIX en el cual analiza reglamentaciones, gestiones escola-
res, financiamiento fiscal e iniciativas educacionales de entidades
religiosas y sociedades benéficas (Bustamante Vismara 2016).

4.7.17 La historia econdmica de la educacion

La historia econémica de la educacion sigue siendo un area de
vacancia casi absoluta, con excepcion de la tesis doctoral luego
convertida en libro escrito por Duarte (2018) acerca de los efec-
tos econdmicos de la crisis de 1873 sobre el financiamiento de la
educacion, que ademas de ser la Gnica sobre esta dimension de
analisis pone al descubierto la complejidad y contingencias de la
puesta en marcha del sistema educativo argentino, incluso en el
nivel secundario destinado a una élite. El financiamiento externo
de la educacién argentina es un aspecto que no se ha estudiado
en los ultimos anos, en cuando a los montos y procedimientos de
los créditos otorgados por los organismos multilaterales como se
habia comenzado a hacer anteriormente (Ascolani 2008), aunque
puede mencionarse el trabajo en perspectiva histdrica realizado
por Méndez (2022) en el cual se indaga el juego de actores y po-
sicionamientos de diferentes equipos técnicos del Ministerio de
Educacion, con relacion a los diagnoésticos e informes preparato-
rios realizados por el Banco Mundial a fines de la década de 1980
en respuesta a la solicitud de un préstamo, y su incidencia en las
politicas educativas del posterior gobierno neoliberal de Carlos
Menem.

4.7.18 Diccionarios tematicos

Para finalizar, en el periodo se publicaron dos obras con una
organizacion de diccionarios tematicos, aunque sin la pretension
de ser exhaustivos en cuanto a los items posibles. El primero en
editarse, en 2015, fue el libro SAHE. 20 La formacién de una comu-
nidad intelectual (Arata y Ayuso 2015), un compendio de caracter
institucional y conmemorativo de los 20 afios de la creacion de la
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SAHE. La obra resultante, compuesta por 73 autores y 67 articulos
tiene un contenido heterogéneo, con articulos ensayisticos, otros
estructurados como estados del arte y los restantes monograficos
sobre un tema relativamente acotado. Esta variedad implica la pre-
sencia de textos mas logrados en términos de analisis y otros mas
descriptivos, a veces de recorridos intelectuales del propio autor,
no obstante no deja de ser un aporte importante para el futuro
analisis de la comunidad de profesores y algunos investigadores
cercanos a esta asociacion en la actualidad, asi como para comparar
narrativas y aproximaciones teoricas. Por su parte, el libro Palabras
claves en la historia de la educacion argentina, editado por Fiorucci
y Bustamante Vismara (2019), es una compilacioén de textos breves
encargados a 60 especialistas en diversas tematicas, que contem-
pla la diversidad formativa y tedrica del campo de estudio. Esta
obra colectiva, cuyos temas fueron seleccionados con buen criterio
por sus organizadores, y confiados a investigadores con experticia
en ellos, contiene un abanico amplio de problematicas relativas
a sujetos, instituciones, leyes, ideas, modalidades de ensefianza,
elementos materiales de la escuela, entre otros, que permiten tener
una aproximacion acertada al estado del arte de la produccion en
historia de la educacion argentina.

4.8 Asociaciones y redes

Visto de modo estructural, las tendencias de produccién no son
tan aleatorias e individuales como puede parecer si se tienen en
cuenta las interdependencias entre los investigadores y sus ins-
tituciones o colectivos. El campo de la historia de la educacion
tiene en la Argentina sus corporativismos particulares, asi como
los tiene en los otros paises donde se desarroll6 con mas potencia.
El de los investigadores argentinos no fue heredado de los vinculos
de este tipo derivados de las disciplinas historia o ciencias de la
educacion, sino que ha tenido un surgimiento endégeno, que atra-
veso el desarrollo de la SAHE. Esta entidad se cred en 1995 como
consolidacion de una relacion de casi un decenio entre los profe-
sores de practicamente todas las catedras de esta subdisciplina del
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pais, cuyo intercambio casi exclusivamente se daba en las Jornadas
Argentinas de Historia de la Educacion.”!

En su origen la SAHE tuvo un caracter incuestionablemente
federal. Durante la reunion constitutiva de esta entidad —de la
cual algunos podemos dar testimonio porque no se conservan sus
actas—, en debates y acuerdos se tuvieron en cuenta las perspecti-
vas politica —democratica, no partidista—, corporativa, académica
y técnica que luego se reflejaron en los Estatutos, concertadas en
un clima de camaraderia y participacion.’” De alguna forma fue
una continuidad del espiritu constructivo y pluralista de la transi-
cion democratica en una coyuntura de avance del neolibreralismo,
como bien ha sefialado Carli (2015) aunque sin ser la reaccién an-
te este ultimo el movil principal de su creacion. A ese momento
inicial sigui6 la coyuntura de crisis social y politica de fines de
la década que culminé en los episodios cadticos de 2001, en el
cual la participacion de los representantes de varias provincias
decreci6 y muchos profesores jovenes valiosos optaron por otras
subdisciplinas de las ciencias de la educacion. No se estaba atin en
el auge del mundo digital y virtual de afios posteriores, de modo
que toda relacion presencial y con el extranjero implicaba serias
dificultades.

Desde mediados de la primera década de este siglo, en conso-
nancia con el afianzamiento de algunas catedras de universidades
metropolitanas, la SAHE acentu6 su caracter corporativo, con-

Nombre con el que las rebautizé en 1997 quien escribe este texto, al organizarlas en
la Universidad Nacional de Rosario, dado que las anteriores —siempre realizadas en
universidades nacionales— tuvieron sucesivas denominaciones, sin indicar que eran
argentinas: Jornadas Docentes de Historia de la Educacion, realizadas en Lujan (1987),
Cipolletti (UNCo) (1988), Buenos Aires (1989) y San Luis (1990); Jornadas Docentes
Universitarias de Historia de la Educacion, desarrolladas en Parana (UNER) (1991);
San Juan (1992) y Salta (1993); Jornadas Nacionales de Historia de la Educacion, en
Tucumaén (1994). Las novenas jornadas, efectuadas en Buenos Aires (1995) fueron
convocadas como Asamblea constitutiva de la SAHE. En la UNR se organizaron dos
Jornadas, las de 1997 y las de 2001. Esta tltima tuvo lugar en esta universidad al no
poder realizarse en la universidad que estaba previsto, salvando con esta aclaracion
el error que aparece en el libro SAHE zo. La formacion de una comunidad intelectual.

Tuvieron en la reunién constitutiva tuvieron un papel central los profesores Ru-
bén Cucuzza, Edgardo Ossana, Ivo Marincevic, Eduardo Ashur, Ethel Mas, Mirta
Teobaldo, Teresa Artieda, Cecilia Braslavsky, Violeta Guyot, Carolina Kaufmann,
Maria Suayter, entre otros. En el grupo de jovenes que tuvieron un papel activo
estuvieron presentes Miguel Somoza Rodriguez, Silvia Finocchio, Daniel Pinkasz,
Sandra Carli, Silvina Gvirt; y el autor de este capitulo, entre otros.
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solidando un tipo de funcionamiento que se mantiene hasta el
presente, con un efecto positivo en cuanto a cohesion, relacionado
con la conversion de la entidad en un aparato mas eficaz para el
intercambio de la produccion, logrando mayor visibilidad y re-
conocimiento en ambitos académicos nacionales y extranjeros, y
motivando a los jovenes investigadores a mantener una continui-
dad en las lineas investigativas de sus orientadores. El desarrollo
de canales paralelos de produccion e intercambio académico y la
imposibilidad de la SAHE -y actualmente la SAHIE- para captar
al conjunto de historiadores de la educacion tuvo su origen en
una suerte de estagnacion tematica y conceptual en sus grupos
principales, desde finales de la primera década del siglo XXI. Esta
situacion fue reconocida por los principales referentes del campo
en ese momento. En dos diagndsticos un tanto ensayisticos pu-
blicados el libro comunitario de la SAHE editado en 2015, cuyos
autores son investigadores muy reconocidos, y en especial den-
tro de la SAHE, la vision sobre el desarrollo de la subdisciplina
mostraba sus complicaciones. Por su parte, Carli (2015) entendia
que la consolidacién como «tribu» académica —suponemos que se
refiere a los miembros de la SAHE, sin incluir a los historiadores
outsiders— con sus particulares practicas endogamicas, sus mitos
y sus exclusiones, tenia su lado positivo en lo que consider6 una
mayor conexion con otras disciplinas y subdisciplinas de las cien-
cias sociales, mas alla de las tensiones que pudiera haber en las
fronteras de los campos de estudio que reconocen como propios. En
cambio, para Caruso, la historia de la educacién argentina —cuyo
ambito de produccion y socializacion era preponderantemente el
de la SAHE- se hallaba en ese momento en un estado estacionario
al mantenerse vigentes las narrativas que habian sido innovadoras
en la década de 1990, sin surgir alternativas capaces de modifi-
car esas tendencias explicativas sobre el pasado educacional. Lo
atribuy? al proceso de dispersion tematica intensa (Caruso 2015,
pags. 115-116), a la falta de investigaciéon densa sobre las tematicas
y a ausencia de apertura a nuevas problematicas, tales como la
socializacion escolar o el racismo, y los diversos «giros», como el
afectivo, material, visual, entre otros, que pusieran en cuestion la
habitual historiografia educacional de las ideas y de las institucio-
nes, aunque también del discurso y de los dispositivos, a la vez que
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superaran la practica de analizar archivos ya preclasificados o bien
de evadir temas escabrosos (Caruso 2015, pag. 117). Apreciacion
esta ultima interesante —aunque parcialmente novedosa— sobre
todo por haberlas hecho alguien que cultivo con gran convicciéon
algunas de esas vertientes de analisis.

Los peligros de la fragmentacion por la globalizacién de la cir-
culacién de investigadores y sus obras ya habian sido sefialados
por Ascolani (2012a) y luego por Carli, quien ademas consider6
positivo el abandono de los grandes relatos emancipadores que
estaban presentes en la historiografia de la educacion del siglo XX,
asi como el salto cualitativo y cuantitativo de la produccién con
la nueva agenda internacional de conceptos y temas a investigar.
Esta agenda, un nuevo lenguaje académico y cambios en los sen-
tidos e imaginarios de la educacién habrian sido las marcas del
proceso que ya estaba en marcha, segun la perspectiva de esta
investigadora, en los preludios del mismo, en un marco del op-
timismo generado por los contactos internacionales logrados en
la primera década de este siglo y el perfeccionamiento de tesistas
en otros paises —especialmente Espafia, México y Brasil, en este
orden-. No obstante, observamos que esta circulaciéon decayo en
la segunda década del presente siglo, al desaparecer algunos de
los principales financiamientos para proyectos de investigacion e
intercambio bilateral. Algunos foucaultianos, como Scharagrodsky
(2022), cuya obra es relevante en este campo de estudios, ha aler-
tado en los ultimos afios sobre la importancia de realizar abordajes
desde una perspectiva de historia social y politica. Inclusive Pablo
Pineau, en sus dltimos trabajos y con una mirada mas atenta a
experiencia de los sujetos, ha propuesto romper con los «abordajes
previos que focalizaban en los efectos “civilizatorios” y “discipli-
nadores”, en tanto y en cuanto practicas de “normalizacion” y
“modelamiento” de sujetos que se presentan bastante poco agentes
en dichos procesos» (Pineau 2018a), lo cual implicaria una revision
de interpretaciones previas relacionadas con las formas de disci-
plinamiento impuestas por la «maquina de educar» que en sus
origenes «proceso los repertorios presentes en la sociedad y la cul-
tura contemporanea mediante diversas operaciones —negociacion,
subordinacion, anexion, persecucion, negacion, jerarquizacion, de-
gradacion, prohibicion, etcétera— e impuso un tipo comin de cufio
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ilustrado con elementos positivistas, republicanos y burgueses»
(Pineau 2018b). En suma, el cuestionamiento a las interpretaciones
mecanicistas parece ser una constante de la segunda mitad de la
década pasada, al mismo tiempo que un grupo con fuerte presencia
en la SAHE reorient6 sus investigaciones en el sentido recién alu-
dido, aunque no es sencillo romper con los habitus investigativos
ya instalados ni distanciarse de los archivos que a nivel individual
los investigadores han formado.

A pesar de estos diagnoésticos y autocriticas, de las reformu-
laciones que hacen los grupos, persistié en la SAHE durante la
década anterior el imaginario, heredado de una época ya pasada,
de que su «comunidad» representaba al campo de historia de la
educacion en la Argentina, aunque su poder de convocatoria se
mantenia entre los profesores de las catedras de Historia de la
Educacion de las universidades publicas, sin lograr atraer al otro
gran sector de investigadores que intervenian en ese campo, debido
a las tendencias tematicas o conceptuales que se privilegiaron o
ganaron mayor espacio en sus Jornadas. Desde un punto de vista
organizacional, la forma corporativa de su funcionamiento result6
extrafia a quienes no pertenecen a este circuito, por el estilo de
conduccion, formas de participacion y toma de decisiones, cuyas
caracteristicas eran las siguientes:

1) continuidad de la centralidad metropolitana en los cargos
directivos;

2) naturalizacioén de criterios de autoridad sustentados en roles
y jerarquias de legitimacion interna;

3) asimetria en la toma de decisiones colectivas al existir un
grupo conductor y adherentes individuales;

4) burocratizacion de la gestion, con financiamiento mediante
una cuota societaria —ademas de los ingresos por dos con-
gresos internacionales recientes—, que se destinan a adminis-
tracion, edicion del Anuario en formato virtual y de libros
especiales, ocasionales becas y otras actividades como con-
memoraciones y homenajes;

5) orientacioén tematica de sus jornadas, cuya organizacién asu-
men las universidades, destacando las areas afines al grupo
que lidera la entidad.
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La sucedanea de esta entidad es la Sociedad Argentina de Inves-
tigacion y Ensefianza en Historia de la Educacion (SAIEHE), creada
en 2020, con una conduccidén, programa y tipo de gestion similar
al de los ultimos afos de su predecesora, y 120 socios en 2024, de
los cuales el 60 % es un sector en formacion. Estas caracteristicas
organizacionales no favorecen su representatividad como sociedad
cientifica de caracter nacional con incidencia en instituciones pu-
blicas de docencia e investigacion cientifica cuyo funcionamiento
es jerarquico en términos de credenciales académicas y profesio-
nales. En su interaccién con otras sociedades cientificas nacionales
o extranjeras la SAIEHE hered¢ la representatividad de la SAHE,
lograda cuando el campo de estudios estaba mas circunscripto a
la produccion en las catedras universitarias especificas, pero en
los ultimos afios esta situacion ha variado al gestarse fuera de esta
un fenémeno notorio de expansiéon geométrica de la produccion
realizada por investigadores con los cuales no tiene vinculo e in-
teractian en otros circuitos nacionales e internacionales con alta
legitimidad académica y posibilidad del dialogo interdisciplinario,
algunos con caracter de espacios especificos, donde se socializa la
produccién en historia de la educacion, como ya ha sido expuesto.

El colectivo que ha tomado mayor impulso sin tener vinculo
institucional ni tensiones con la SAHE/SAIEHE es el Centro de
Estudios de Historia de la Educaciéon Argentina Reciente (HEAR),
en el cual participan docentes e investigadores de variada forma-
cién disciplinar. Fue creado el 28 de julio de 2014™" en la Facultad
de Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de Rosa-
rio, a partir de la iniciativa de su impulsora, la doctora Carolina
Kaufmann, acompafiada por un grupo de profesores de varias uni-
versidades. Los propositos de esta entidad son «nuclear, producir
y divulgar investigaciones académicas relativas al campo de la
Historia Reciente de la Educacion en nuestro pais durante el pe-
riodo que abarca las décadas 1960 y 1990». Su antecedente es el
Grupo Tendencias Ideolégico Pedagogicas en la Historia Reciente
de la Educacion Argentina (TIPHREA), que funcion6 desde 1993
con sede de trabajo en la Universidad Nacional de Entre Rios y la

Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Humanidades y Artes, Consejo Di-
rectivo, resolucion n.° 492/2014 CD.
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Universidad Nacional de Rosario, bajo la direccion de dicha investi-
gadora. Trascendiendo el espacio institucional donde se origing, la
labor de este centro permiti6 la creacién en torno suyo de una red
de docentes e investigadores de caracter nacional que participaron
en las reuniones cientificas organizadas con periodicidad bianual.
Desde noviembre de 2022 el Centro HEAR se radic6 en la Universi-
dad Nacional de San Luis, coordinado por la doctora Sonia Riveros,
directora del Programa de Historia y Memoria de la UNSL, Ademas
de las jornadas, esta entidad posee un sitio web en el cual socializa
informaciones y promueve el intercambio académico y la coopera-
cion interinstitucional sobre los temas de su experticia, relativos
a la investigacion y la enseflanza de la historia de la educacion
argentina reciente, entendiendo por tal el periodo 1960-2000, y
con énfasis en las problematicas relacionadas con el autoritarismo
y la radicalizacion ideologica, las dictaduras, la memoria, las ideas,
practicas y materialidad del pasado educativo reciente. Hasta el
presente ha organizado cuatro Jornadas de Historia de la Educacion
Argentina Reciente, en 2015, 2017, 2019 y 2021, siendo esta tltima
la que significé un avance considerable en su capacidad de con-
vocatoria, reuniendo 70 ponencias, diversificando las tematicas,
manteniendo un especial interés en estudios sobre universidad e
instituciones educativas e incorporando problematicas curricula-
res, de politica educativa, historia intelectual y memoria, entre los
principales, privilegiando el periodo 1960-1990." Estas jornadas
fueron convocadas alentando el debate teérico-epistemologico y
los abordajes, los dialogos interdisciplinarios y la participacion de
los institutos de formacion docente no universitarios.

Existen otros ambitos de socializacién y debate de la produccion
especializados, cuya totalidad no podriamos dar cuenta aqui, algu-
nos de los cuales son méas formalizados bajo el formato de redes
interinstitucionales internacionales, como la Rede ASTE, o nacio-
nales como la mesa especifica de Historia de la Educacion de la
SAIE, y los encuentros de debate entre grupos de la UNR y UNER, y
UNR, UNLP, UNLu, y otros grupos que vinculan a pedagogos de la
UNR con historiadores de la educacion de la UBA y la UNLP. En el
caso de los estudios sobre asociacionismo y sindicalismo docente,

[12] Cuantificacién realizada por Suasnéabar et al. (2019).
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los ambitos de debate que articulan esta area de investigacion son
dos: el primero en surgir, de caracter internacional y con bastante
protagonismo de los argentinos, fue la Rede de Pesquisadores e Pes-
quisadoras sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e
das Trabalhadoras em Educagido (Rede ASTE), organizada a partir
del encuentro denominado Associativismo e Sindicalismo Docente
no Brasil. Seminario para discussdo de Pesquisas e constitui¢do de
rede de pesquisadores, realizado en Rio de Janeiro, en el afio 2009.
Desde entonces, realiza sus congresos bianualmente y publica li-
bros colectivos resultantes de cada evento. El V Seminario de esta
red se desarrolld en el Instituto Rosario de Investigaciones en Cien-
cias de la Educacion (IRICE) en 2015. En forma casi paralela, en el
ambito nacional, fueron las Jornadas Interescuelas-Departamentos
de Historia, las que tuvieron una mesa de ponencias especifica, que
fue afirmandose en los ultimos afios.

4.9 Discusion

La amplitud de los temas desarrollados en este trabajo no per-
mite una discusion de los innumerables asuntos particulares que
resultan de ello. Seria un desproposito presentar como generales
problemas metodologicos o conceptuales visibles en una parte de
la produccioén, o en la evolucion de la trayectoria de un determi-
nado investigador. AUn con estas prevenciones pueden plantearse
algunas posibilidades de debate en torno a cuestiones generales,
dejando de lado la discusion de conceptos especificos aplicados por
los investigadores. Sin duda, los ultimos quince afos han significa-
do un salto adelante en el desarrollo de la historia de la educacion
en la Argentina, con afianzamiento de temas trazados o consoli-
dados anteriormente y con innovaciones en los objetos de estudio
en su mayoria surgidas en el ambito difuso de la historiografia no
vinculada a las catedras de esta subdisciplina.

El aumento de la produccién y las novedades que esto trajo
consigo podrian hacer prever que se estaria operando un transito
hacia una historiografia de la educaciéon mas ajustada a los criterios
metodologicos propios de la historia por parte del sector amplio
de investigadores, en especial los jovenes, en gran medida debido
a los trabajos de mayor envergadura generados por las exigencias
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de las tesis doctorales. Puede decirse, sin intencion de ironia, que
el siglo XXI podria considerarse el siglo de las tesis doctorales,
para este campo de estudios. En forma paralela persisten nucleos
de investigadores con formacion interdisciplinaria que mantienen
una linea de trabajo que podria identificarse como de pedago-
gia retrospectiva, por sus legitimaciones tedrico-metodologicas
e inclinaciones tematicas, entre la cuales se destacan las ideas,
el curriculo, las practicas de ensefianza, el cotidiano escolar, la
materialidad y otras expresiones del «discurso» escolar —para los
foucaultianos— o bien de la «cultura escolar», para los seguidores
de la historia cultural. En la interseccidén de ambas tendencias,
algunos historiadores consiguen capitalizar ambos criterios, y con
metodologia historiografica introducen estos elementos, con resul-
tados muy interesantes. Reconocer la existencia de una pedagogia
retrospectiva no implica una desjerarquizacion, por el contrario,
puede significar —y en muchos casos lo es— un camino original y
transdisciplinario de creaciéon de objetos de estudio.

La coexistencia de estas practicas investigativas diversas, resul-
tantes de los puntos de partida epistemologicos, metodoldgicos,
conceptuales y heuristicos, lleva implicito el problema de la le-
gitimacion, en tanto validacion, de una produccion heterogénea.
En la actualidad, la creacién de circuitos diferenciados de socia-
lizacion manifiestos principalmente en las reuniones cientificas
parece ser la via de solucion en esta coyuntura, sin fricciones, pe-
ro con escasa convergencia y un disenso tacito manifiesto en los
sesgos del referencial bibliografico declarado y otras formas de en-
dogamia en torno a referentes y grupos, pertenecientes a algunas
universidades metropolitanas. Por selecciéon o desconocimiento,
no se difunde como debiera una amplia produccion diversa, y en
ocasiones dispersa, que ha abierto nuevas problematicas de es-
tudio a partir de la recuperacion de temas y fuentes de caracter
nacional o regional. La mirada investigativa concentrada en pun-
tos de partida, problemas, temas y conceptualizaciones que se han
naturalizado como fundacionales impide tal reconocimiento, no
obstante la visibilidad inevitable que las revistas cientificas asegu-
ran en un escenario globalizado dejan disponibles una multitud de
articulos de buena calidad que tarde o temprano sera aprovechada.
El uso de referencias recurrentes a determinados autores ha da-
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do lugar, en una mirada global de la produccion sobre educacion
primaria, normal y de bachillerato, a la reiteracion de asevera-
ciones redundantes sobre la naturaleza, funciones y resultados
de la escolarizacion, asi como de las instituciones y de los do-
centes. Se ha heredado de este modo una narrativa en la cual se
reiteran generalizaciones y verdades que se dan por consagradas,
muchas de las cuales han surgido en un momento en el cual aun las
investigaciones empiricas eran insuficientes. Términos como «ho-
mogenizacion», «normalizacion», «movimiento» escolanovista,
docentes «democratico-radicalizados», «sujeto pedagdgico» son
conceptos que en esta década comenzaron a ser puestos en debate
—timido debate, porque el cuestionamiento conceptual siempre
connota un riesgo profesional—, aunque sus debilidades fueron
sefialadas con anterioridad con escasa repercusion. En los dltimos
anos, el trabajo mas sistematico de fuentes primarias ha mostrado
las interrelaciones eclécticas entre renovacion pedagogica y nacio-
nalismo, entre homogeneizacién, adaptacion, negociacion cultural
y vinculaciones entre escuela y comunidad promovidas por funcio-
narios e inspectores escolares que en términos ideolégicos podrian
ser considerados conservadores. La critica despiadada al periodo
de consolidacidn institucional del sistema educativo, heredada del
espiritualismo nacionalista y del marxismo althusseriano, también
comienza a ser ceder a partir de los estudios sobre curriculo y
circulacion internacional de educadores e ideas que muestran la
avidez argentina por estar al dia con los debates internacionales.
Entre los historiadores, siempre afectos al estudio del reformismo
universitario, esta ocurriendo algo similar a partir de la lectura
minuciosa de fuentes novedosas y la relectura de testimonios e
interpretaciones de sus actores clasicos, al detectar las diferentes
experiencias estudiantiles e institucionales segun las universidades
o facultades en cuestion.

La presencia frecuente de actores individuales y la poca aten-
cién a los actores colectivos ha sido desde los origenes de la his-
toriografia de la educacion un déficit evidente, manifiestas en la
busqueda de pedagogos, educadores o funcionarios destacados por
su discurso o por las experiencias educativas que protagonizaron
o promovieron. En este universo de individuos, se ha recurrido al
ejercicio de contraponer las ideas de los protagonistas en supuestas
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«luchas» y «combates politico-pedagdgicos» que se dirimen en
el plano del discurso, mientras que los actores sociales colectivos
reales son tratados tangencialmente. En los dltimos quince afios, en
cambio, comenzaron a emerger investigaciones sobre estos tltimos,
favorecidas por el avance de la historia politica y social, habiendo
sido investigados los centros y movimientos estudiantiles, las aso-
ciaciones gremiales, los sindicatos docentes, los agentes educadores
de la sociedad civil ligados a la beneficencia, a las colectividades
extranjeras o al asociacionismo, los grupos de afinidad politica
dentro de las instituciones educativas, asi como las organizaciones
sindicales y de izquierda que tuvieron que ofrecer una educacion
propia sistematica u ocasional. En verdad, no hay posibilidades de
una historia verdaderamente social de la educacion si no se efectua
una historia relacional entre actores colectivos o se da visibilidad
de lo colectivo a través de los casos individuales, y si no se anali-
zan las interdependencias y causalidades. La prosopografia ha sido
en muchos casos un camino asequible en este campo de estudios,
con buenos resultados entre quienes se especializan en la historia
intelectual de la educacion, en particular sobre los universitarios y
expertos, pero también con respecto a educadores relevantes. Esta
linea metodologica sitiia a los actores individuales y sus trayecto-
rias formativas y profesionales en sus instituciones y en conexion
con la sociedad, enriqueciendo los estudios de caso que a veces
se han confundido con la microhistoria, metodologia que busca
detectar y analizar lo general en lo particular. La introduccion de
lo colectivo en la historia de la educacion implicaria un retorno
al didlogo con las teorias sociales, que se ha ido diluyendo en la
medida que se adoptaron de un modo instrumental y genérico los
conceptos de la historia cultural, vaciando de sentido los conceptos
de «representaciones y practicas», «cultura escolar» o «cultura
material», que muchas veces se han empleado como variables o
unidades de andlisis sin precisar su significacion.

Si, por un lado, hay un vaciamiento del significado y contexto
de conceptos fundamentales, por otro, algunos investigadores tie-
nen una notable capacidad para comunicar nuevas perspectivas
de analisis, con amplios y complejos objetos de estudios, que no
siempre se concretan luego en demostraciones empiricas con pro-
cesamiento intensivo de fuentes diversas. La apertura generosa a
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conceptos procedentes de diversas ciencias sociales con estos fines
renovadores, suele dejar en un segundo plano las fuentes y la tarea
heuristica propia del historiador, resultando de este procedimiento
textos que pueden ser sugerentes, pero no concluyentes. La for-
macion con referencial teérico de otras disciplinas, frecuente entre
los pedagogos, tensiona el campo historiografico por los infinitos
instrumentos conceptuales que podrian ponerse en juego. Con
esto, al problema de las fuentes se suma el de los cédigos narra-
tivos. Mientras que, por un lado, puede favorecer la capacidad de
constituir nuevas problematicas de estudio, por otro tiende a crear
objetos transdiciplinarios, con lenguajes cripticos para el grueso
de los lectores, asi como microcircuitos de especialistas, con ten-
dencias endogamicas, que terminan diferenciandose de los canales
disciplinarios o de los interdisciplinarios posibles.

Los conceptos de cultura escolar, estética escolar y sensibilidades,
novedades de tardia difusiéon desde la década pasada en la Argen-
tina, han renovado el campo de la historia de la educacion, pero al
mismo tiempo pueden desvirtuarse como dimensiones omnipre-
sentes en el escenario educativo. Desvincular la «cultura escolar»
de la subjetividad de los actores construida como unidad en las
diversas interacciones de su socializacion extraescolar puede llevar
a disociaciones deterministas; otro problema es definir la territo-
rialidad que delimita una determinada cultura particular, dada la
interaccion de diferentes organismos y actores del sistema edu-
cativo. El uso del concepto de estética escolar también requiere el
conocimiento de las discusiones filosoficas sobre la diferenciacion
de esta con la ética, al ser la primera referida a la creacion y la
segunda a la praxis, aun con sus intersecciones, siendo esta tltima
la materialidad donde resuenan las ideas éticas. En el universo
escolar, la moral es prescriptiva, de modo que las expresiones artis-
ticas de la materialidad escolar también la contienen; convertir la
materialidad escolar amplia en «estética» crea un problema etimo-
l6gico, porque esta ultima es una disciplina de la filosofia y no un
conjunto de observables. En el mismo orden, tampoco puede sub-
sumir los problemas de las concepciones metafisicas subyacentes
en el mundo escolar, apenas estudiadas en el terreno de las ideas
educativas en la Argentina.
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La historia de los sentimientos y las emociones implica una li-
nea de trabajo desafiante para sus seguidores, sobre todo porque la
historiografia francesa la conoce desde la década de 1930 para otros
temas culturales aunque no ha arraigado con estos presupuestos
hasta hace un par de décadas y sobre la cual se ha dicho con certeza
que se trata de una historia indiciaria, en el sentido que el mundo
de las sensibilidades y estéticas es de dificil delimitacion por las
posibilidades que ofrece la multitud de testimonios disponibles,
asi como los innumerables sobre los cuales no quedé registro. Una
historia de los sentimientos es necesaria, aunque la escuela no
sea el «imperio de los sentimientos» que ofrecen otros escenarios
culturales, con la prevencion de que no se convierta en una his-
toria sentimental, es decir una historia auspiciosa de las buenas
practicas de pedagogias paidocéntricas. Una exhaustiva historia de
los sentimientos, como lo estan indicando muchas investigaciones
sobre diversos temas institucionales y de la docencia, echaria luz
sobre los sentimientos y actitudes institucionales prohibidos por
la normativa escolar, asi como sobre relaciones conflictivas entre
docentes o entre alumnos, o entre directivos e inspectores y do-
centes, entre directivos y vecindarios, o entre docentes y alumnos
no derivadas de la verticalidad del sistema escolar sino de enconos
personales, de exclusiones y revanchas politicas, o de casos de aco-
so a los que en otras épocas no se les daba la dimension que tienen
en el presente. Las memorias sobre las salas de profesores serian
una cantera inagotable sobre las banalidades y prejuicios morales,
raciales y sociales que pudieron emerger cuando la disciplina nor-
malista o profesional no alcanzaba a impedirlo, revelando la unidad
del sujeto, del cual ain queda por probar que pueda desgajarse
un «sujeto pedagogico». Las frustraciones docentes constituyen
otro tema nada menor, con efectos en la ensefianza, en las identi-
dades del sector y en sus acciones gremiales. El investigador que
se interne en este submundo de asuntos debe tener en claro que el
analisis no puede ser solo cualitativo porque, sin mediciones y se-
ries de datos muy finamente definidas, los casos excepcionales o la
confianza en una fuente unitaria no permiten extraer conclusiones
generales. A la vez el problema heuristico es también complejo, en
cuando a la validacion del testimonio como fuente de verdad.



190 Adrian Ascolani

4.10 Conclusiones

En el periodo analizado tuvo lugar un notorio crecimiento del
conocimiento sobre historia de la educacion en Argentina, favo-
recido por condiciones de produccion, evaluacion y publicacion
mas adecuadas que en las décadas previas. Se advierte en su so-
cializacién y circulaciéon un incremento de los contactos entre los
investigadores argentinos y extranjeros, aunque las condiciones de
financiamiento fueran comparativamente inferiores. En el ambito
nacional tuvo un avance sustantivo el papel de los historiadores
como investigadores del pasado educacional, incentivado por una
tendencia internacional a ocuparse de temas culturales, entre los
cuales estad la educaciéon escolarizada, asi como una accién en-
dbégena en torno a la revision de la historia de las universidades
—alentada por la conmemoracion del centenario de la Reforma de
1918—. También creci6 la tendencia a investigar aspectos institu-
cionales del sistema educativo, al igual que la historia reciente y
actores sociales, como los docentes organizados en asociaciones y
sindicatos. Por su parte, desde el espacio mas vinculado a las cien-
cias de la educacion y a las catedras de Historia de la Educacion,
la ampliacion tematica result6 del trabajo méas minucioso sobre
ideas y practicas pedagdgicas renovadoras en la primera mitad del
siglo XX. Estas lineas de trabajo tuvieron algunos escenarios co-
munes aunque se evidencio la existencia de canales diferenciados
segun estas especializaciones tematicas y las adscripciones teérico-
metodologicas, acentuandose el vinculo institucional y corporativo
del ultimo sector mencionado, a la vez que surgieron espacios de
debate y redes sobre temas especificos que congregaron a un nu-
mero equivalente de investigadores y de docentes-investigadores.
En este cuadro de relaciones e interrelaciones, la pertenencia ins-
titucional fue condicionante en gran medida del desarrollo del
campo en las diferentes areas geograficas del pais, con un evidente
predominio cuantitativo de la region que para estos temas se puede
definir como metropolitana —universidades de la ciudad de Buenos
Aires, conurbano bonaerense y ciudades proximas—, cuyo peso en
la produccion es similar al conjunto del resto de las provincias. En
la mejora cuantitativa y cualitativa mencionada, tuvo un impacto
muy favorable la labor de los becarios e investigadores del CO-
NICET, asi como de los tesistas de doctorado no pertenecientes a
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este organismo, resultando de ello trayectorias de investigacion y
publicaciones mas compactas y sostenidas. Se advierte al respecto
gran variedad tedrica y tematica de las tesis doctorales, reflejo de
las elecciones individuales de sus autores y, en algunos casos, su
conexion con las areas de trabajo de sus directores, sin desconocer
por ello las caracteristicas dispersivas de este corpus. No obstan-
te, tanto por la acumulacion de nuevos estudios sobre los objetos
mas frecuentados, como por la incorporacién de temas antes no
analizados, de alguna forma se atenu¢ la fragmentacion del campo
de estudios visible a comienzos del siglo XXI, cuando surgieron
diversas lineas de trabajo. Aun asi, se percibe una tendencia a la
investigacion de casos, definida por la escala, el problema o el
territorio mas acotado, en desmedro de las investigaciones mas
amplias habituales en la historia de las politicas educativas o la
organizacion escolar.

El analisis no exhaustivo de las publicaciones en libros, capitu-
los o articulos en revistas que se ha realizado en este texto —cuya
muestra es aproximadamente la quinta parte del probable millar de
textos publicados— muestra el desarrollo de areas tematicas nuevas,
con estilos metodologicos también innovadores, ya sea por empleo
de la historia social o bien de la historia cultural, que logran ir mas
alla de las narrativas historiograficas instaladas como vanguardis-
tas en la década de 1990 en el campo de la historia de la educacion
argentina. Los giros también tienen su peso en estos cambios, aun-
que no se han generalizado, y sus cultores han tendido a trabajar
vinculados por proyectos interinstitucionales. La historia de los
funcionarios y la burocracia educativa, tomando figuras centrales
del gobierno de la educacion y cuadros técnicos —casi exclusiva-
mente los inspectores— se ha desarrollado en buena medida desde
la perspectiva biografica, y uno de sus principales aportes ha sido
conectar los aspectos intelectuales con los politicos e ideolégicos,
asi como captar las mediaciones de los cuadros intermedios entre
el gobierno de la educacién, los maestros y la sociedad civil. La
historia de la educacion en las modalidades rural, manual y profe-
sional tuvo también su desarrollo, con gran avance en el estudio
de escuelas agrotécnicas en varias provincias y en el estudio de las
politicas e instituciones de ensenanza técnica de nivel secundario
y universitario, ademas de incorporarse nuevas areas de estudio,
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entre las cuales se cuentan la educacion primaria rural, el trabajo
manual educativo y el cooperativismo escolar. El estudio de la edu-
cacion y capacitacion agrotécnica ofrecida por agentes no estatales
también ha sido una problematica propia del dltimo decenio. Los
intelectuales y movimientos estudiantiles universitarios han sido
estudiados especialmente por historiadores, en el marco de histo-
rias institucionales, tratando actores colectivos, o bien individuales
mediante el género de la biografia intelectual y con metodologias
prosopograficas, advirtiéndose un interés especial en las corrientes
de izquierda, en los expertos, en la sociabilidad, y en su relacion
con los cambios politicos, legales e institucionales, asi como con
los debates sobre la modernizacién y la democracia dentro de las
universidades. Los trabajos sobre asociacionismo y sindicalismo
docente se han incrementado en gran medida, siendo uno de los
temas que mas ha permitido el estudio de los actores colectivos, en
el estilo de la historia social y politica, reconstruyendo los tipos y
tramas institucionales de las organizaciones de maestros y profe-
sores secundarios, sus experiencias menos organicas, sus disputas
internas y sus pronunciamientos frente a las politicas educativas y
laborales. Las tres areas mencionadas fueron investigadas tomando
diversas coyunturas del siglo XX.

Las investigaciones sobre estética escolar y educacion senti-
mental, situadas como problematica central en el analisis de la
materialidad y subjetividad presentes en los ambitos educativos,
formales y extraescolares hacen prever una apertura a dimensiones
nuevas de analisis, en la medida que no queden subordinadas a
una revision de lo curricular con otra narrativa. También se reali-
zaron estudios sobre las emociones en la escuela primaria desde
otras perspectivas atentas a la generaciéon de conductas dociles.
Los estudios sobre lo sensible se conectaron con otros abordajes
sobre el cuerpo, tema habitualmente desarrollado en el subcampo
de la historia de la educacion fisica, con una particular inclinacion
a problematicas de género y educacion femenina, resultando in-
teresantes aportes sobre las representaciones sociales. En buena
medida estas investigaciones coinciden en indagar sobre el periodo
de entreguerras, con aquellas otras que han tomado, como obje-
to de estudio, las ideas, experiencias y circulacion de personas y
de modelos pedagdgicos y la prensa pedagogica vinculadas a las
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ideas de la multifacética apropiacion y adaptacion latinoamericana
de la Escuela Activa y otras manifestaciones del escolanovismo.
En cuanto a la enseflanza secundaria, los estudios de circulacion
internacional y de casos institucionales sobre el Colegio Nacional
permitieron una visién comparativa y también menos estereoti-
pada de su elitismo, asi como los referidos a la Escuela Normal
desmitificaron algunas representaciones sobre la homogeneidad de
sus egresados, sobre la consideracion social hacia el magisterio y
sobre la linealidad de las gestiones directivas de las instituciones al
focalizarse en casos particulares. Entre los temas nuevos que abrie-
ron futuros caminos de investigacion se encuentran las editoriales
de libros pedagdgicos, las juventudes urbanas de sectores popu-
lares, los actores de izquierda y la represion en las universidades,
los estudios sobre financiamiento de la educacion, la educacion
confesional, entre otros.

Las perspectivas futuras son menos alentadoras que las de las
dos décadas anteriores por motivos externos a este campo de es-
tudio, derivados de financiamientos, continuidad de trayectorias
investigativas y posibilidad de interacciones nacionales e inter-
nacionales. La centralidad del area metropolitana en el conjunto
de las investigaciones es un problema que debiera resolverse por
el efecto desequilibrante que provoca a nivel de produccion y de
conocimiento, tendencia reforzada por la orientaciéon actual de
algunas redes de investigadores. En suma, un amplio campo de
produccion y un horizonte de renovacion sectorial y académica se
han abierto y quedan a disposicion de las nuevas generaciones de
investigadores para que lo contintien o reorienten.
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CAPITULO §

Un panorama cuantitativo de la produccion de
conocimiento sobre educacién secundaria en
la Argentina (2003-2021) a partir del

repositorio RIES

DANIEL PINKASZ

5.1 Introduccion

Este capitulo presenta una descripcion sobre la produccién de
conocimiento en educacion secundaria en la Argentina a partir
del uso de la base datos catalograficos proporcionados por el repo-
sitorio de investigaciones y estudios de la Base de Conocimiento
RIES. El estudio se basa en el analisis de 1858 proyectos y 1701
publicaciones sobre la educacion secundaria argentina, producidas
en el pais entre 2003 y julio de 2021 En este capitulo se presenta
un andlisis descriptivo con base en la informacién proporciona-
da por el repositorio; no se abordara, por tanto, el analisis de las
producciones en si mismas."?

Este capitulo esta basado en una presentacion «El repositorio RIES como programa
reflexivo y de intervencion en el campo de investigacion en educacién secundaria
en Argentina» expuesto en el IV Coloquio de la SAIE (17-19 de agosto de 2022).

Al momento de entrar este capitulo en su edicién final de la Base RIES, cuenta con
1800 proyectos y 1500 publicaciones de aproximadamente de 4 500 investigado-
res/as de distintas categorias y reune la produccion sobre educacion secundaria
desarrollada entre 2003 y 2024. Las ultimas actualizaciones se realizaron con aportes
del Proyecto PISAC COVID-19 y un proyecto PICTO Redes Edicion 2022, finan-
ciados por la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnologico al repositorio.

El analisis de la produccion cientifica recopilada en la Base RIES es estimulado por
el proyecto del mismo nombre radicado en FLACSO, que ha publicado algunos
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Luego de una breve exposicion de los antecedentes, se presen-
tan los procedimientos de busqueda y seleccion de objetos que se
incluyen en el repositorio; luego se presenta la evolucion cuan-
titativa de las producciones durante el periodo de cobertura del
estudio (2003-julio 2021); a continuacién, se caracteriza la evolu-
cion de la agenda de produccién de investigaciones y estudios a
partir de la clasificacion tematica del repositorio. Seguidamente, se
analiza la distribucion regional de las producciones de acuerdo con
la localizacion geografica del productor. En sexto lugar, la distribu-
cion tematica por organismo y se repara en la «especializacién» de
algunos organismos productores segtiin los temas de investigacion
que desarrollan. Por ultimo, se esbozan algunas conclusiones.

5.2 Antecedentes

El repositorio RIES y su base asociada, contiene proyectos y
publicaciones en educacion secundaria desde el afio 2003 e incluye
informacién catalografica y de acceso a proyectos de investigacin,
tesis de posgrado, evaluacin de politicas u otros estudios que se
desarrollaron o se desarrollan en universidades, centros de investi-
gacion, areas técnicas como unidades de investigacion ministeria-
les, en organismos internacionales y organizaciones en la sociedad
civil. Esta multiplicidad de actores y de productores da cuenta de
un espacio de produccion heterogéneo y complejo, cuya reuniéon
en el repositorio supone asumir la existencia de una diversidad de
géneros —propia de un campo que atraveso y atraviesa un proceso
de «disciplinarizacién secundaria» como ha sido sefialado para
en caso de ciencias de la educacion en la Argentina (Gorostiaga
et al. 2018)~ y de procedimientos de validaciéon que el repositorio
decide agrupar bajo la expresion «produccion de conocimiento en
educacion secundaria». Se realiza asi una operacion de «construc-
cion» de un espacio de produccién con el propésito de construir
una comunidad de intercambio y promover la reflexividad.

El proyecto RIES nace en 2012 como Reunion de Investigadores
e Investigadoras en Educacion Secundaria para poner en comun
los problemas y la manera en que una comunidad de investigacion

estados de la cuestion tematicos Para acceder a estos estudios y otros antecedentes:
RIES https://www.ecys.flacso.org.ar/ries.
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aborda la educacion secundaria en el pais como objeto de estu-
dio.”! Para realizar la convocatoria inicial fue necesario elaborar
un «inventario» de proyectos de investigacion a partir del cual
se invitaria a participar a equipos de investigacion especializados,
con sede en diversas instituciones productoras de conocimiento en
educacion. La busqueda tuvo el propésito de identificar a equipos
de investigacion con distinta radicacion institucional y geografica
que tuvieran cierta trayectoria en la produccion de conocimiento
sobre la educacion secundaria, para convocarlos a una reflexion
sobre los interrogantes y los modos de investigar dicho nivel edu-
cativo. Este primer listado se convirtié rapidamente en el proyecto
de construccion de una base de informacioén y en un repositorio de
proyectos y publicaciones de investigaciones en educacion secun-
daria y en un complemento de las reuniones anuales RIES que en
sucesivas etapas se fue actualizado. El proyecto de reuniones de
investigadores y su repositorio asociado, fue una manera en que
un grupo de investigadores del Programa Educacion Conocimiento
y Sociedad del 4rea de Educacién de FLACSO™ eligi6 retomar el
legado del area, a 30 afnos de su fundacion y evocar el Programa
de Ensefianza Media (PEM) el cual tuvo un papel fundacional en
la investigacion educativa y en los estudios sobre el nivel, en los
anos de recuperacion democratica.

5.3 Procedimientos de inclusion y seleccion

El repositorio fue construido en el afo 2013 con una primera
recopilacién de proyectos y publicaciones iniciados en 2003 (en
algunos casos se recogieron proyectos iniciados en 2001) y luego
fue actualizado en 2015 y en 2021.1%! En abril de 2024 se cerro
la busqueda para una actualizacién, que al momento de este ar-

La RIES tiene un Comité Cientifico integrado por Felicitas Acosta, Octavio Falconi,
Sebastian Fuentes, Renata Giovine, Claudia Jacinto, Nancy Montes, Daniel Pinkasz,
Flavia Terigi y Sandra Ziegler.

Sebastian Fuentes, Nancy Montes y Daniel Pinkasz.

Para esta actualizacion se conto6 con el apoyo de UNICEF, Argentina, apoyo que
permitié asimismo elaborar el sistema de consulta «Base RIES».

Para esta actualizacion se cont6 con el financiamiento de la convocatoria PISAC-
COVID 2019, proporcionado por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica (ANPCyT), para la cual la actualizacién de la Base RIES fue uno de los
productos comprometidos.
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ticulo siendo procesada para su incorporacion al repositorio. El
procedimiento general, con algunas variaciones segun la actua-
lizacion, combina una busqueda y una invitacion a organismos
productores de conocimiento en educacion a que informen y en-
vien sus trabajos. Los detalles del procedimiento se describen a
continuacion.

Se consulta la base de datos del Programa de Incentivos del
Ministerio de Educacion de la Nacion, las resoluciones disponibles
publicamente de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnologica (ANPCyT), que dan cuenta de los proyectos de in-
vestigacion financiados a través de sus distintas convocatorias y
tipos de proyectos, las paginas web de los centros de investigacion
y de las Facultades y Universidades Nacionales y Privadas, que
ofrecen informacién sobre sus proyectos de investigaciéon acre-
ditados, contemplando el periodo indicado; asimismo se solicitd
informacion al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) acerca de las convocatorias a Proyectos de
Investigacion Plurianuales (PIP) correspondientes a los afios en que
hubo convocatoria por parte del organismo. También se exploran
las publicaciones de las Direcciones de Investigacion y/o Estadisti-
ca de los Ministerios de Educacion Nacional y de provincias. En
estos y en todos los casos en que los proyectos de investigacion son
informados una vez que son publicados, se reconstruye la infor-
macion sobre el proyecto a partir de la publicacion del respectivo
informe.

Otra via de acceso fundamental es la busqueda de informacion
por medio de la lectura de articulos y libros publicados por los
investigadores e investigadoras, que referencien la existencia de
proyectos sobre la tematica. Para esta busqueda se recure a la revi-
sion sistematica de los sistemas de acceso a revistas indizadas como
Redalyc y SciELO, asi como a un conjunto de revistas argentinas
que publican articulos en Educacién.” Los criterios de busqueda
estan basados en palabras clave que se revisan cada vez que se
realiza el relevamiento y que estan asociadas con las categorias
tematicas de la Base RIES.

Una referencia para revistas es Baraldi y Toibero (2024). También se han consul-
tado revistas no indizadas, pero que pueden tener publicaciones relevantes y que
encuadran en los criterios de seleccion.
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Para cada uno de los articulos que resultan de los primeros «ba-
rridos» de palabras clave, se revisan los abstract y se constata que el
articulo sea un estudio basado en investigaciéon empirica o que re-
coja y discuta resultados de varias investigaciones empiricas y que
comprendan temas de educacion secundaria. Los articulos pueden
incluir a mas de un nivel educativo, entre los cuales se encuentra
el secundario, ser articulos cuyo objeto no sea especificamente,
pero cuya muestra y campo haya sido localizado en escuela. En
segundo lugar, se procede a la lectura de los articulos identificados
para, en el caso de no tener esta informacién previamente, detectar
el proyecto de investigacion al que corresponde, su institucion de
origen y realizar la localizacion del proyecto de referencia via web
en los registros institucionales de la organizacion que ha acreditado
el proyecto. La incorporacion de la publicacion a la base se realiza
con una lectura mas amplia y no solo con la lectura del abstract
y cuando no existe tal, se elabora uno ad hoc para su incorpora-
cion a la base. Cuando no se ubica el proyecto en la institucion de
referencia, se registran los datos existentes en la publicacion que
lo identifica y, complementariamente, se realiza una bisqueda en
internet para identificar otras producciones asociadas al proyec-
to y a los autores y las autoras firmantes. Cuando luego de esas
busquedas sigue sin identificarse con claridad el proyecto al que
pertenece y la publicacion cumple con los requisitos de inclusion,
se la incorpora sin asociarla a un proyecto.

En cuanto a las tesis de posgrado, se han revisado los reposito-
rios de las universidades estatales y privadas que ofrecen posgrado
en educacion y las ponen disponibles en linea.

Por su parte la invitacion consiste en el envio de correos elec-
tronicos a las areas de investigacion o secretarias académicas de
unidades académicas de las organizaciones productoras de cono-
cimiento que estan registradas en la base para invitarlas a que
remitan informacion sobre proyectos y productos acreditados o
publicados en el periodo de actualizacién de la base.

Por otra parte, se realizan busquedas dirigidas a organismos
internacionales (como UNICEF, UNESCO, OEI, CEPAL) y organiza-
ciones de la sociedad civil y gremios cuyos circuitos de difusion y
publicacion, no siempre ingresan por el de revistas académicas. La
categoria «produccion de conocimiento en educacion secundaria»
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permite incorporar proyectos e informes de resultados de estudios
con criterios de produccién que no son unicamente los de pro-
duccidén académica como lo son la presentacion y discusion de un
marco tedrico, un resumen del estado de la cuestiéon del problema
de estudio, un apartado metodolégico y la discusion de resultados.
Se incorporan a la base de esta manera la produccion de organismos
internacionales y de areas de investigacion de organismos publicos
y de algunos think tank de voz reconocida en educacion, siempre
que cumplan los criterios de basarse en informacién empirica y
que dé cuenta de su proceso de construccién metodoldgica.

Los productos y proyectos seleccionados son revisados con un
mecanismo de chequeo cruzado por un investigador que no ha
participado de la basqueda inicial, con el propésito de confirmar
los criterios de inclusién al repositorio y los datos catalograficos
que luego formaran parte del registro.

El repositorio cuenta también con un formulario de incorpo-
racion de proyectos y productos en el que las usuarias y usuarios
pueden incorporar informacién sobre sus producciones y adjun-
tar el material. Esos envios son chequeados y si cumplen con los
criterios se incorporan a la base.

Se trata de un proceso artesanal sometido a posibles sesgos
derivados de la limitacion en las respuestas a los requerimientos
de informacién por parte de los organismos consultados, de los
sistemas de registro electrénico consultados (no se incorporan
revistas que publiquen en otra lengua que no sea el espafiol), de
las insuficiencias de las palabras clave y de los propios sesgos de
los y las investigadoras que participan de la seleccion.

La RIES nace como una reunién de investigadores e investiga-
doras en educacion secundaria para poner en comun los problemas
y la manera en que una comunidad de investigacion aborda la
educacion secundaria en el pais en tanto objeto de estudio. Para la
primera reunién de investigadores/as (mayo de 2013) se realiz6 el
primer relevamiento de proyectos de investigaciéon sobre escuela
secundaria. La busqueda tuvo el propdsito de identificar a equipos
de investigacion con distinta radicacion institucional y geografica
que tuvieran cierta trayectoria en la produccion de conocimiento
sobre la educacion secundaria, para convocarlos a una reflexion
sobre las preguntas y los modos de investigar dicho objeto. Para
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realizar la convocatoria inicial fue necesario elaborar un «inventa-
rio» de proyectos de investigacion a partir del cual se invitaria a
participar a equipos de investigacion especializados con presencia
en distintas regiones geograficas, con sede en diversas instituciones
productoras de conocimiento en educacion. Este primer listado se
convirti6é rapidamente en el proyecto de construcciéon de una base
de informacioén y en un repositorio de proyectos y publicaciones
de investigaciones en educacion secundaria y en un complemento
de las reuniones anuales RIES.

5.3.1 Nota metodoldgica

Antes de presentar la informacion es necesario hacer una acla-
racion metodologica. El repositorio adopta una doble clasificacion
tematica, esto quiere decir que un mismo proyecto o una mis-
ma publicacion pueden estar clasificados bajo dos ejes tematicos,
aunque no todos los objetos cumplen esta condicion. Esto supone
una sobreestimacion de frecuencias dada la duplicacion de algunos
proyectos cuando se realiza la descripcion del contenido del reposi-
torio en funcidn de las tematicas abordadas por las investigaciones.
Por otra parte, el repositorio acumula dos tipos de objetos: los
proyectos y las publicaciones. Cuando en este capitulo la unidad
de analisis sean los objetos, contabilizara los proyectos y no las
publicaciones porque da cuenta de la orientacion de la agenda, mas
alla de sus productos. Finalmente, para evitar duplicaciones, cuan-
do se crucen proyectos por tema y alguna otra variable, como por
ejemplo organismo productor, emplearemos la clasificacion princi-
pal, por lo cual los totales de proyectos de la tabla 1 no coincidiran
con los totales de las tablas siguientes.
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5.4 Evolucion cuantitativa de la produccion en educacion
secundaria en los ultimos afos (2003-2018)"

La secuencia de incremento de proyectos y de publicaciones
pareciera reflejar, en términos de produccion de conocimiento, la
trayectoria de la produccion cientifica del campo de la educacion
de las ultimas décadas registrando el efecto, entre otros factores,
del crecimiento y la diversificacion de los centros de produccion de
conocimiento, de las politicas de promocion cientifica y tecnologi-
ca experimentadas en los primeros afios de la post convertibilidad,
del incremento del presupuesto educativo y su impacto en la inves-
tigacion universitaria, del crecimiento de los posgrados y el conse-
cuente crecimiento en la produccion de tesis —que el repositorio
RIES incluye- y finalmente, el efecto acumulado de la profesiona-
lizacion y diversificacion del campo desde la recuperacion de la
democracia (Cardini 2018; Palamidessi et al. 2007).

| Proyectos | Publicaciones
Periodo | Absolutos | Porcentaje | Absolutos | Porcentaje
2003-2006 | 243 | 14 | 112 | 7
2007-2010 | 474 | 28 | 327 | 22
2011-2014 | 607 | 36 | 600 | 40
20152018 | 353 | 21 | 465 | 31
Total | 1677 | 100 | 1504 | 100

Cuadro 5.1. Evolucién de proyectos y publicaciones de la Base RIES por
periodo (2003-2018). Fuente: elaboracion propia en base a informaciéon
disponible en la base RIES (todas las tablas tienen la misma fuente, salvo
indicacion en contrario).

La concentracion de proyectos y publicaciones entre 2007 y
2014 podria explicarse por algunos de los factores ya introducidos
previamente, que operan de manera combinada: por una parte, el
impacto en la agenda de produccion de conocimientos de la sancion
de la obligatoriedad del nivel secundario sancionada por la Ley de

Aunque el presente articulo cubre el periodo mas amplio, se toma el periodo 2003-
2018 para mantener el rango anual comparable, dado la base recopila un periodo
inicial entre 2001y 2002 y el periodo 2019-2021 solo registra informacion hasta
agosto.
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Educacién Nacional en 2006, asi como por las politicas de impulso
a la obligatoriedad de la educacion secundaria que siguieron a ella;
luego por el impulso que el ambito académico tuvo a partir del
sostenimiento de politicas cientificas orientadas al financiamiento
de proyectos de investigacion en ciencias sociales y humanas;
vinculado a este punto, la mayor presencia de investigadores/as
en formacion e integrando equipos que constituyen la base de la
produccioén cientifica.

5.5 Laagenda de produccion de conocimiento en educacion
secundaria en el periodo 2003-2021

A continuacion, se presenta una lectura posible de la agenda de
investigacion a partir de la clasificacion tematica de la base.

5.5.1 Nota sobre la distribucion y la clasificacion tematica

La organizacién tematica de la Base RIES fue propuesta por
Fuentes (2021) como un identificador de las logicas que estan pre-
sentes en el campo de investigacion en educacion secundaria dado
que no se trata de una clasificacién con criterios disciplinares ex-
ternos al campo o con criterios catalograficos, sino que se trata de
un intento de leer, a partir de la frecuencia de temas clasificados
de manera inductiva —una construccion de quienes organizan el
repositorio—, el procesamiento que hace el campo como mediador
de una agenda social y publica sobre el «problema» de la educacion
secundaria (Acosta et al. 2020)."®! Asi en el repertorio tematico y
su clasificacion pueden advertirse (Fuentes 2021, pag. 35):

1) La preeminencia de los temas de agenda publica en los que
los/as investigadores/as desarrollan sus expertises,

2) temas que son construidos y consolidados a lo largo de alian-
zas entre académicos/as, activismos y militancias,

3) temas que emergen entre los didlogos y reapropiaciones de
las categorias cientificas, como las de la politica educativa,

[8] Acosta sostiene que «la escuela secundaria ha sido conceptualizada como tema del
campo educativo y como problema de la politica educativa en forma simultanea»
(Acosta et al. 2020, pag. 23).
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4) temas que surgen de las categorias que organizan adminis-
trativamente el sistema educativo,

5) temas que combinan logicas propias del sistema educativo
—la organizacion curricular de la ensefianza en disciplinas o
areas— con la misma logica que organiza subcampos especifi-
cos en la investigacion en educacion.

Cuerpo, género, sexualidad | 132
Educacidon no formal, educacion popular, movimientos sociales \ 61
Educacién y desigualdad | 677
Ensefanzay aprendizaje y curriculum \ 944
Evaluacion | 95
Historia de la educacion | 85
Institucion y gestién escolar | 372
Modalidades educativas | 252
Politicas educativas | 990
Profesores | 323
Representaciones sobre la escuela \ 335
Salud y escuela | 42
Tecnologias de la informacion y la comunicacidn (TIC) \ 223

Trayectorias educativas, transiciones entre niveles. Orientacion escolar \ 420

Vinculos y convivencia escolar \ 278

Cuadro 5.2. Temas clasificadores de la produccion de conocimiento em-
pleados en la Base RIES, en orden alfabético (proyectos y publicaciones) y
su frecuencia (en absolutos). Fuente: Base RIES. Como ya se sefiald (ver
nota metodolégica) dado que la Base Ries emplea un sistema de doble
clasificacién por el que a un proyecto pueden caber en dos criterios clasi-
ficatorios (por ejemplo, modalidades educativas y politicas educativas), el
numero total, supera el de la suma de proyectos y publicaciones tomados
como objetos sin clasificar por temas.

Una lectura de la evolucion temporal de las tematicas nos apro-
xima a la trayectoria de las agendas de investigacion. En la si-
guiente tabla se consignan unicamente los periodos entre 2003
y 2018. Los temas preeminentes en el conjunto de la base lo han
sido, tendencialmente a lo largo del tiempo, aunque se tienden a
estabilizar hacia el 2011. Se observa la preeminencia, de los estudios
vinculados a las problematicas sobre transmision.
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Periodo | 1.0 | 2.0 3.0 | 4.0
Ensenanzay . .
L Politicas . Educaciony
2003-2006 Aprelndlza]e y Educativas Trayectorias Desigualdad
curriculum
Representaciones
Ensefanzay sobre la escuelay Politicas
2007-2010 | Aprendizajey Vinculos y . Trayectorias
. - . Educativas
curriculum convivencia
escolar
Representaciones
Ensefanzay - sobre la escuelay .
L Politicas . Educaciony
2011-2014 Aprgndlzaje y Educativas Vlncglos v Desigualdad
curriculum convivencia
escolar
Representaciones
Ensenanzay - sobre la escuelay -
L Politicas . Educaciony
2015-2018 Aprgndaa]e y Educativas VmCL.'lOS Y Desigualdad
curriculum convivencia
escolar

Cuadro 5.3. Temas mas frecuentes por periodo (proyectos y publicacio-
nes). Nota: La version completa esta disponible en el cuadro 5.2.

5.6 La distribucion regional

La desigual distribucion territorial de los recursos instituciona-
les, financieros y humanos ha sido frecuentemente sefialada como
factores que influyen en la produccion regional de conocimien-
tos. Esta tendencia se confirma cuando se analiza el registro de
proyectos de investigacion sobre educacion secundaria, segin la
localizacion de sus organismos productores (véase cuadro 5.4).

5.7 Contribucion a la agenda de produccion de conocimiento por
parte de los organismos productores

A continuacion, se presenta la distribucion de los temas de los
proyectos por tipo de organismo productor.

1) Centros de investigacion,” organismos internacionales, think

tanks y organizaciones de la sociedad civil.

En este grupo se incluye la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO,
Argentina) que en el repositorio esta clasificada como «universidad internacional».
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2) Organismos publicos: oficinas técnicas de investigacion (por
lo general ministerios de educaciéon) nacionales y provincia-
les.

3) Gremios docentes.

4) Universidades estatales (incluye universidades nacionales y
provinciales con financiamiento estatal).

5) Universidades privadas.

En primer lugar, se describe la contribuciéon en ntimero de pro-
yectos de los distintos organismos clasificados segun tipologia
utilizada y la clasificacion tematica de la base RIES. Como hemos
aclarado el n total contabiliza la cantidad de proyectos por tema
segun el criterio de clasificacion principal. Seguidamente, se des-
cribe la produccion de algunos organismos en particular, segin
lineas tematicas.

;Cuales son los organismos que mas contribuyen desde el punto
de vista cuantitativo a la produccion de conocimiento en y sobre la
educacion secundaria? Claramente, las universidades publicas son
las grandes productoras de conocimiento sobre educacién secun-
daria. Esta afirmacion no es sorprendente si se considera que el

| Distribucién territorial

Regioneducativa | 2014 | 2021
Centro | 66 | 707
NEA | 43 | 320
NOA | 64 | 64
CcuYo | 97 | 66
SUR | 10 | 9.2
Nacién* | 3.2 | 2.4
Otros | 03 | 0.8

Cuadro 5.4. Distribucién de proyectos por afio segin regiéon educativa
(en porcentaje). Afios 2014 y 2021 (en porcentaje). * Se emplea la agrupa-
cién de provincias empleada usualmente por el Ministerio de Educacion
Nacional (al momento de edicién de este capitulo denominado Secretaria
de Educacion, dependiente del Ministerio de Capital Humano); la regién
«Nacién» registra a las producciones de los organismos publicos nacio-
nales, predominantemente el Ministerio de Educacién, para los periodos
considerados.
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Temas | A|B|C| D |E|F|G| H

Ensefanza y aprendizaje y curriculum | 17| 7|-| 440|10| 5| 2| 481
Politicas educativas | 42| 30|-| 169|10| 2| - | 253
Educacion y desigualdad | 29| 18|1| 108|10| 3| 1] 170
Trayectorias educativas, transiciones e/ niveles. Orientacion escolar| 13| 13|-| 102| 9|11] - | 148
Profesores | 16| 8|-| 85| 3| 1| 1| 114
Vinculos y convivencia escolar | 7] - |- 88|10 4| - | 109
Representaciones sobre la escuela | 7| 5|-] 85] 6| 1| 2| 106
Modalidades | 11| 14|-| 73| 3| 3| - | 104
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) | 7| 4|-| 87| 2| 2|-| 102
Institucion y gestion escolar | 7] 7|- 69| 7| 3| 1| 94
Cuerpo, género, sexualidad | 4] 2|- 47| 1| 2| - 56
Historia de la educacion | 2] - |-] 32| 1] 1|-| 36
Evaluacion | 4] 6|-] 19| 5|-|-| 34
Educacion no formal, Educacién Popular, movimientos sociales | 1] 1]- 28| - |- - 26
Salud y escuela [ - | 1|1 27| 2| 1|-| 22
Sin informacion [ -] - -] - |-|-13 3

\

Total 167|116 |2|1445|79|39|10 | 1858

Cuadro 5.5. Proyectos disponibles en la base para todo el periodo por
organismo productor segiin temética trabajada (en absolutos). A: centros
de investigacioén y organismos internacionales; B: organismos publicos; C:
gremios; D: universidades publicas (se emplea la expresion «universidades
publicas» porque se engloban en este grupo a las universidades nacionales
y provinciales); E: universidades privadas; F: otros; G: S/I; H: total.

conglomerado universitario estd compuesto por numerosas insti-
tuciones, algunas de las cuales a su vez estan compuestas por varias
unidades académicas (facultades o departamentos). Las universi-
dades publicas concentran equipos especializados en varios temas,
lo cual explica también su alta presencia en todos los temas que or-
ganizan el repositorio, no obstante, seria necesario complementar
esta perspectiva con estudios de productividad y bibliométricos,
para estimar una contribucién que supere la mera enumeracion
de proyectos o publicaciones. Le siguen en cuanto a frecuencia de
proyectos los centros de investigacion que agrupa a un total de 21
organismos y los organismos estatales, la mayoria sectoriales de
educacion.
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Como se ve en la tabla precedente los temas mas frecuentes en
el repositorio son politicas educativas, ensefianza y aprendizaje y
curriculum, educacién y desigualdad que concentran un tercio del
total de proyectos. A continuacion, se describe con un poco mas
de detalle esta informacién desagregada por tema.

5.8 Ensenanzay aprendizaje, curriculum

De los 481 proyectos clasificados bajo este eje tematico 440,
la gran mayoria, producido por las universidades publicas tanto
nacionales como provinciales. Pareciera evidente que la agenda
de ensenanza, aprendizaje y curriculum es encarada por estas
unidades académicas, orientaciéon asociada a la especializacion y
al interés de las catedras de formacion de las carreras de grado
y de posgrado. De las universidades nacionales y provinciales,
que registran produccion en este eje tematico, 8 concentran 282
proyectos, es decir mas de la mitad vy, el resto, 231 proyectos. En el
cuadro siguiente figuran las 12 universidades publicas que registran
10 0 mas proyectos sobre este tema. Las primeras son dos de las
tres grandes universidades histdricas que se ubican en la region
centro, lo que contribuye al desequilibrio regional mencionado.
Destaquemos que, entre todas, Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) se destaca por sobre el resto de las universidades por la
gran cantidad de producciones, en este y en otros campos como
se presenta mas adelante, seguida por la Universidad Nacional
de Cérdoba (UNC). La Universidad de Buenos Aires (UBA) puede
ubicarse en el grupo que registra alrededor de 25 proyectos junto
con la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), la Nacional de
Salta (UNSa) y la de General Sarmiento (UNGS). Con independencia
de la cantidad de proyectos, se observa que la investigacion en este
campo esta distribuida en varias regiones del territorio nacional.

El eje tematico enseflanza y aprendizaje y curriculum, engloba a
un conjunto de temas cuyo objeto es el estudio de la transmision de
conocimientos desde distintas perspectivas. Desagregando en sub-
temas los proyectos que estan agrupados en este eje, se advierte que
las llamadas areas curriculares basicas, son objeto de investigacion
de 38 de las 43 universidades publicas, existe una concentraciéon
de investigaciones en el area que agrupa a las ciencias exactas y
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Universidad Publica | Investigaciones

UNLP | 65
UNC | 44
UBA \ 25
UNCo \ 24
UNSa \ 24
UNGS \ 23
UNL \ 20
UNSJ \ 18
UNCuyo | 15
UNICEN ‘ 12
UNLPam \ 12
UNRC \ 10

Cuadro 5.6. Ensefianza y aprendizaje y curriculum. Proyectos segin
universidades publicas en que se radican (2003-2021) (en absolutos).

naturales (de las que sobresale matematica), seguidas de escritura
y comprension lectora. Se advierten universidades «especializa-
das» en algunos temas, lo que probablemente se explique por las
estructuras institucionales, como la carrera de educacidn fisica
de la UNLP o por la presencia de equipos con continuidad que se
han especializado en tematicas especificas, como en el caso de la
UNC para el caso de escritura y comprension lectora y dispositivos
pedagdgicos y curriculum.

5.9 Politicas educativas

El nimero de proyectos que integran el repositorio cuyo tema es
politicas educativas como clasificacion principal, alcanza a un total
de 253 proyectos. La distribucion entre tipos de organismos permite
concluir que la mayor produccion es, nuevamente, la generada por
las universidades publicas. Le siguen en frecuencia de proyectos el
conglomerado de centros de investigacion y luego los organismos
publicos.
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Universidad| A | B|C|D|E|F|G|H|I|J|K| L

UNLP | 3] 1]2| 1]14] 5| 1|4] 7| 8|18] 64
UNC | 3| 1|2|10] - |12| 1|-| 3| 1|10] 43
UBA | 3] 5]-] 2| -] 2| 2|-] 1] 1| 9| 25
UNCo | 1] 3|-| 4] 3] 1| -|-] 4| 2| 6] 24
UNSa | 4] -|1|-1-] 3| 2|-] 3] 5] 6] 24
UNGS | 2| -|-] 3] -] 4] 2|1| 4| 3] 4] 23
UNL |- |- 20 -] 4] -]-] 1] 2|12] 20
UNSJ | 1) 1|-] 1] -] 2| - |-] 2| - |11| 18
UNCuyo | 1| 2|1|-|-| 3] -|-] 3] -] 6| 15
UNLPam | - | 1|-| 3] - | -] 2|1] 1] - | 4] 12
UNICEN | L[ - [-[ -] - [-|-[-]-]-[t0] u
UNRC | 2| -|-] 1] 1] 3] -|-]-]-| 3| 10
Total |21|13|6]27]18]39]10|6]29]22|98|289

Cuadro 5.7. Distribucién de subtemas de ensefianza, aprendizaje y cu-
rriculum en las doce universidades con mas presencia de proyectos en el
tema (2003-2021) (Orden alfabético, en absolutos). A: ciencia y tecnolo-
gia, argumentacion cientifica; B: ciudadania; C: disciplinas artisticas; D:
dispositivos pedagodgicos y curriculum; E: educacién fisica; F: escritura y
comprension lectora; F: filosofia; H: geografia; I: historia; J: literatura; K:
matematica/fisica/biologia/medio ambiente; L: total.

Tipo de organismo productor \ Politicas educativas

Universidad publicas | 169

Oficinas/departamentos/direcciones de investigacion y/o estadistica de

los ministerios de educacion o de otras areas, nacionales y

jurisdiccionales 30 Centros de investigacion (asociaciones civiles y 42
fundaciones; organismos internacionales)

Universidad privada | 10
Otros | 2
Total | 253

Cuadro 5.8. Proyectos sobre politicas educativas segiin tipo de organismo
productor (2003-2021) (en absolutos).

5.9.1 Politicas educativas: universidades publicas

El mayor productor en todos los temas de politicas educativas es
el conglomerado de universidades pubicas, como ya se ha visto para
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los otros temas. Para el eje tematico politicas educativas, del total
de 253 proyectos, 169 son aportados por doce universidades de un
total de 31 que registran proyectos sobre este tema, segun el detalle
que se presenta en el cuadro siguiente. Las frecuencias mas altas
estan concentradas en las universidades nacionales mas antiguas,
de mayor tamaiio e integradas por varias unidades académicas,
aunque también se destacan universidades creadas en la ola de
modernizacion de los afios sesenta y una de la ampliacion del
sistema universitario de los anos noventa del siglo pasado. En
términos de distribucién geografica, la produccion pareciera estar
mas concentrada que la que se interesa ensefianza y aprendizaje y
curriculum.

Universidad Publica (39) \ Proyectos
UNC | 30
UBA | 2
UNCo | 9
UNIPE \ 9
UNAM \ 8
UNGS \ 8
UNLPam | 8
UNSAM \ 8
UNTREF \ 8
UNLu \ 7
UNICEN \ 6
UNLP \ 6
Resto de Universidades Publicas (19) \ 41
Total | 169

Cuadro 5.9. Proyectos sobre politicas educativas en universidades publicas
(2003-2021) (en absolutos).

5.9.2 Politicas educativas: centros de investigacion

El segundo productor en el tema de politicas educativas de
acuerdo con el repositorio RIES son los centros de investigacion.
Como se sefiald, este conjunto reine un conglomerado de organi-
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zaciones de diversas caracteristicas. La distribucion de proyectos
por organizacion se presenta en el cuadro 5.10.

Organismos productos \ Total

FLACSO

CIPPEC

IIPE-UNESCO

OEL

CEPAL

N|w|o ]| o | o

UNICEF

|

|

|

|

|

|
ACADEMIA NACIONAL DE EDUCACION |
CEADEL |
|

|

|

|

|

|

Centro Redes

EUROSOCIAL

Fundacion Dr. Placido Marin

Fundacién Quantitas

e I S I IS e

Fundacion SES

Total

Cuadro 5.10. Proyectos sobre politicas educativas en centros de investi-
gacion (2003-2021) (en absolutos).

Los centros con mayor produccion son FLACSO, seguido de
CIPPEC, luego le siguen organismos internacionales.

5.9.3 Politicas educativas: organismos oficiales

Las areas de investigacion de los organismos oficiales aportan
49 proyectos. Es necesario aclarar que no estan consignadas todas
las unidades ministeriales con funcién de investigacion del pais,
lo que probablemente, esté relacionado no solo con la producciéon
de estudios, sino también con las politicas de difusion (Cardini
2018)."% De este conjunto, 16 proyectos corresponden al Ministerio

[10] Por otras fuentes, no relacionadas con el repositorio, se tienen noticias que el area de
investigacion del Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba, por ejemplo,
realiza estudios especificos sobre las politicas de su competencia y que no son de
circulacion publica. Existen, asimismo, los estudios resultados de las convocatorias
de FoNIETP, del Instituto Nacional de Educacién Tecnologica.
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de Educacion la Ciudad de Buenos Aires y 25 al Ministerio de
Educacion de la Nacion. La fuerte presencia de los proyectos de
ambos organismos en el repositorio se verifica también en otros
ejes tematicos abordados.

5.10 Desigualdad educativa

El tercer tema en la agenda de investigaciéon en secundaria para
el periodo estudiado segun la frecuencia de proyectos en el repo-
sitorio RIES son los estudios sobre educacion y desigualdad. Los
grupos de productores que mayor cantidad de proyectos produ-
cen son las universidades estatales, los centros de Investigacion y
las areas de investigacion de organismos publicos, seguidas de un
grupo de universidades privadas (véase cuadro 5.11).

Organismos \ Proyectos

Universidad Nacional | 108

Centros de Investigacion (Asociaciones Civiles y Fundaciones; centros

internacionales) ‘ 29
Oficinas/Departamentos/Direcciones de Investigacion y/o Estadistica de

RS S . Lo 18
los Ministerios de Educacion Nacional y Jurisdiccionales
Universidades Privadas | 11
Otros | 3
Sindicatos | 1
Total | 170

Cuadro 5.11. Proyectos sobre educacion y desigualdad segin organismo
productor (2003-2021) (en absolutos).

Entre las universidades estatales que estudian las desigualdades
educativas, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de La
Plata y la Universidad de Coérdoba, nuevamente, como en el topico
de politica educativa, son las universidades que mas proyectos han
trabajado en el periodo, tal como lo muestra el cuadro 5.12.

En cuanto al conjunto de los centros de investigacion, desagre-
gados por centro, la frecuencia de proyectos sobre desigualdad
educativa es la se observa en el cuadro 5.13.
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Universidad Piblica (47) | Proyectos

UBA | 15
UNLP | 1
UNC | 10
Resto de universidades (44) | 72
Total | 108

Cuadro 5.12. Proyectos sobre educacion y desigualdad en universidades
publicas (2003-2021) (en absolutos).

Nombre del Centro \ Proyectos
FLACSO
CEPAL

14

3

CIPPEC

w

\

\

\
FUNDACION CIMIENTOS \
UNICEF |
\

|

\

\

CEADEL

FUNDACION DR. PLACIDO MARIN

Pl |lr|lw|lw

IIPE UNESCO

Total 29

Cuadro 5.13. Proyectos sobre educacién y desigualdad en centros de
investigacion (2003-2021) (en absolutos).

En cuanto a las areas de investigacion de organismos publicos
nacionales y provinciales, la distribucion es la que se observa en el
cuadro 5.14.

Como en los temas previos, la ciudad de Buenos Aires y el
Ministerio de Educacion de la Nacién, son los organismos que mas
han frecuentado este tema.

5.11 ¢Qué estudian los organismos técnicos ministeriales?

Por ultimo, ponemos foco en la agenda de los organismos técni-
cos ministeriales. Como se registr6 precedentemente, el repositorio
RIES registra 116 proyectos realizados por areas técnicas de organis-
mos publicos, de los cuales 99 han sido producidos por el Ministerio
de Educacion de Nacion y por el Ministerio de Educacion de la
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Organismo | Proyectos
ME-CABA | 10
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION | 4
DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION. PROVINCIA DE ‘ 1
BUENOS AIRES

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN \ 1
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA PROVINCIA EL CHACO \ 1
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA ‘ 1
PROVINCIA DE LA RIOJA

Total | 18

Cuadro 5.14. Proyectos sobre educacién y desigualdad en organismos
publicos (2003-2021) (en absolutos).

Ciudad de Buenos Aires. Los temas de mayor interés en el periodo
analizado son politicas educativas; educacion y desigualdad; moda-
lidades; trayectorias educativas, transiciones y orientacién escolar.
Los dos primeros temas coinciden con los topicos de la agenda de
investigacion en educacién secundaria segin los proyectos mas
frecuentes registrados en el repositorio.

5.12 Conclusiones

En este capitulo se present6é una aproximacién descriptiva a
la produccion de conocimiento sobre la educaciéon secundaria en
la Argentina entre los aflos 2003 y 2021, en base a los datos ca-
talograficos del repositorio RIES. Si bien el estudio esta lejos de
caracterizar la produccion de este campo de conocimientos, provee
informacion util para trazar algunas coordenadas. Se verifica un
periodo de alta produccion (afios 2007 a 2014) que coincide con un
periodo durante el cual la preocupacion por la Ensefianza Secun-
daria esta al tope la agenda de la politica educativa (extension de
la obligatoriedad de la secundaria, politicas federales de expansion
de la oferta e inclusion de estudiantes), al mismo tiempo que se
verifica una convergencia tematica.

En segundo lugar, se confirma el desequilibrio regional (que,
por otra parte, se replica en la produccion cientifica de campos de
conocimiento y en la propia distribucién del sistema de educacion
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Tema | A| B |

Politicas educativas |16 | 9|

Educacion y desigualdad |

Pl |lw|o

Modalidades | < 1-1-1-1-1-1-] 14

i
o
Plrlr|lPr|oO

Trayectorias educativas, transiciones entre niveles. Orientacion escolar 7

'

'

'

'

'

'

'

'
[any
w

Profesores |

Institucion y gestion escolar |

Evaluacion 7

Representaciones sobre la escuela 7

4
6
5
6
Ensefianza y aprendizaje y curriculum 7 i 3 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7
2
5
2
4

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) 7

Cuerpo, género, sexualidad 7 - 7 : - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 - 7 : - 7

Educacion no formal, Educacion Popular, movimientos sociales [ = - -1-1-1-1-1-1-1-]11]

N
=
.
.
.
.
.
.
.
.
Rl sl 99| o

Salud y escuela [ = - 1-1-1-1-1-1-12]-]-]
Total general |54 |45|5|5|1]1]1]1]1]1]1]116

Cuadro 5.15. Distribucién de tematicas abordadas por los organismos ptblicos (2003-2021) (en absolutos). A: ME Nacion; B:
ME CABA; C: DGCyE PBA; D: ME Chaco; E: ME La Pampa; F: ME Cérdoba; G: ME Tucumén; H: ME La Rioja; I: Ministerio de
Produccién; Ciencia y Tecnologia; J: Ministerio de Salud CABA; K: S/I; L: Total.
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superior) en cuanto a la de organismos productores por region
y por frecuencia en el desarrollo de proyectos de investigacion,
ambos factores ligados en forma estrecha. Las universidades pu-
blicas con mayor produccidon, los maximos productores en todos
los temas, estan concentradas en la region centro, pero también
los centros de investigacion, organismos extranjeros y thinks tanks
y los dos organismos publicos de mayor produccién, son de es-
ta region. Sobre este ultimo punto importa sefialar la asimetria
existente en cuanto a las capacidades institucionales de investiga-
cion entre los organismos publicos de educacion jurisdiccionales
y reflexionar sobre las posibilidades de construir sinergias entre
las universidades y estos organismos provinciales. Es interesante
acotar que el topico Ensefnanza, aprendizaje y curriculum presenta,
frente a los otros mas frecuentes, una mayor dispersion territorial,
lo cual, sin modificar la tendencia general, podria ser explicado
por el hecho de que este grupo de estudios esté compuesto por un
conjunto de subtemas amplio y por la distribuciéon en el territorio
nacional de catedras y equipos de investigacion en universidades
publicas, ademas de constituir también un tema de agenda de las
politicas de formacién y de ensenanza.
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