Diego Ferndndez

El desierto verde

Sobre el proceso de concentracién
en la agricultura pampeana



Coleccién Bitacora Argentina
Dirigida por Alejandro Falco

Diego Fernandez

El desierto verde. Sobre el proceso de concentracién en la agricultura pam-
peana. 1a ed. Buenos Aires: 2018.

376 p.; 15x22 cm.

ISBN 978-950-793-250-2

1. Agroindustria. I. Titulo.

CDD 630

Fecha de catalogacién: 17/11/2016

© 2018, Diego Fernandez

© 2018, Ediciones Imago Mundi

Hecho el depésito que marca la ley 11.723

Impreso en Argentina, tirada de esta edicién: 500 ejemplares

Este libro se terminé de imprimir en el mes de marzo de 2018 en Gréfica San
Martin, Gliiraldes 2723, San Martin, provincia de Buenos Aires, Reptiblica
Argentina. Ninguna parte de esta publicacion, incluido el disefio de cubierta,
puede ser reproducida, almacenada o transmitida de manera alguna ni por
ningun medio, ya sea eléctrico, quimico, mecanico, éptico, de grabacién o de
fotocopia, sin permiso previo por escrito del editor.



Indice general

Introduccion .

La década del noventa

Agricultura y politicas publicas: el Estado Nacional como fuelle del
proceso de concentracion. FE
1.1. La politica cambiaria, el condicionante pr1nc1pal (pag 3) 1.2. La concesién
al sector privado de la infraestructura de transporte (pag. 11). 1.3. Politica
crediticia (pag. 23). 1.4. Politica tributaria (pag. 35). 1.5. La liberalizacién del
comercio exterior (pag. 42). 1.6. Atencidén de los pequefios y medianos productores
mediante programas focalizados (pag. 48).

La tecnologia de produccion: A brave new world

2.1. El tardio crecimiento de la fertilizacién (pag. 58). 2.2. Herbicidas, 1nsect1c1das
fungicidas (pag. 63). 2.3. La transgénesis y el replanteo de las labores de siembra
(pag. 65). 2.4. El contratismo de servicios (pag. 71). 2.5. La agriculturizacién como
principal socia de la concentracién econémica (pag. 73).

Impacto conjunto sobre las relaciones costo/beneficio de distintos
productores

3.1. Estructuras de costos d1ferenc1adas en los noventa (pag 76) 3.2.

Esquemas de costos (pag. 88). 3.3. Las economias de escala (pdg. 92). 3.4. El gran
cambio (pdg. 102). 3.5. Recapitulando (pag. 104).

Las estrategias de supervivencia de las explotaciones chacareras. Su

grado de efectividad . S

4.1. El pequefio productor rural (pag. 108) 4.2. Una «ventaja» de la produccion
familiar contra la gran empresa: la infravaloracién del propio trabajo (pdg. 111).
4.3. Una restriccidn objetiva que refuerza las posibilidades de la supervivencia: la
composicién de las inversiones (pag. 112). 4.4. Una propuesta metodoldgica de
zonificacion de la regién pampeana (pdg. 115). 4.5. Concentracién econémica por

zonas (pag. 120). 4.6. La pluriactividad (pag. 124). 4.7. Analisis continuo (pag. 129).
4.8. En oposicion: los acaparadores de superficie segin zona productiva (pag. 135).

4.9. Un comentario sobre la forma de la gran empresa (pag. 135). 4.10. Recapitulando
(pag. 138).

El proceso de concentracion y su relacion con los cambios en el
régimen de tenencia del suelo

5.1. El ensamble y desensamble de la regulacion estatal sobre alqulleres agropecuarios
(pag. 142). 5.2. El nuevo arrendamiento (pag. 145). 5.3. Nuevo arrendamiento y
concentracion econdmica (pag. 154). 5.4. Resumiendo y agregando (pag. 163).

57

75

. 107

141



10

VIIl ¢ indice general

Resumen provisorio al final de un periodo
El comienzo del siglo XXI

Politicas publicas y agro pampeano en el nuevo siglo: profundizando
el modelo

7.1.1a pohtlca cambiaria (pag 181) 7.2. P011t1ca sobre el credlto y el endeudam1ento
sectorial (pag. 188). 7.3. Evolucién de las empresas privatizadas (pag. 194). 7.4.
La estructura impositiva (pdg. 202).  7.5. Acciones del Estado sobre el comercio
exterior (pag. 210). 7.6. Evolucién en el nuevo siglo del programa Cambio Rural
(pag. 216). 7.7. Resumiendo (pag. 219).

Evolucion tecnologica en el siglo XXI .

8.1. Contintia la incorporacion de fertilizantes (pag. 222). 8.2. Otros agroquimicos:
impacto de la generalizacién del paquete SD + glifosato (pag. 227). 8.3. Consecuen-
cias econémicas adicionales de la generalizacion de la siembra directa (pag. 229).
8.4. Relaciones de precios entre los componentes de la funcién productiva (pag. 233).
8.5. Evolucién del contratismo de servicios (pag. 234). 8.6. Dos novedades de la
década: agricultura de precision y el silobolsa (pag. 235). 8.7. En resumen: dos décadas
«iguales» (pag. 241).

Las diferencias entre agentes econdmicos en un periodo de alta renta .

9.1. Evolucién de los margenes: el desglose de las estructuras de costos (pag. 244).
9.2. La tipologia de productores (pag. 253). 9.3. Resultados de la comparacién
(pag. 256).

La concentracion econémica en los primeros anos del siglo XXI

10.1. La continuidad de las tendencias productivas de los noventa (pag. 268). 10.2.

Continuidad en un aspecto clave de las politicas publicas: su indiferenciacion (pag. 273).

10.3. Manifestaciones de la evolucion del proceso de concentracién del uso del suelo
en este periodo (pag. 277). 10.4. Conclusiones del estudio y vias de aproximacién para
detener y revertir la concentracién econémica en la agricultura pampeana (pag. 282).
10.5. El Plan Estratégico Agroalimentario (PEA). Una perspectiva critica (pag. 285).
10.6. ¢Qué hacer para propiciar un escenario diferente? (pag. 290).

Anexo teorico

Los costos empresarios y las economias de escala, sus efectos en la
produccion agricola. . S
A.1. Un vistazo al andlisis microeconémico neocla51co (pag 300) A.2. Necesidad
de una comprensién de proceso (pag. 308). A.3. Acumulacién, concentracién y
centralizacion del capital (pdg. 312). A.4. Expresién de la dindmica en el sector
agropecuario: la renta diferencial de segundo tipo (pag. 319).

Referencias bibliograficas

173

181

221

243

. 267

. 299

. 333



Introduccion

El objeto de este libro

Considerando el marco mds amplio en el que se inscriben estas paginas,
el interrogante que moviliza la investigacién es la reedicién de una antigua
discusién: ¢existe en nuestro pais una cuestion agraria?

La respuesta, que no doy a titulo individual sino como una elaboracién
—podria decir, identitaria— desarrollada por un conjunto de investigadores
del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios (de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UBA) a lo largo de estos afios, es que si; que hay nudos de
problemas en el sector agropecuario y en el &mbito rural mds en general, a
los que les cabe perfectamente esta combativa denominacion.

Por supuesto que la cuestién agraria de esta época no tiene la misma
estructura que aquella contra la cual estall6 el Grito de Alcorta. Esto es, el
problema, en plena regién pampeana -la pieza clave en la conexién del
pais con el mercado mundial - de la herencia colonial y precapitalista que
peso sobre el proceso de formacion de la Argentina moderna, dependiente
y capitalista (Azcuy Ameghino 2011). Pero que el viejo arrendamiento fuera
dejado atrds a mediados del XX no obsta a la existencia en el «campo» actual
de un conjunto de determinaciones que deben ser puestas en discusién y
analizadas con el mayor rigor, en aras de comprenderlas en sus causas e
implicancias sobre la vida e intereses de los sectores populares dentro y fuera
del ambito agrario.

Estas son (enumero sin que el orden implique prelacién alguna) las
condiciones de trabajo y de vida de la clase obrera rural, el proceso de
concentracion econémica de la produccion y crisis de la agricultura chacarera,
la gran propiedad y la distribucion de la renta de la tierra, la situacion del
campesinado tradicional —con importante presencia en el Norte argentino —
y el impacto de las actividades humanas sobre el medio ambiente.

En este sentido, se ha encarado la investigacion con la intencién de sumar
a la comprension de este conjunto de problemas (el lector rapidamente
encontrard que los mismos tienen multiples areas de superposicion), en
la idea de aportar elementos de juicio consistentes con su resolucién en
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beneficio de las mayorias sociales, comenzando por los asalariados, chacareros
y campesinos que sostienen el armazon del mundo rural.

Mas alld de estas intenciones, la fulgurante evolucion de las variables pro-
ductivas (i.e. superficie cultivada, produccion, rindes y volimenes exportados)
ha atraido la atencién de un gran numero de investigadores en economia
agraria, quedando relativamente eclipsados aquellos temas que mueven mas
nuestro interés. Un buen ejemplo de esto, entre varios parecidos, podria ser
el influyente libro Claves para repensar el agro argentino, coordinado por
Guillermo Anll6, Roberto Bisang y Mercedes Campi, en donde son dejados de
lado, casi se diria que punto por punto, los que considero el conjunto de los
problemas mas importantes de la actualidad del sector rural, en aras de centrar
esfuerzos en la comprension de la nueva funcién productiva (tecnologia,
técnicas organizacionales) y su difusién.!

La opcidn por una agenda de investigacion en clave «productivista» (en-
tendiendo esta palabra en toda su densidad y complejidad) es la norma. El
predominio de este enfoque se expresa tanto en el plano institucional del
Estado (Plan Estratégico Agroalimentario) como en la prensa especializada
(por ej. suplementos rurales de Clarin y La Nacion), y puede observarse
académicamente en forma clara mediante una revisién de las actas de las
Reuniones Anuales de la Asociacion Argentina de Economia Agraria.

Distante de esta perspectiva y de sus marcos conceptuales, el libro que
el lector tiene en sus manos contiene un estudio —dividido en dos grandes
secciones: la década del noventa y el tramo 2002-2008 — sobre la problematica
que en la enumeracién anterior figura en segundo término: el proceso de
concentracion econémica, mediante el cual un niimero cada vez mas restringido
de agentes econémicos va acaparando la produccidn, el capital y el uso del
suelo.

Valoraciones

En estas actividades la disputa econdémica se plantea a priori en una
clave particularmente binaria: dada la relativa estabilidad en la cantidad de
superficie apta, cada hectarea que suma una empresa que acumula es tomada
(casi) necesariamente de otra que marcha en retroceso. El motor de este
proceso que son las economias de escala que estdn en condiciones de obtener
los grandes productores por diversos factores pudo funcionar en el dltimo

1.— «... a criterio de los coordinadores, se rescatan los aspectos centrales del cambio
de paradigma en curso en el agro. Por lo tanto, aqui no se analizaran temas tales como
los impactos ambientales, los desplazamientos territoriales, los reajustes sociales o,
entre otros, el mecanismo de reparto de la renta al interior de la red agraria; no por
irrelevantes, sino por falta de conocimientos, datos y... espacio editorial» (Anll6 et al.
2013, pag. 9).



Introduccion Xl

cuarto de siglo a su maximo potencial, disminuyendo de forma notable la
cantidad de unidades de tipo «chacarero» y demas PyMEs del sector rural.

Puedo, sin pretender exhaustividad, pensar en tres grupos de consecuencias
negativas que acarrea esta evolucion, y que (me) mueven a su andlisis critico.

En primer lugar, en el marco de la organizacion actual de nuestra sociedad
es particularmente intensa la relaciéon que existe entre la pervivencia de
la produccién de tipo familiar (en las pampas, se reitera, capitalizada) y
la efectiva ocupacion del territorio y la conformacién de un tejido social
agrario mas denso. El desplazamiento de este tipo de productores por un
puiado de megaempresas (a veces sumamente integradas) refuerza la actual
distribucién de la (penosa, en opinién del autor de estas paginas) demografia
nacional, caracterizada por una hipertrofia que estadisticamente se sintetiza
—quizd de modo algo simplista pero en esencia valido— en la constataciéon
de que casi la mitad de la poblacién estd concentrada en las tres primeras
ciudades, ofreciendo las fértiles e inmensas pampas esa postal de «desierto
verde» salpicado de tristes taperas. Esto se relaciona con el hecho de que este
tipo de compaiiias centralizan sus relaciones comerciales y financieras en las
ciudades mas importantes, menoscabando asi las secciones de estos circuitos
asentadas en los pueblos y ciudades medias de la regién y con ellas su vida
economica (Gorenstein 2000).

En segundo término, la desaparicion de la pequefia producciéon pampeana
resulta especialmente lamentable cuando uno toma en consideraciéon que
quienes la desarrollan han participado de una forma particularmente intensa,
si bien con reivindicaciones muy propias pero con simpatia y en alianza con
muchos otros sectores del pueblo argentino -y reivindicando y haciendo
propios métodos de lucha caracteristicos de los estratos mas subalternos— en
el combate contra politicas que implementadas desde el Estado han tenido un
muy elevado costo social (Giarraca y Teubal 1993, 1997; Azcuy Ameghino
2004; Ainsuain y Echaguibel 2012). Tractorazos, piquetes sobre rutas, marchas,
tomas de sucursales bancarias, freno de remates y desalojos, son todas mues-
tras de estas caracteristicas de este grupo socioeconémico.? El reemplazo de
esta capa de productores por empresas de grandes dimensiones (en ocasiones
directamente emprendimientos «financieros» organizados por bancos) en las
que se concentra progresivamente la produccion y el excedente econdémico,

2.- Esto sefialado sin dejar de percibir que a la vez que chacareros y PyMEs pampeanas
tienen profundas contradicciones con los agentes de mas poder en el sector -y
que son parte de la «mesa chica» de las clases dominantes del pais— (el oligopolio
agroexportador, el sector financiero, latifundistas, grandes capitales agrarios) y con
politicas dictadas desde el Estado que redundan en beneficio de estos y en perjuicio de
la mayor parte de la poblacién, asimismo entran en conflicto con los asalariados que
emplean; y que su ubicacion en la economia argentina objetivamente favorece entre
ellos la seduccién que buscan los cantos de sirena de programas econémicos de corte
librecambista.
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fortalece las posiciones de agentes que caminan en direcciéon opuesta y que
prosperan en el statu quo de la economia dependiente argentina.

Por otra parte, el avance del proceso concentrador empalma con proble-
mas de mas largo aliento referidos a la sustentabilidad del esquema y a la
conservacion de los recursos naturales involucrados, dado el hecho de que la
adicion de superficie se logra mediante el alquiler del suelo, y que éste se pacta
en el marco de una legislacion deteriorada y obsoleta que no pone reparos a
una conducta cortoplacista que se impone como normal.

Finalmente, el proceso de concentracion productivo no ayuda a la am-
pliacion del mercado de trabajo (acaso haga retroceder la demanda en éste,
fenémeno solo parcial y transitoriamente compensado por el avance de la
«frontera», Villulla 2015); y se puede sumar el agravante de que, a diferencia
de lo que ocurre en otros sectores, el precio de los bienes agropecuarios —en su
condicion de commodities con cotizaciones determinadas en un vasto mercado
mundial - no se reduce para la poblacién del pais por efectos de este cambio
estructural.®

Concentracion econdomica y desaparicion de unidades productivas

El proceso de concentracién econdmica que aqui se analiza es, en realidad,
uno de reconcentracion; hecho que constituye una de las diferencias mas
importantes que oponen a dos etapas de auge de la agricultura pampeana:
aquella que se extiende a lo largo del denominado «modelo agroexportador»,
y la que tiene lugar desde los setenta (con alguna timidez) y que ciertamente
se potencia a partir de la tltima década del siglo pasado, llevando las cosechas
a superar la marca mitica de las 100 millones de toneladas, cuantia realmente
inimaginable hace poco tiempo.

Mientras que las escrituras que certifican la propiedad del suelo de la
regién pampeana se habian repartido en lo esencial entre pocas manos y

3.— Como afirmara Paarlberg (1980) al examinar las economias de escala y las
condiciones de venta del producto en los Estados Unidos, «si es objetivo, el operador de
una explotacion gigante no puede afirmar que ésta es apreciablemente mas eficiente.
El tiene intereses en esa explotacién gigante. Pero la sociedad no obtendra su comida
demasiado, si acaso algo, mas barata como resultado» (Paarlberg 1980, pag. 189,
traduccion propia). Por otra parte, en estos tiempos en que nuevamente esta en crisis
el balance de pagos del pais, me permito afiadir que el avance de la gran produccién
agraria no aporta un ddlar adicional al pais. La argentina como un todo no consigue
«economias de escala» en su aprovisionamiento en otros paises por contar internamente
con menos y mds voluminosos productores. Si podria obtener ingresos que provengan
de sembrar en zonas mucho menos aptas para planteos agricolas, en las que la ecuacién
costo/beneficio solo cierre para las grandes empresas... ¢(Pero realmente nuestra
sociedad debiera desear estos ingresos? ¢No corresponderia realizar serios estudios de
impacto ambiental antes de extender las plantaciones de granos hasta las 42 millones
de hectdreas que se propone el Plan Estratégico Agroalimentario (PEA2)?
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en grandes extensiones, su puesta en valor marcé un auténtico Big Bang en
cuanto a las unidades de produccién, incorporando, principalmente mediante
el arrendamiento, a decenas de miles de chacareros que —en condiciones
nada idilicas (FAA 2005; Volkind 2015) — darian vida al boom agricola

En contraposicion, el crecimiento productivo de las tltimas décadas expre-
sa un Big Crunch (gran colapso o gran contraccién); teoria que postulé que
eventualmente la fuerza de la gravedad superaria la inercia que expande al
universo desde la gran explosion inicial, volviendo a reunir a toda la materia en
una singularidad. La gran fuerza de atraccion en este ambito es la consecucién
de economias de escala, que posibilita a un nimero minoritario de empresarios
desplazar a aquellos de menor envergadura al alquilar la tierra por precios
que para estos resultan inviables, adicionando superficie de siembra en un
proceso que refuerza su potencialidad econémica. Si durante el «modelo
agroexportador», entonces, se multiplicé la cantidad de unidades, en esta
etapa histdrica se va a reducir fuertemente (Martinez Dougnac 2004).

Centrado como esta este trabajo en el periodo que se inicia en los noventa,
se deja aqui de lado la historia anterior, la cual mostraria que la cantidad maxi-
ma de explotaciones agropecuarias (EAP) fue registrada en 1952, comenzando
a descender a partir de entonces.

La base de datos mas completa y tradicionalmente empleada para conocer
la evolucion de la estructura del sector agropecuario argentino es la compuesta
por los resultados de los sucesivos Censos Nacionales Agropecuarios (CNA). Al
analizarla se puede facilmente apreciar el avance del proceso de concentracién
econdmica del sector, cada vez con menos unidades productivas y mayores
tamafios medios prediales. El cuadro 1 recuerda estos resultados, tomando
como unidad de andlisis a la regién pampeana en su conjunto.*

Entre 1974 y 2002 la cantidad de productores censados se reduce en
mas de 110.000, el 47 %. La demografia neta oculta lo acontecido con las
explotaciones de tamafio mds pequefio: de las 175.000 de hasta 200 ha que
existian en 1974, solo se contabilizaron 73.000 a comienzos del siglo XXI, un
retroceso del 59 %. La contracara de esto es la aparicién de 250 explotaciones
de mas de 2.500 ha.

Cuando se analizan las variaciones intercensales por separado se encuentra
la impronta que le dio la década de la convertibilidad al proceso: la disminucién
en términos absolutos es similar a la del periodo anterior (—59.000 a —53.200),
pero esto se verifica sobre un padrén que justamente habia sido depurado
en el periodo previo, lo que eleva la variacién porcentual respecto a aquel
(—30% contra —25 %).

4.— Como a lo largo de todo este trabajo, el cuadro 1 considera a la regién pampeana
como la suma de la superficie de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y
Santa Fe.
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Escala de Ext. Cantidad de explotaciones Variacién (EAP) Variacion (%)

1974 1988 2002 1974/88 1988/02 1974/88 1988/02
Hasta 5 20.804 8.557 4.413 —12.247 —4 . 144 —59% —48%
5,1 - 10 10.199 7.063 3.650 —3.136 —3.413 —31% —48%
10,1 - 25 22.940 15.687 8.668 —7.253 —7.019 —32% —45%
25,1 - 50 32.887 21.432 13.139 —11.455 —8.293 —35% —39%
50,1 - 100 45.524 30.870 19.599 —14.654 —11.271 —32% —37%
100,1 - 200 44.092 34.640 23.291 —9.452 —11.349 —21% —33%
200,1 - 500 37.559 35.471 27.472 —2.088 —7.999 —6% —23%
500,1 - 1.000 13.375 14.227 13.658 852 —569 6% —4%
1.000,1 - 2.500 8.036 8.460 8.942 424 482 5% 6%
Mas de 2.500 3.274 3.132 3.506 —142 374 —4% 12%
Total 238.690 179.539 126.338 —59.151 —53.201 —25% —30%

Cuadro 1. Evolucién del nimero de explotaciones en la regién pampeana, segin escala de extensidon (1974-2002). Fuente: CNA 1988 y
2002 y Empadronamiento Nacional Agroganadero y Censo Ganadero 1974, INDEC.



Introduccion « XV

Con la sola excepcion de las explotaciones mas pequeias de todas (hasta
5 ha), que son barridas de forma radical en el primero de los dos subperio-
dos, todos los peldafios que enfrentan reducciones padecen mayores bajas
porcentuales en el segundo —y parejas en términos absolutos— destacdndose
el hecho de que entre 1988 y 2002 explotaciones de tamafio mayor empiezan
a salir de produccion; bien sea porque absorben tierra y suben peldafios, bien
sea porque son absorbidas. Las de entre 200 y 500 ha, que habian decrecido
un maédico 6% entre 1974 y 1988, caen un 23 % entre ese ultimo afio y 2002;
y las de entre 500 y 1.000 ha, que habian crecido en un 6%, invierten su
tendencia y caen en 645 unidades, un 4 %.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta una cuestiéon de gran importancia ya
seflalada por A. Pucciarelli (1997) en su estudio sobre la estructura agraria de
la provincia de Buenos Aires, legitimamente expandible al resto de la regién
pampeana. Que el censo sea la mejor herramienta disponible de ninguna
manera implica que sea dptima. En este sentido, se debe tener presente que
hubo un cambio importante en la metodologia de recoleccién de datos en
el CNA 1988, reiterandose en 2002 esta nueva forma de proceder, lo que
convierte en no del todo comparables los coeficientes de variacién en el
numero de EAP en el periodo 1988/2002 respecto del que se produce entre
1974y 1988. Especificamente: la disminucién del numero de EAP entre 1974y
1988 puede verse afectada negativamente, registrando la comparacion directa
una concentracién mas intensa de lo que en realidad fue. Esto es asi dado que
en el censo de 1988 se pasé a considerar la posibilidad de EAP multiparcelarias,
cuando anteriormente cada parcela era pasible de ser contabilizada como
una unidad independiente. De esta forma, una parte de la disminucion de las
explotaciones que se registran al observar los datos de 1988 podria no surgir
de un abandono de la produccién por parte de un determinado productor,
sino simplemente del hecho de que se registré que dos EAP eran en realidad
una multipredial.

Pucciarelli propone, obviamente como ejercicio de aproximacién a esta
realidad, que para la provincia de Buenos Aires seria razonable considerar
que un 70% de las EAP registradas con la vieja metodologia serian efecti-
vamente EAP monoparcelarias —las que por ende no se verian afectadas
por el cambio de metodologia censal- mientras que el restante 30% se
podria encuadrar como multiparcelaria, con dos parcelas por EAP (segtin la
metodologia moderna; ndtese que esta media no puede ser mas conservadora
respecto del punto que se esta analizando). Si se aplican estos coeficientes a
toda la region pampeana (de la forma definida en el cuadro 1), se encontraria
que el nimero total de EAP que hubiese contabilizado el relevamiento de
1974 no seria de 238.690 como fue, sino de 202.887... lo que resulta, al
comparar con el dato de las 179.539 registradas por el CNA 1988, que la
disminucion de EAP entre ambos relevamientos no fue del 25% como surge
de la comparacién directa, sino del 11,5 %, lo que significaria que el 30% de
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disminucién verificado —ya si con metodologia homogénea— entre 1988 y
2002 estaria cerca de triplicar la intensidad del proceso anterior.® Visto en otros
términos: la reduccion de explotaciones avanzaba en el periodo 1974-1988
a una tasa del 0,87 % (acumulativo negativo) al afio, mientras que durante
1988-2002 la concentracién avanzaba al 2,48 % anual acumulativo.

¢Qué derrotero siguio la estructura del sector rural luego de 2002? Como
se analizara hacia el final de este libro, la informacién sobre el agro no salié
indemne del descalabro de las estadisticas publicas que generé el gobierno
nacional desde 2007, con lo que solo es posible recurrir a fuentes alternativas,
no directamente comparables. Esta desgraciada situacion impide que el trabajo
pueda tener, para el segundo subperiodo, el mismo grado de detalle, ni la
pluralidad de acercamientos al nticleo problemadtico tratado. Las tendencias
generales, de todos modos, resultan tan fuertes que la discontinuidad en
cuanto a ciertos datos no impide comprender lo esencial del fenémeno y
extraer conclusiones.

Estructura del libro

¢Quiénes son los desplazados en la competencia por el suelo? Se trabaja
con el concepto de pequefio productor, en el sentido, exclusivamente, de que
por su tamafo no logra acceder a los beneficios econémicos que posibilita el
operar a gran escala. Este universo es relativamente heterogéneo, incluyendo
a muy pequefios productores —que son raleados en los dltimos afios y que ya
manifestaban severas dificultades para mantenerse en produccién previo a los
cambios de los noventa— asi como a las que podriamos denominar pequefias
empresas capitalistas agricolas, dentro de las cuales se encuentran aquellas
que encajan sin ambigiiedad ninguna en el concepto y también las de tipo
chacarero; esto es, aquellas en las cuales la familia que organiza la produccién
participa de las labores manuales que hacen a la misma. Esta tipologia se
desarrollard cuando se analice de qué manera esta clase de agentes intentaron
defenderse del proceso de concentracion (capitulo 4).

Para denominar a los grandes concentradores, se recurre frecuentemente
a la expresién gran capital agrario o, en todo caso, a la férmula «pool de

5.— De la misma forma, si se retrocede mas en el tiempo, se puede aproximar una
correccion a la evolucion del proceso desde el afio 1969 (en el que si hubo un CNA 'y
no un operativo similar como el que se llevé a cabo en 1974). Aquel censo detecto,
para las provincias pampeanas, un total de 265.844 EARB con lo que se podria cifrar
el retroceso numérico de las unidades productivas entre aquel momento y 1988 en
un 32,5%. Si se asume que los porcentajes de sobreestimacion de unidades por los
factores recién detallados, el total de EAP en 1969 queda reducido a 225.967, lo que
implica una caida de solo el 20,5 %, en un lapso de 19 afios. Posteriormente (2002
contra 1988), la caida fue un 50 % superior a esta, en un ciclo que abarcé solo tres
cuartas partes del tiempo.
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siembra». Estas expresiones estan refiriendo ambas a la empresa productora
de granos a gran escala que se financia gracias a su propio capital acumulado
o recurriendo —de variadas maneras— a los mercados de capitales. El hecho
de que su cariz distintivo sea la escala en la inversién de capital, y de que
la estrategia dominante de ampliacién de la superficie que controlan sea el
alquiler (en sus diversas formas) de la misma —y no su compra— no debe
diluir el rol de los terratenientes pampeanos: en primer lugar, porque son
grandes propietarios los que mds tierra suman por esta via; y en segundo
término porque la disputa entre capitales progresivamente mayores por el
uso del suelo determina rentas cada vez mas abultadas. El capitulo 5 sobre
evolucidn del régimen de tenencia del suelo complementa al 4, en el sentido
de presentar un panorama detallado de la evolucién de la estructura social del
agro de la regidn. En estos capitulos, pese a que la investigacion se centra en la
agricultura, se incursiona en ciertos aspectos de la economia de la ganaderia
pampeana; andlisis necesario en tanto permite exponer comparaciones que
considero relevantes, dado que las actividades estan intimamente ligadas,
habida cuenta de su disputa por el suelo (intensificada en este periodo).

Ahora bien, la concentracién no se desarrolla en el vacio, ni en un tiempo
abstracto. Opera en el tiempo histdrico, politico. Su desenvolvimiento procede
a lo largo de un continuo de coyunturas, sujeto a diversos condicionantes. El
principal de ellos es, por supuesto, el que surge del impacto que recibe por la
accion del Estado, por las politicas publicas; tanto aquellas que especificamente
se aplican sobre las distintas estructuras de costos de pequefios y grandes
productores (por ejemplo, una linea de crédito subsidiada por la banca estatal
al productor de granos, o una baja arancelaria a la importacién de fertilizantes)
como las mas generales, que hacen al marco macroecondmico y que, si bien
no de forma tan focalizada, ciertamente inciden sobre la competencia en las
actividades productivas analizadas (como el régimen cambiario).

Por otra parte, esta el muy influyente condicionante que representan
los cambios en los precios internacionales de los granos. Estos dos factores
—politicas ptiblicas y las tendencias en los precios— experimentaron cambios
sustantivos entre los afios 2001 y 2002, quiebre que constituye el motivo por
el cual la estructura de esta investigacion divide en dos al periodo analizado.
Se configuran asi las respectivas secciones que abarcan lo que se conoce como
«la década del noventa», que incluye - politicamente hablando- el gobierno
justicialista de Menem que asume en 1989, y el de la Alianza UCR-Frepaso que
concluyé abruptamente a fines de 2001 abatido por luchas populares en las
que jugaron un rol no menor los chacareros pampeanos; y el periodo posterior
al abandono de la convertibilidad, que partiendo del interinato duhaldista
se extiende hasta la campafia 2007/2008, final de la presidencia de Néstor
Kirchner, cuando se escuchaba ya el preludio del gran conflicto agrario que
marcaria el primer afio de mandato de Cristina Fernandez. Al respecto, el
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autor tiene la esperanza de que este libro aporte a una mejor comprension de
los motivos que originaron tan tumultuosa encrucijada.

En cada una de estas partes se incluye un capitulo sobre el accionar del
Estado (1 y 7) y otro referido a la evolucion del cambio (tecnoldgico) de las
funciones productivas estudiadas (2 y 8). Estos capitulos se construyen en
paralelo, y pretenden mostrar el desarrollo de los grandes condicionantes de
la diferenciacion de productores que se propone. Habida cuenta de esta raiz
comun de las parejas de capitulos, es posible que exista alguna repeticién de
conceptos o construcciones metodoldgicas que, no obstante, probablemente
facilite la lectura.

En este aspecto, debe sefialarse, se encuentran mas continuidades que
diferencias. El motivo que comparten todos estos analisis queda asi apuntado:
se estudia la manera en que estos desarrollos influyeron sobre las estructuras
de costos de la agricultura pampeana. Especificamente qué incidencia tuvieron
en el proceso de concentracidn de la produccion al ampliar o reducir las brechas
entre los margenes de rentabilidad de distintos productores; o posibilitar u
obturar la puesta en practica de estrategias de supervivencia por parte de
aquellos basados en el trabajo familiar. Esto se cuantifica en los capitulos 3 y
9,y es el eje de las conclusiones generales del libro.

En un ultimo espacio, dejo al lector interesado el marco tedrico del trabajo.
En el mismo se expone en primer lugar criticamente —y de forma sumaria— el
analisis que hace el mainstream econémico sobre las economias de escala. Mi
perspectiva busca enfatizar dos elementos esenciales. En primer lugar, el hecho
de que la concentracién econémica es un proceso dindmico, y no estatico. El
andlisis de minimizacién de costos suele postularse como un condicionante
a priori, que determina un tamafio 6ptimo de planta previo incluso a su
instalacion y que por ende acaba negando la posibilidad de heterogeneidad
alguna en la competencia. La vision dindmica que se propone es mucho mas
amigable a una intencion de asir un proceso histdrico determinado, que tiene
lugar en el tiempo y cuyos resultados mutan de acuerdo a toda una serie de
condicionantes especificos y fluctuantes. En segundo término, la impronta
sectorial. La produccién agricola aparece como distinta de la mayor parte de
las actividades econémicas debido a la presencia de un factor limitado y no
reproducible —la tierra— que genera un fendmeno rentistico y la posibilidad
para su propietario de disputar el excedente generado con el empresario que
aumente sus beneficios, circunstancia que debe ser compatibilizada tedrica-
mente con el hecho de que en estas actividades el agente capitalista avance a
paso tan acelerado (solo compatible con la obtencién de una rentabilidad que
esté por encima del promedio).

OTOX

Esta introduccion cumple un tltimo propdsito, que es el de agradecer a
quienes colaboraron conmigo durante estos afios de trabajo. En primer lugar,



Introduccion ¢ XIX

expresar mi eterna gratitud a Eduardo Azcuy Ameghino, quien fuera el director
de mi tesis en el Doctorado en Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la UBA (investigacién que este libro resume y ameniza para lectores que
no se hayan formado en esta disciplina; la versién completa esta disponible
en la web de esta Casa). Ademas del apoyo y la orientaciéon, Eduardo me ha
proporcionado una invalorable oportunidad de formacién al incorporarme
al Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios, espacio de trabajo serio
y comprometido. La participacién en el CIEA me facilité intercambios con
investigadores de distintas ramas del quehacer cientifico de los que sin duda
he aprendido mucho. Pienso en Lucia Ortega, Fernando Romero, Pablo Volkind
y, especialmente, en Juan Manuel Villulla, con quien compartimos un proyecto
de investigacion sobre los cambios socioeconémicos de la regiéon pampeana y
tantas veces nos hemos cruzado en nuestras pesquisas; y en Gabriela Martinez
Dougnac, quien me dirigiera en mis primeros afios como investigador, en
nodos de andlisis que aqui son retomados.

Digo gracias asimismo a la profesora Adela Zaltzman (quien no poco ha
colaborado en mi formacién) y a jovenes investigadores de la UBA o de la
Facultad, como Cristian Amarilla, Florencia Hadida, Francisco Abramovich
y Gabriel Scalerandi, que me han ayudado en el proceso de obtencién o
sistematizacion de informacién y con valiosas miradas sobre los temas tratados;
asi como a otros profesionales que me han auxiliado, como Silvia Cloquell,
del GEA (UNR), Liliana Pagliettini y Maria del Carmen Gonzalez, de la FAUBA,
Juan Pablo Sanguinetti, de la CNV, Carlos Rossi y Eugenio Parra, del INDEC,
Silvana Giancola, del INTA, Ariel Benavento, del Ministerio de Economia.

Expreso también mi reconocimiento a quienes, sea por disefio o benigna
casualidad, leyeron versiones preliminares de partes de este libro, cuyos
comentarios lo han enriquecido: Cecilia Vincent, Ana Maria Lombardero
de Almeyda, Maria Isabel Tort, Silvia Lazzaro, Graciela Bilello, Oscar Oszlak,
Francisco Mondolfo, Pedro Tsakougmagkos (y, por supuesto, Eduardo Basualdo,
Roberto Bisang, Silvia Gorenstein y Alejandro Rofman, quienes evaluaron la
tesis original).

Dejo mi agradecimiento asimismo a la Facultad de Ciencias Econdmicas y
especialmente a la Secretaria de Investigacion y Doctorado y al Departamento
de Doctorado por su apoyo a mis tareas de investigacidn; asi como al CONICET
y a la UBA por financiar el marco en el cual se desarroll6 el trabajo.

Agradezco a mi familia, por todo el apoyo.
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