





Historia, politica y gestion ambiental.
Perspectivas y debates






Alejandra Salomon | Adrian Zarrilli
(compiladores)

Historia, politica y gestion ambiental.
Perspectivas y debates



COLECCION BITACORA ARGENTINA
Dirigida por Alejandro Falco

Alejandra Salomén y Adrian Zarrilli (compiladores)

Ediciones Imago Mundi
email: info@edicionesimagomundi.com
website: www. edicionesimagomundi. com

[glolsle]

Licencia Creative Commons. Esta obra esta bajo una Licencia Crea-
tive Commons Atribucién —No Comercial — Sin Obra Derivada 4.0
Internacional.




Indice general

Prologo

1

La naturaleza como categoria de analisis. Adrian Zarilli .
1.1 Reapropiacion social de la naturaleza (pag. 7).

Problematizando el «debate ambiental» desde la hegemonia
neoliberal en Argentina: notas sobre la experiencia del Movimiento
Nacional Campesino Indigena (MNCI). Lucas Henrique Pinto .

2.1 Introduccion (pag. 9). 2.2 El efecto de las politicas neoliberales en el
campo y el avance de la frontera agricola (pag. 10). 2.3 Agroecologia x
agronegocios: distintos proyectos de construccion en el agro argentino
(pag. 22). 2.4 Conclusiones (pag. 34).

Agricultura familiar e conflitos ambientais em Minas Gerais, Brasil.
Eder Jurandir Carneiro

3.1 Introducio (pag. 37). 3.2 Mesorreglao Campo das Vertentes o
contexto dos conflitos (pag. 38). 3.3 Zona da Mata: o contexto dos
conflitos (pag. 47).

Historia y gestion ambiental de la mineria en el siglo XVIII: el ciclo
del oro serrano de la provincia de San Luis, Argentina. Brisa Varela
y Cristina Carballo .

4.1 Los recursos mineros una constante en 1a estructurac1on del terri-
torio. Sus efectos ambientales: entre el pasado y el presente (pag. 55).
4.2 La problematica ambiental en perspectiva (pag. 56). 4.3 Las condi-
ciones ambientales del sitio (pag. 60). 4.4 Reconstruccion de la escala
histdrica-espacial de las politicas y las relaciones econdémicas (pag. 61).
4.5 Secuencia ambiental y politicas de gestion del recurso (pag. 63).
4.6 El paisaje ambiental del ciclo del oro del siglo XVIII: una mirada
desde el presente (pag. 68).

Imaginario ambiental mendocino. Sus efectos en las politicas
estatales y la produccion cientifica. Diego Escolar, Facundo Martin,
Facundo Rojas, Leticia Saldi y Lucrecia Wagner

5.1 Introduccion (pag. 71). 5.2 La produccion de conocimiento erudlto
sobre el ambiente de Mendoza, antes del siglo XX (pag. 74). 5.3 Ley de
aguas, sus implicancias y contexto (pag. 75). 5.4 El desierto y sus habi-
tantes como recuerdos amenazantes: Carlos Rusconi y Galileo Vitali

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional

37

55

71



vl -

(pag. 77). 5.5 El secano mendocino desde la antropologia del desierto
(pag. 79). 5.6 Cano, padre de la legislacién ambiental en Mendoza
(pag. 81). 5.7 Tensién actual del imaginario ambiental a partir de las
disputas por el agua (pag. 84). 5.8 Reflexiones finales (pag. 88).

6 Practicas y saberes campesinos en el oeste pampeano (1990-2010).
Maria Eugenia Comerci . . . 91
6.1 Introduccién (pag. 91). 6.2 Campesmos y producc10n soc1a1 del
espacio en Chos Malal y La Humada (pag. 93). 6.3 Ultimas palabras:
spersistencia o descompsicién campesina? (pag. 106).

7 Resistir, organizarse, producir. Aportes para pensar la
sustentabilidad social en comunidades rurales del norte cordobés.
Beatriz Ensabella y Susana Adamo . . . 11
7.1 Introduccion (pag. 111). 7.2 Acerca de los conceptos de susten—
tabilidad y resiliencia social (pag. 113). 7.3 Matriz de sostenibilidad
socioecondmica (pag. 115). 7.4 Caracterizacién ambiental del norte de
Cérdoba (pag. 116). 7.5 Cambios socioambientales y productivos en el
norte cordobés, deterioro de la economia campesina (pag. 119). 7.6 La
migracion como respuesta a los cambios (pag. 122). 7.7 Organizacion,
regulacion e instituciones (pag. 126). 7.8 Comentarios finales, hacia la
construccién de una matriz de sustentabilidad social (pag. 127).

8 Historia, actores sociales y gestion ambiental en cuencas hidricas
rurales de la provincia de Buenos Aires. El caso de las Encadenadas
del oeste entre 1900 y 2000. Marina Miraglia . . . 131
8.1 Introduccion (pag. 131). 8.2 Marco tedrico. La hlstorla amblental
los sistemas complejos y las cuencas hidrogrificas (pag. 131). 8.3 Mar-
co metodologico (pag. 133). 8.4 Periodos de interpretacion y analisis
(pag. 133). 8.5 Modelos de gestion ambiental asociados a los estilos
de desarrollo y las relaciones establecidas entre los actores sociales
involucrados a nivel nacional (pag. 134). 8.6 Modelos de gestion
ambiental asociados a los estilos de desarrollo y las relaciones esta-
blecidas entre los actores sociales involucrados a nivel de la cuenca
(pag.135). 8.7 Conclusiones (pag. 136).

9 Parques nacionales y peronismo: la patria mediante la naturaleza.

Ximena A. Carreras Doallo . . . . 139
9.1Introduccion a parques nacionales en perspectlva hlstorlca (pag 139).
9.2 Identidad politica y territorio (pag. 145). 9.3 Trabajadores y turistas
argentinos en los parques nacionales (pag. 153). 9.4 Nueva normativa
para la preservacion de la naturaleza en el peronismo (pag. 157). 9.5
Reflexiones finales (pag. 159).

Autores . . . . . . . . L L L L L L. ... 16

Referencias bibliograficas . . . . . . . . . . . . . . . . 165

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



Prologo

Adrian Zarrilli

A partir del nacimiento de la ecologia como campo disciplinar del
saber a fines del siglo XIX, el interés por las interrelaciones entre los
hombres y su medio ambiente fisico fue creciendo de forma notable.
Ahora, al ocupar el ser humano un lugar especial en el conjunto de los
seres vivos, lo que nacié como una rama de las ciencias naturales debid
necesariamente complejizarse y admitir la injerencia de otras corrientes
disciplinares en el intento de explicar e interpretar las vinculaciones
entre procesos sociales y dindmica ambiental. Las posturas hasta ahora
fueron diversas, desde aquellas que no distinguen diferencias entre lo
humano y lo natural, hasta las que las definen como mundos que apenas
se rozan, pasando por toda una serie intermedia de posiciones.

Igualmente, esta problematica ha alcanzado un grado de desarrollo
mucho mayor en el campo de las ciencias fisicas y naturales, consti-
tuyéndose en lo que mayoritariamente se ha dado en llamar «ciencias
ambientales», donde el interés estd puesta precisamente en el ambiente
fisico, siendo la relacién con lo humano, un aspecto tal vez secundario.
Un progreso menor y en muchos aspectos muy escaso, ha tenido esta
cuestiéon en el campo de las ciencias sociales y humanidades.

A todo esto hay que agregar la emergencia de una gama muy diversa
de conflictos ambientales, surgidos de la interaccion de la sociedad en
su proceso historico con la naturaleza, que ha potenciado las preocupa-
ciones sobre estas problematicas, lanzando incluso advertencias serias
sobre el futuro de la vida sobre el planeta. Ahora, si bien el interés por
la relacién sociedad-naturaleza se ha visto notablemente acrecentado a
partir de estas coyunturas, el mismo se ha sesgado fuertemente hacia el
estudio concreto de los impactos humanos sobre el ambiente y la forma
de solucionarlos o por lo menos disminuirlos. Pero la relacion sociedad-
naturaleza, implica obviamente una mirada mas compleja. Incluso, en
el analisis de los conflictos socioambientales, es escaso el desarrollo
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X « Adrian Zarrilli

de investigaciones focalizadas en las formas y maneras particulares que
implementan las distintas sociedades y culturas en su relacién con la natu-
raleza y de las cuales devienen, precisamente, los conflictos ambientales.
Lo que si abunda es el estudio de los conflictos tomadndolos a partir de
que estos se generan, sin profundizar demasiado las conexiones causales
constituidas fundamentalmente por procesos, estructuras y configura-
ciones internas de la propia sociedad y de su interaccion con la realidad
natural. El estudio predominante en las ciencias sociales y humanidades
de las relaciones y contradicciones en el seno de las sociedades debera
ser la base, indefectiblemente, para la comprensién de los procesos de
articulacion entre sociedad y naturaleza y de los conflictos ambientales
surgidos como consecuencia de esta interaccion. Estas cuestiones no
despertaron un interés sustancial en casi ningun campo de las llamadas
ciencias ambientales, y aun en menor medida en el propio campo de las
ciencias sociales y humanidades.

En el caso concreto del medio académico argentino existe una predo-
minancia de abordajes provenientes de las ciencias exactas y naturales
y tecnologicas, donde por razones légicas, el foco de atencion se sittia
en los procesos fisico-naturales, prestindoseles menos atencion a los
procesos sociales vinculados.

En cambio, desde las ciencias sociales y humanas estos temas, han te-
nido, hasta no hace mucho tiempo un escaso interés, fundamentalmente
por la tradicional divisién epistemolodgica y disciplinar en el campo cien-
tifico y ademas por las prioridades que otras problemdticas han recibido
debido a cuestiones de la dindmica sociohistorica.

Por lo tanto nos parece fundamental elaborar una estrategia que tienda
a completar —aunque sea de manera parcial — este campo de intersec-
cion del conocimiento entre las ciencias sociales, las humanidades y las
ciencias del ambiente.

Es en este contexto, que este libro y los trabajos que aqui proponemos,
pueden servir como un aporte en los estudios socioambientales, desde
diferentes abordajes de las cuestiones planteadas. Esta propuesta nos
parece importante, en tanto nos permitira ofrecer trabajos académicos
que aportaran estudios de casos o discusiones tedricas en torno a proble-
maticas que tradicionalmente han sido olvidadas o puestas en un segundo
plano por las ciencias sociales. El eje del libro estd centrado entonces en
torno a aportes que atafien y se centran en las interrelaciones entre socie-
dad y naturaleza. Pretendemos ademas que este abordaje sea heterogéneo
en cuanto a marcos de referencia ideolégico, con un amplio espectro
temadtico, e intentando un encuentro necesariamente interdisciplinario,
como obvia consecuencia de la problemética en cuestion.

Creemos que el protagonismo de las ciencias sociales en el andlisis de
esta problematica debe acrecentarse. Por un lado porque estos problemas
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Prologo « XI

han sido abordados secundariamente por los cientificos sociales. Por otra
parte, porque estamos convencidos que las ciencias sociales y humanas
pueden y deben aportar elementos de analisis sustantivos a la hora de
conocer la relacion sociedad-naturaleza y la consecuente constitucion
y transformacién del ambiente. Una perspectiva solamente visualizada
desde las ciencias naturales impide conocer en toda su diversidad y
complejidad la cuestién centrada en la construccién social del ambiente.
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Capitulo 1

La naturaleza como categoria de analisis

Adrian Zarilli

Una sociedad que decide organizarse sin una ética
minima, altruista y respetuosa de 1a naturaleza, esta
trazando el camino de su propia autodestruccion.

Leonardo Boff

La naturaleza, nuestra madre, nuestra amiga, volvia
hacia nosotros su rostro amenazante. Nos
demostraba sencillamente que, aunque nos
permitia asignarle leyes y someter sus poderes
aparentes, ella, moviendo apenas un dedo, podia
hacernos temblar.

Mary Shelley

Todas las sociedades modifican de una u otra manera la naturaleza,
dado que viven en ella y extraen de ella los recursos necesarios para
subsistir y crecer; sin embargo las sociedades desarrolladas han llevado
estas transformaciones hasta extremos que estan provocando un proceso
de degradacion intenso, con fuertes elementos destructivos. Nuestras
sociedades han creado, por otro lado un ambiente «construido» (y por lo
tanto no natural) de magnitud muy considerable, con espacios «natura-
les» cada vez mas escasos, desde un punto de vista practico, pero también
conceptual, de alli que con mayor énfasis desde la segunda mitad del si-
glo XX se ha hablado mas bien de recursos que de ambiente. La naturaleza
incorpora asi la 16gica del mercado y el lenguaje de la economia.*

1.— Joan Martinez Alier y Jusmel Roca Jusmet. Economia ecoldgica y politica am-
biental. México DF: FCE, 2000, pag. 15.
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2 « Adrian Zarilli

«Elambiente representa una vision de la naturaleza de acuerdo con el siste-
ma urbano-industrial. Todo lo que es indispensable para el sistema deviene
en parte del ambiente. Lo que circula no es la vida, sino materias primas,
productos industriales, contaminantes, recursos. La naturaleza es reducida
a un serinerte, a un mero apéndice del ambiente. Estamos asistiendo a la
muerte simbolica de la naturaleza al mismo tiempo que presenciamos su
degradacion fisica».?

Esta «economizacion» de 1a naturaleza se corresponde con la per-
cepcion dominante, que cosifica todas las dimensiones de la vida y las
convierte en mercancias potenciales o reales. Existe hoy una creciente
preocupacion por los problemas ambientales, por cuanto ponen en pe-
ligro la viabilidad del sistema econ6mico de manera que se impone la
necesidad de gestionar los «recursos» con precaucion, ya que no tienen
un crecimiento ilimitado, es decir, se trata de «economizarlos» porque
son escasos y ponen en peligro que la tasa de beneficios pueda sostenerse.

Las ciencias sociales y las humanas, han considerado desde hace mu-
chas décadas, como una prictica dominante la idea de ubicar las acciones
humanas en una especie de «vacio», como si la satisfaccion de sus necesi-
dades no obligara a los seres humanos a utilizar, manipular y transformar
la naturaleza, y como si las acciones por ellos desarrolladas no tuvieran
impactos decisivos sobre ella. Esta postura tan habitual en gran parte
del mundo académico de las disciplinas sociales y humanas, pone en
evidencia una desconexion imposible de sostener, entre la sociedad con
sus fundamentos fisicos-biologicos, o en otras palabras con el medio
natural. La mayoria de las teorias hegemonicas en las ciencias sociales
han sido o son aun, tributarias de la «ilusiéon metafisica» que engendrd
la modernidad y que separ6 al ser humano de la naturaleza, generando
una ficcién antropocéntrica que atn persiste entre los intelectuales y
corrientes mas avanzadas de 1a ciencia contemporanea.

Todas las ciencias sociales y humanas, sin excepcion, se cimentaron
casi literalmente en una base de fe incuestionable en el progreso humano.
Por ejemplo en el caso de la economia, esa fe se concreté en el estudio de
los factores que fomentaban el crecimiento econémico. El liberalismo, y
luego otras miradas que de alli se desprendieron, entendieron al hombre
como una criatura insatisfecha que deseaba continuamente mejorar su
condicion terrenal. El progreso social debia reflejarse en un incremen-
to continuo de la riqueza material de la que se beneficiasen todos los
individuos, y la labor, en este caso del economista, debia centrarse en
investigar en qué medida y de qué manera ello podia lograrse. En tal
contexto, dominado por la busqueda prioritaria del progreso material,

2.— Arturo Escobar. «El desarrollo sostenible: didlogo de discursos». En: Ecologia
politica, n.° 9 (1995), pag. 13.
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La naturaleza como categoria de analisis « 3

era logico que toda preocupacion sobre la posible degradacion ambiental
asociada al crecimiento econémico quedara totalmente fuera de lugar.
La relacion entre sociedad y naturaleza estuvo ausente entonces, de la
mayoria de las teorias de raiz ilustrada.

Es desde esta perspectiva, que resulta entonces necesario e imperio-
so reconciliar las ciencias sociales con el mundo fisico y biolégico. Los
enfoques ambientales que se estan dando en el &mbito de la historia, la
antropologia, geografia o la economia, posibilitan evidentemente coope-
rar en el logro de ese objetivo. En especial porque restituyen la naturaleza
y todo lo que ello supone al interior del discurso académico y cientifico.
También, porque se fundamenta en una nueva epistemologia, en nuevas
teorias y en nuevas metodologias, que de alguna u otra forma rompen
con el fraccionamiento tipico del conocimiento cientifico hegemoénico
tradicional y restituyen la necesaria unidad que debe existir entre las
ciencias naturales y las sociales.3

En el mismo sentido, el humanismo antroprocéntrico constituy6 otra
idea fuerte que, en combinacién con el predominio de formas mercantiles
de produccién y valorizacion, dio lugar a una concepcién de la riqueza
exenta de limite fisico y susceptible de crecer de manera ilimitada. Es
asi que el «mecanicismo y el humanismo antropocéntrico se fraguan y
al mismo tiempo son producto, de esa eclosiéon de la forma mercantil
mas poderosa, autbnoma y abstracta que se ha conocido: el capital».4
El mecanicismo, el antropocentrismo y el mercantilismo crearon un
contexto favorable para la promocién de una racionalidad tecnocratica
en la que la ciencia qued6 subordinada a las actividades productivas.
Estos ejes de composicion y comprension de la realidad, establecieron
las condiciones subjetivas favorables para el surgimiento de una relacion
social con la naturaleza extremadamente destructiva.

Los paradigmas dominantes en las ciencias sociales se fundamentaron
en supuestos que magnificaron el progreso y que asimismo ponian a la
ciencia al servicio de la produccion, dotando de autonomia autorreferente
al desarrollo tecnoldgico.® En la economia fue el crecimiento econémico,
en la sociologia la modernizacion social con sus secuelas diversas, en
la historia la justificaciéon del Estado-naciéon y del industrialismo. Las
ciencias sociales quedaron también subordinadas al objetivo comun de
la modernizacion de las sociedades, esto es, a 1a expansion del modo de
vida creado con la Revolucion industrial. Ante este modo de percibir
y construir la realidad, fue que surgio el paradigma ecolégico con una
mirada acerca del modo de organizacién social basado en la sostenibilidad,

3.— Francisco Garrido, Manuel Gonzalez de Molina y José Luis Serrano, eds. El
paradigma ecoldgico en las ciencias sociales. Barcelona: Icaria, 2007, pag. 12.

4.— Ibidem.

5.— Ibidem, pag. 13.
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4 « Adrian Zarilli

objetivo cuyo logro depende de la integracién de varias ciencias, entre
ellas las sociales, que deben cooperar en la proposiciéon de formas de
relacionarnos con la naturaleza que sean sostenibles. Esta perspectiva
no supone una alternativa a la ciencia, sino otra forma de concebirla y
practicarla igualmente cientifica.®

Estas transformacién conceptual esta permitiendo construir una nue-
va teoria de las relaciones entre sociedad y naturaleza, de su principal
objeto, de la evolucion y del cambio, es decir de los componentes funda-
mentales de cualquier ciencia social. No se trata, desde ya, de explicar
todo desde la perspectiva ecoldgica, ni de eliminar las construcciones
teodrico-sociales anteriores, sino de mostrar como las procesos sociales
tienen una base material y mismo tiempo, un impacto sobre esa base.
El resultado de esa doble determinacién es la necesidad de combinar
la consideracion ecolédgica de la sociedad con la consideracion social
de la naturaleza. Asi, las ciencias sociales se reconcilian con el mundo
fisico-biolégico, desde una perspectiva interdisciplinaria, horizontal y
critica.

Las fuertes transformaciones conceptuales que ha provocado la consti-
tucion del paradigma ecoldgico abarca no solo al andlisis de las relaciones
entre sociedad y naturaleza, sino también al poder, al cambio social y a las
mediaciones a través de las cuales las sociedades evolucionan y cambian.
Desde este posicionamiento, son dos los desafios que plantea la politica
entendida como ejercicio del poder. Por un lado, conocer el proceso
mediante el cual el poder politico se ha convertido en una entidad cada
vez mas autébnoma, cuyas ramificaciones se extienden a toda la sociedad;
y por otro como «ecologizarlo» devolviéndolo a la sociedad.”

En el estudio del cambio ambiental las ciencias sociales interelaciona-
das con el saber ambiental podria construir el «justo medio epistemologi-
co» entre una posiciéon antropocéntrica y otra ecocéntrica. Por supuesto
que esta perspectiva de ninguna manera es ficil. Mucho mads aun, si con-
sideramos que no s6lo las ciencias sociales, sino toda Ia ciencia tiene un
caricter antropocéntrico. Aqui el reto es construir un abordaje que tras-
cienda el enfoque antropocéntrico que caracteriza al discurso histérico
convencional, sin caer en los extremos del determinismo ambiental o del
ecocentrismo.

La cuestion es de si se trata de «humanizar a la naturaleza» o «natu-
ralizar a la sociedad» sin caer en exageraciones o excesos reduccionistas.
Es decir, se requiere de una base epistemologica que dé cuenta de la com-
plejidad del ambiente como construccion histérico-social para, sobre esa

6.—J. Ballesteros y J. Pérez Adan. Sociedad y medio ambiente. Madrid: Trotta, 1997,
pag. 15.

7.— Garrido, Gonzilez de Molina y Serrano, El paradigma ecoldgico en las ciencias
sociales, pag. 21.
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La naturaleza como categoria de analisis « 5

plataforma, poder estudiar a la naturaleza transformada por la accién
humana a través del tiempo. Mas precisamente, aqui sugerimos que el
campo de estudio de la historia ambiental sea el de la reconstruccion
social del ambiente a través del tiempo articulada por los procesos de
cambio ambiental.

En este sentido, las ciencias sociales requieren descentrar el objeto
de estudio del ser humano a la naturaleza transformada por la acciéon hu-
mana a través del tiempo. Este descentramiento epistemologico, tebrico
y metodologico le permitira identificar la causalidad de ciertos procesos
antropogénicos, con base en la legalidad histérica y natural. Este ejer-
cicio de deconstruccién epistemologica es semejante al que se realiza
en la ecologia radical para sustituir el «paradigma de excepcionalismo
humano» por un «nuevo paradigma ecologico».?

Por otra parte, el descentramiento sugerido demanda que los cientifi-
cos sociales reconozcan las regularidades, ritmos y procesos inherentes a
la reproduccion de la sociedad, pero también aquellos referentes al ambi-
to de la naturaleza. Aqui surge la temporalidad ambiental —articulada por
el proceso de cambio ambiental — como la dimension fundamental del
analisis historico-ambiental —una temporalidad que difiere de la social y
la natural —.

Los procesos de cambio ambiental no necesariamente coinciden con
la temporalidad economica, social y cultural. Por ello, es necesario identi-
ficar los procesos de cambio ambiental —que, al igual que otros procesos,
tienen un inicio, un desarrollo y un final-, es decir, aquellos periodos
cuando se ha profundizado el impacto ambiental de las actividades hu-
manas. Por ejemplo, 1a remocidn de la cubierta vegetal, la explotacion y
el agotamiento de recursos minerales, etc.?

Por otra parte, es importante destacar que la periodizacion de cual-
quier proceso de cambio ambiental exige, cuando menos, la realizacién
de dos cortes sincrénicos: uno al inicio del proceso diacrénico, el cual re-
sulta un punto de arranque, para caracterizar la etapa inicial de cualquier
proceso de cambio; el segundo, al final del proceso estudiado, es funda-
mental para evaluar la profundidad o alcance de los impactos del proceso
analizado. Esta tarea no es nada facil. Mas atn, si se considera que el
cambio ambiental es el resultado de procesos necesarios y contingentes y
que, a menudo, los cambios ambientales rapidos ocurren simultidneamen-
te, de manera concomitante o concurrente, con procesos de velocidad

8.— William R. Catton y Riley E. Dunlap. «Environmental sociology: a new para-
digm». En: The American Sociologist vol. 13, n.° 1 (febrero de 1978).

9.— Adrian Zarrilli. «Historia ambiental: nuevas miradas y perspectivas en la
historiografia argentina». En: Produccion de conocimiento y transferencia en las
ciencias sociales. Buenos Aires: Imago Mundi, 2011, pag. 63.
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lenta que, de manera acumulativa, pueden derivar en cambios abruptos
o inesperados.

Aunque las pricticas productivas puedan considerarse como los ejes
articuladores del intercambio orgdnico entre la sociedad y la naturaleza,
la bsqueda de las mejores categorias para periodizar este eje todavia no
termina.

En esta busqueda destacan los planteamientos de varios autores que
parten del andlisis del uso y apropiacién de los recursos para explicar
las transformaciones en las configuraciones de las relaciones sociedad
ecosistema, de las que se derivan las propuestas metodolédgicas de los
«modos de uso de los recursos», «modos de transformacion», «modos
de produccion» y «modos de apropiacion de la naturaleza».®

Una propuesta que podria representar una alternativa es el Sistema
Mundo Capitalista de I. Wallerstein, que explica los distintos sistemas
histéricos que la humanidad ha construido a lo largo de los siglos. Esta op-
cion es afin al enfoque de larga duracion que se ha propuesto. De acuerdo
con este autor, el sistema capitalista ha sido la primera economia-mundo
estable, que incluye una multiplicidad de culturas, un sistema de diver-
sos poderes politicos o Estados divididos y tres niveles de interaccion y
uso de los recursos naturales entre ellos: el centro, la semiperiferia y la
periferia.”

Esta propuesta, en la que el orden mundial es 1a base de la temporali-
dad de los procesos de las relaciones sociedad-naturaleza, remite a otras
perspectivas de andlisis como los ciclos de Kondratieff con sus fases de
crecimiento y estancamiento, que impactan las configuraciones sociales
y, por supuesto, las relaciones sociedad-naturaleza. Otro modelo para in-
terpretar el cambio ambiental es el de las ondas logisticas, que muestran
las relaciones entre el uso de la tierra y los cambios demograficos.'?

A su vez esta perspectiva, explora un abanico de posibilidades para
diversificar sus fuentes de informacién. Ademés de la consulta de los
archivos historicos, se busca establecer vinculos con disciplinas como
la arqueologia, la toponimia, la historia oral, 1a cartografia histérica, la
climatologia, la paleontologia, la geografia historica, las ciencias foresta-
les, 1a agronomia, la ecologia y la antropologia. Estas fuentes, sumadas
a las tradicionales de la historia (relatos, registros, informes, documen-

10.— Victor Toledo. «Intercambio econdmico en el proceso productivo primario».
En: Biosociologia e integracion de las ciencias. México DF: UNAM, 1981, pags. 115-
147.

11.— Immanuel Wallersteirn. La crisis estructural del capitalismo. México DF:
Editorial Contrahistorias, 1995.

12.— Colin Flint y Peter Taylor. Political Geography: World-Economy, Nation-State
and Locality. Londres: Longman, 1995, pags. 14-15.
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tos legislativos, las artes literarias, entre otras), harian mas sélidos los
estudios histérico-ambientales.*3

En este mismo tenor, no obstante la enorme riqueza que representan
las aportaciones de otras disciplinas y la documentacién de archivo, la
historia ambiental debe profundizar en el trabajo de campo como una
estrategia de validacion de la informacion recolectada. Aqui resultan
pertinentes los consejos de Carl Sauer,** quien sostenia que «llevar docu-
mentos frios al terreno y volver a localizar lugares olvidados, para ver
donde la vida silvestre ha vuelto a tomar posesion de escenarios de vida
activa, para notar qué migraciones internas de los habitantes y sus bases
productivas han ocurrido», son actividades clave para la reconstruccion
in situ de los procesos de cambio ambiental.

11 Reapropiacion social de la naturaleza

A partir de lo planteado, son las cuestiones referentes al medio am-
biente que es necesario abordar desde dpticas interdisciplinarias que
involucren, en mayor o menor medida, las aportaciones de las ciencias
sociales. Al respecto, es importante argumentar acerca de la importancia
de que las ciencias sociales puedan explicar las causas y los efectos que
tienen las acciones humanas en la naturaleza y las formas en que esta
impacta en las formas de ser y estar en el mundo.

La construccion de su conocimiento, aunque valora las condiciones
especificas del aqui y del ahora, estd posiblemente sustentada en una
l6gica de la ganancia que poco tiene que ver con la sustentabilidad del
habitat en el que cultiva. Por ello es que criticamente se afirma que la falta
de ambiente en el conocimiento se visibiliza después en la generaciéon
de problemas ecologico-ambientales.

Mis aun, desde la 6ptica de la racionalidad econémica dominante,
las ideas tradicionales de lo que son cultura y desarrollo implican ganar-
le terreno a la naturaleza, mas que la convivencia armoniosa con ella.
La modificacién, por tanto, de los patrones de produccién y consumo,
depende de las representaciones culturales que se tengan de lo que es
comdun, publico y privado, desde la tierra, hasta los animales que habitan
en ella. Las reservas de biodiversidad, por ejemplo, contrario a la l6gica
capitalista, significan que estas tienen un valor mis alld de la propiedad
privada.

13.— Guillermo Castro. Naturaleza, sociedad e historia en América Latina. Buenso
Aires: CLACSO, 2000, pag. 24.

14.— Carl Sauer. “The Morphology of Landscape”. En: Land and Life: A Selection
From the Writings of Carl Ortwin Sauer. Ed. por John Leighly. Berkeley: University
of California Press, 1967, pags. 315-350.
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La agroecologia, la agroforesteria, la bioética, la busqueda del equili-
brio entre la produccion de entropia y las tasas de produccion de biomasa,
la contribucién al ciclo del agua, la conversion del planeta en un gran
colector solar, la conservacion de corredores biologicos, la critica termo-
dindmica a la economia, los cultivos integrados, el desarrollo limpio, el
ecodesarrollo, 1a ecologia de la accién, la economia ecoldgica, la educacion
ecoldgica popular, el reconocimiento de la deuda ecolégica, entre otras
muchas acciones, son algunas de las propuestas que se han planteado
para revertir los procesos de deterioro ambiental.

Para lograrlo es importante reconocer que tradicionalmente el lugar
del ambiente ha sido el no saber, lo no pensado, lo que significa al am-
biente como un constructo gnoseologico y epistemoldgico que refiere
la externalidad, lo que est4 fuera de los sistemas y de los campos de
conocimiento. Es, como lo sefialé antes, un concepto rearticulador de lo
no pensado.

Las ciencias sociales, entendidas desde esta perspectiva, tienen en-
tonces como uno de sus propositos facilitar la reapropiacién social de la
naturaleza, no en términos de la explotacién de la que puede ser objeto,
sino de la valoracion de su potencial ecologico productivo. Cuestion
ya considerada por los saberes tradicionales, precisamente cuando ha-
blaban del principio de autogestion de las sociedades agrarias y de la
productividad primaria de los ecosistemas naturales.

La propuesta, en sintesis, es la reapropiaciéon social de la naturaleza
mediante una racionalidad productiva alternativa, basada en una epis-
temologia sustentada en una articulaciéon de procesos, la conjuncién de
distintos saberes y la interdisciplinariedad cientifica.
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Capitulo 2

Problematizando el «debate ambiental»
desde la hegemonia neoliberal en
Argentina: notas sobre la experiencia
del Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI)

Lucas Henrique Pinto

241 Introduccion

El presente capitulo pretende ver como el ascenso del modelo econé-
mico neoliberal reconfigura las relaciones politicas y organizativas en el
agro argentino. En este sentido analizaremos el contexto sociopolitico
que demarcé el nacimiento del Movimiento Nacional Campesino Indi-
gena (MNCI), siendo considerado por muchos como la mas relevante
propuesta de organizacion politica campesina/indigena en Argentina
desde las Ligas Agrarias de los afios setenta. Por consiguiente, analiza-
remos las relaciones posibles entre el ascenso del modelo econémico
neoliberal, introducido en 1976, pero efectivamente implementado a
partir de la década de los noventa, y el nacimiento del MNCI mediados
de la década de 2000. Debatiremos por lo tanto los cuestionamientos que
el MNCI hace al modelo econémico imperante, y a la 16gica producti-
va propugnada por este hacia el mundo rural argentino (agronegocios,
monocultivos, transgénico etc.).

Considerando lo antes mencionado, pretendemos hacer un andlisis
del aumento productivo impulsado con los cambios en los modos de
produccion en el campo realizados en las tltimas décadas, especialmente
a partir de los cambios tecnoldgicos implementados por los transgénicos,
paralelamente al ascenso del modelo econémico neoliberal y de la contra
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parte de este proceso, es decir, el surgimiento del MNCI contestando al
modelo desde una mirada contrahegemonica.

Por ende, analizaremos las distintas formas de intervencion y cons-
truccién de territorios trazados; por un lado de forma hegemonica desde
el ascenso neoliberal y el advenimiento de los productos transgénicos,
y, por el otro las proposiciones planteadas por el MNCI y su propuesta
agroecologica y campesina.

En este sentido la cuestion ambiental (los conflictos ambientales)
toma centralidad en los anélisis de los cambios productivos y de politi-
ca econdmica realizados con el avance neoliberal y sus efectos sociales
en el agro (éxodo rural, desposesion etc.), que son frutos del avance
del modelo neocolonial extractivo que genera impactos significativos
en los ecosistemas naturales y sus ciclos reproductivos. Las distintas
formas/propuestas de apropiacion de estos ecosistemas, y las diferen-
tes construcciones de territorio propuesta por cada modelo, van a ser
problematizadas en el presente trabajo.

2.2 El efecto de las politicas neoliberales en el campo y el avance de
la frontera agricola

2.21 La introduccion del neoliberalismo en Argentina*

En Argentina la dictadura militar (1976-1983), representé el ascenso
al poder de forma violenta de un sector reaccionario y conservador de
la sociedad, en vistas a evitar una amenaza subversiva representada por
gobiernos del continente cercanos a Cuba, como eran los casos de Bra-
sil hasta 1964 y Chile hasta 1973, experiencias truncas por respectivos
golpes y dictaduras. Sumado a ello en Argentina la dictadura de 1976
también tuvo el papel — «revolucionario» — de reemplazar el proyecto
nacional desarrollista representado, aunque bajo otras caracteristicas,
por el conflictivo gobierno peronista de Isabel de Per6n.! En este sentido,
el ascenso al poder de los militares implic6 un cambio de rumbo en las
politicas econémicas y sociales, en vista a implementar una —todavia—
heterodoxa para aquel entonces, politica econémica que tenia como eje
central la transnacionalizacion de la economia y la hegemonia econdémica
financiera, que propugnaba el proyecto econémico politico neoliberal.

* — La propuesta del trabajo se encuadra en la perspectiva de ser un avance de
un proyecto de tesis doctoral, que tiene como objeto el estudio comparativo
de procesos de conflictividad ambiental en Argentina y Brasil. Por lo tanto, las
contextualizaciones de procesos historicos en la Argentina tienen como objetivo
formar un cuadro comparativo con los procesos brasilefios, mas que una revision
y/o critica historiografica/tedrica de estos procesos y sus complejidades.

1.— Aldo Ferrer. La economia argentina: desde sus origenes hasta principios del siglo
XXI. 4.2 ed. Buenos Aires: FCE, 2010, pag. 387.
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Algunas de estas caracteristicas exclusivas de la dictadura argentina, co-
mo, por ejemplo, desmantelar el parque productivo nacional, la apertura
economica etc., son comentadas por Ferrer:

«En marzo de 1976 fue derrocado el gobierno constitucional. El régimen
de facto se dedico a exterminar a la subversion y a las expresiones de la
disidencia. A su vez, en el terreno econdmico, se propuso arrasar con el
tejido social y productivo construido en la etapa anterior, y sustituirlo por
una nueva organizacion en linea con la apertura de la economia, la he-
gemonia del mercado y la vision fundamentalista de la globalizacion (...).
Detras de los objetivos declarados subyacia un cuestionamiento integral al
desenvolvimiento de la economia en las décadas anteriores; segln la nue-
va conduccion econdmica, los elementos negativos de ese modelo eran la
fuerte presencia estatal, el elevado proteccionismo y la persistente infla-
cion, ademas del hecho de que dotaba de fuerte poder al sindicalismo vy,
consecuentemente (en la imagen de estos actores), al populismo».?

Por algunas de estas caracteristicas (que en cierta medida son pare-
cidas a los cambios econémicos instaurados por la dictadura chilena),
se tornan evidente las diferencias entre el gobierno militar de facto de
Argentina y el de Brasil (1964-1984); por ejemplo, a diferencia de su par
argentino, Brasil sigui6 desplegando politicas nacional-desarrollistas.3

La dictadura argentina promovida en 19776 representd, por lo tanto, la
opinién e intereses de ciertas camadas de la elite politica y econdmica,
que influenciadas por los cambios tedricos y politicos de la macroeco-
nomia mundial impulsados desde Europa y EEUU (ya practicados en
Chile por Pinochet), estaban en la bisqueda de insertarse en el nuevo
contexto de la liberalizacion econémica mundial que se avecinaba, mien-
tras eran resueltos sus problemas politicos internos.* Tal anhelo, por
parte de estos sectores, puede justificarse por su pertenencia historica a
porciones del poder colonial representado por los productores rurales
remanentes del ideario de la «Argentina como granero del mundo», que

2.— Ibidem, pag. 388.

3.— Es interesante demarcar las diferencias entre las dictaduras argentina y brasi-
lera, pues esto demuestra que mads all4 de las similitudes de los procesos dictato-
riales del Cono Sur, como su sumision al proyecto continental de EEUU, etc., estas
dictaduras venian de procesos nacionales histéricamente distintos y respondian a
anhelos internos especificos; en el caso de Brasil su — «industrializacion tardia» —
mediante desarrollismo y en el caso de Argentina la hegemonia neoliberal.

4.— «El cambio de paradigma tedrico en los centros, contemporaneo con la globali-
zacion financiera y el endeudamiento creciente de diversas economias periféricas,
tuvo una decisiva influencia en el curso de los acontecimientos de la Argentina y
el resto de América Latina. También gravitd en otros paises periféricos, aunque
en contextos distintos». Ferrer, La economia argentina: desde sus origenes hasta
principios del siglo XX1I, pag. 380.
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durante la hegemonia del desarrollismo peronista perdié poder politico
y econdmico, frente al protagonismo que asumieron el capital industrial,
los sindicatos y demés sectores antes parcialmente secundarizados por
el «poder rural».

Adscriptos teéricamente en el neoliberalismo, y probablemente con-
sientes de la nueva division internacional del trabajo que se acercaba
(basada en los cambios tecnoldgicos de la electrénica), el gobierno de
facto junto a estos sectores, centré el nuevo modelo de pais instaurado a
partir de 1976, en fortalecer las historicas ventajas comparativas argen-
tinas, en detrimento del parcial proceso de industralizacion sustitutiva
emprendido efectivamente en el primer gobierno peronista. Las ventajas
comparativas argentinas defendidas por los sectores favorecidos por las
mismas, estaban basadas en la exportacién de productos primarios y con
poco valor agregado, ademéas de ser concentradores de renta, siguiendo
estrictamente los postulados neoliberales:

«(...) la concepcion liberal prevaleciente pone el acento en aquellas areas
de la produccion en las que el pais tiene una ventaja comparativa. Con los
0jos puestos en la década de 1880 se vuelve a pensar en un pais agroex-
portador. El agro pampeano adn sigue manteniendo bajos costos de pro-
duccion, absorbe tecnologia y reproduce su modelo productivo en diversas
areas del interior, ecologicamente fragiles».5

Haciendo hincapié en el fortalecimiento de las areas de ventajas cons-
truias, asi como la division internacional del trabajo, para beneficiar par-
celas de la sociedad y ciertos paises e impedir el crecimiento industrial
y autonomia de otros, es llevado a cabo un programa de desindustriali-
zacion que reprimariza la economia local.® Rapidamente, productos de
relativo valor agregado que antes eran producidos en el pais generando
empleo y divisas para la economia Argentina, pasaron a ser totalmente
importados segin el nuevo modelo de pais naciente:

«En la década del setenta la industria argentina era capaz de producir la
casi totalidad de los componentes que permitirian la fabricacion de un
televisor en blanco y negro. A fines de la década del ochenta se arman
televisores en color con la casi totalidad de los componentes importados.

5.— Antonio Brailovsky y Dina Foguelman. Memoria verde: historia ecoldgica de la
Argentina. Buenos Aires: Debolsillo, 2009, pag. 294.

6.— «En la practica, los efectos mas importantes de esta politica se alcanzaron
mediante la sobrevaluacion del tipo de cambio, que encarecid en divisas la pro-
duccion doméstica de manufacturas y puso en marcha un proceso de sustitucion
de importaciones a la inversa de la tradicional; es decir, sustituyd produccién
interna por importaciones». Ferrer, La economia argentina: desde sus origenes
hasta principios del siglo XXI, pag. 390.
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Es decir, se sustituye un producto antiguo y nacional por otro mas moderno,
pero importado».”

Con la implementacion de tal politica, sus efectos sociales no tardaron
en venir: desocupacion, concentracion de ingresos, etc. A la vez fue
evidente quiénes se beneficiaron por el cambio de rumbo econémico de
entonces, centrado en el «desmantelamiento» del sector industrial y la
reprimarizacion de la economia, como vemos en las palabras de Ferrer:

«(...) fueron el desmantelamiento de buena parte del sistema industrial y
el aumento del desempleo los hechos que tuvieron consecuencias regre-
sivas mas profundas y prolongadas sobre la distribucion del ingreso. En el
otro frente, el de la distribucion intersectorial del ingreso, la estrategia con-
sistio en transferirlo desde las actividades urbanas e industriales al sector
agropecuario mediante la reduccion de retenciones sobre las exportacio-
nes tradicionales».®

El buen momento vivido por los sectores beneficiados por las politicas
econOmicas de la dictadura militar es confirmado cuando vemos los
ntimeros econdmicos hacia el fin del régimen, en 1983. El peso del sector
agroexportador crecié un 20 %, ademas del aumento de la concentracion
de los ingresos, que con la caida de importancia y peso relativo del
sector industrial, pas6 a concentrarse l6gicamente en los sectores rurales
hegemonicos, conjuntamente con las politicas econémicas internas que
los beneficiaban; tuvieron un periodo de buenos precios internacionales
para los commodities que producian:

«En 1983, al concluir el gobierno del Proceso, los indicadores economicos
revelaban que el producto por habitante era casi el 20 % inferior al de 1975.
El producto bruto interno total era inferior al de 1974, la industria manu-
facturera habia decrecido el 12% y la construccion el 28 %. La produccion
primaria se habia incrementado en casi 20 %. La inflacion, seglin los pre-
cios al consumidor, nunca descendid del 100 % anualy, en 1983, alcanzo casi
350%. (...) La participacion de los salarios en el ingreso nacional descen-
di6 del 45 % en 1974 al 26 % en 1983, mientras los sectores de altos ingresos
aumentaban su participacion en el ingreso total del 28 % al 35 %».°

Todo estos cambios econdémicos y sociales impuestos transversal-
mente por el gobierno militar generaron gran malestar social, mas la
disminucidon en la oferta de créditos desde los paises centrales —también

7.— Brailovsky y Foguelman, Memoria verde: historia ecoldgica de la Argentina,
pag. 294.

8.— Ferrer, La economia argentina: desde sus origenes hasta principios del siglo XXI,
pag. 390.

9.— Ibidem, pag. 396.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



14 + Lucas Henrique Pinto

por el alto nivel de endeudamiento argentino — impidieron al gobierno
de facto realizar politicas sociales paliativas, que recalentase la economia
y generasen empleos.

La grave situacion social vivida por buena parte de la sociedad, que
se vio totalmente perjudicada por las politicas implementadas por el
régimen, ademads de toda la ya insostenible represion social y asesinatos
politicos practicados, llevaron al inevitable fin de la dictadura en 1983.
Sin embargo, analizado desde una perspectiva de proyecto politico, la
dictadura sent6 bases para la que seria la mayor experiencia neoliberal
de Latinoamérica en los afios noventa, logrando también cambiar la
perspectiva econémica de la industria hacia la produccion primaria.

«El golpe de 1976 se habia propuesto erradicar la subversion, resolver el
desorden econdmico entonces imperante, alienar al pais con Occidente y
establecer un rumbo para el desarrollo fundando en los criterios raciona-
les de la economia de mercado y la apertura al sistema internacional. Sie-
te anos después, el pais se encontraba abrumado por el desempleo y la
pobreza, un desorden macroeconomico peor que el heredado, una deuda
externa agobiante, las consecuencias de la violacion a los derechos huma-
nosy la derrota en la guerra de las Malvinas. La densidad nacional estaba
devastada y el pais marginado del escenario internacional».*

Los resultados generales de este momento de grave retroceso social y
econdmico, van a permanecer en el periodo de vuelta a la democracia,
que en un contexto internacional desfavorable para los productos prima-
rios y sin gran oferta de créditos, no logro realizar grandes cambios ni
seguir las politicas neoliberales implementadas por la dictadura de forma
restricta.”* Con poco crédito disponible, una inmensa deuda externa y
muchos problemas internos causados por el quiebre de la «densidad
nacional» en el periodo dictatorial, el gobierno de Alfonsin (1983-1989),
no logré grandes cambios, siendo su principal conquista la vuelta a la
institucionalidad democratica.*?

10.— Ferrer, La economia argentina: desde sus origenes hasta principios del siglo
XXI, pag. 398.

11.— «En el campo econémico, el gobierno no logré remontar la herencia heredada
ni enfrentar las consecuencias de un escenario externo desfavorable, que, en el
subcontinente latinoamericano, provoco la llamada década perdida de los afios
ochenta». En ibidem, pag. 40s.

12.— «El gobierno mantuvo relaciones conflictivas con el sindicalismo peronista.
Este efectu6 una serie de paros generales en el transcurso de la presidencia de
Alfonsin. Al mismo tiempo, los sectores econémicos que se habian beneficiado a
partir del Proceso reclamaban el retorno a las politicas anteriores. La democracia
constituia una condicién necesaria pero no suficiente para recuperar la densidad
nacional requerida para enfrentar el problema de la deuda, el nuevo contexto
internacional y la crisis econdmica». En ibidem, pag. 400.
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2.2.2 La llegada de la soja y el aumento de la frontera agricola

La reciente, en términos historicos, llegada de la soja al campo en
caricter exponencial, no tiene relaciéon con un descubrimiento tardio de
una oleaginosa, que hace poco mis de cuarenta afios era producida de
forma casi insignificante en los campos argentinos.*3 Pero si tiene vincu-
lacién con todo un contexto internacional de capitalizacién del campo y
liberalizacién econémica, vinculado a los avances tecnoldgicos iniciados
en los sesenta y a un contexto de mucha oferta de semillas mejoradas y
de mayor productividad.'* Ademads de todo un conjunto de innovaciones
mecanicas, biotecnoldgicas y un precio internacional favorable; donde
el gobierno y los sectores agropecuarios hegemoénicos implementaron
la soja en los setenta como el principal vector de la reprimarizacién
econOmica impulsada por el régimen de facto:

«Luego de un largo periodo de lenta evolucion de la productividad agro-
pecuaria, esta se incremento rapidamente en la década del setenta por la
introduccion de la soja y la expansion del girasol. Los ciclos vitales de am-
bos pueden cumplirse en el verano, luego de cosechado el trigo, lo que
permite obtener dos cosechas por ano: trigo y soja, o trigo y girasol. La so-
ja era conocida en la Argentina desde 1867, pero su promocion pasd por
sucesivos fracasos, hasta que las multinacionales de produccion y comer-
cializacion de granos que operan en el pais promocionaron el cultivo para
incorporarlo a un mercado internacional ya liberado por Estados Unidos 'y
la Comunidad Europea».’®

Como vimos en el apartado anterior, las politicas econdémicas im-
plementadas por la dictadura militar fueron direccionadas hacia la pro-
duccion agricola, de esta, la soja fue el producto que mayor crecimiento
present6 desde entonces. Podemos ver en la figura 2.1, el avance del
drea sembrada con soja en Argentina desde fines de los sesenta hasta la
actualidad:

La soja, se impone asi, a partir de 1976, a las demas oleaginosas por
intereses economicos y politicos que van mas all4 de sus supuestas supe-
rioridades y cualidades nutricionales, ella tuvo a su favor el lobby de las
politicas estadounidenses, que ya tenian desarrollado todo un complejo

13.— «Dentro de las oleaginosas, hasta los primeros afios de la década del sesenta el
lino era el cultivo de mayor importancia seguido por el girasol. Pero a comienzos
delos 70 el lino decay6 sensiblemente quedando desplazado por el girasol, hastala
aparicion de la soja que se fue instalando como la principal oleaginosa». Osvaldo
Barsky y Jorge Gelman. Historia del agro argentino: desde a conquista hasta fines
del siglo XX. Buenos Aires: Modadori, 2005, pag. 368.

14.— Ibidem, pag. 36.

15.— Brailovsky y Foguelman, Memoria verde: historia ecoldgica de la Argentina,
pag. 306.
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Figura 2.1. Hectdreas sembradas de soja. Argentina (1969-2009). Fuente: Elabo-
racion propia en base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(www.siia.gov.ar).

conjunto de tecnologias e insumos especificos para la soja, por su alta
productividad /rentabilidad.!® Otra ventaja de la soja es que ella permite
aumentar la extraccion de valor de los campos, por el hecho de poder ser
compatibilizada con otros cultivos en el mismo afio agricola, aumentando
asi la capacidad de produccién de las unidades productivas y las ganancias
de sus productores por ende, como comentan Barsky y Gelman:'7

«La introduccion de la soja en forma masiva (setenta) significo un cambio
muy importante en las formas de producir, en la utilizacion del suelo y en
los resultados econémicos de la produccidn agricola. En estas décadas el
producto gozaba de fuerte demanda internacional por su aprovechamien-
to para aceite y por la utilizacion de los residuos vegetales (pellets) que
se producen una vez extraido el aceite, aprovechable para la alimentacion
animal. Ademas, es un cultivo que se complementa estacionalmente con el
trigo con germoplasma mexicano de ciclo corto, permitiendo una combina-

16.— «El gran crecimiento de la produccion de soja estd estrechamente vinculado
con el gran crecimiento de la demanda mundial acaecido después de la Segunda
Guerra Mundial. Los paises europeos adoptaron el modelo vigente en Estado
Unidos de alimentacion animal con balanceados basados en la gran cantidad
y calidad de proteinas y aminoacidos de la harina de soja». Barsky y Gelman,
Historia del agro argentino: desde a conquista hasta fines del siglo XX, pag. 379.
17.— En detrimento del suelo y ecosistemas en general, ademas de los puestos de
empleo en el campo, que son eliminados por la alta mecanizacion introducida
con la soja.
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cion trigo-soja durante el mismo ano agricola que duplica la utilizacion de
las tierras asignadas a estos nuevos usos».!®

Con todo el amalgama de ventajas comparativas y compartidas en re-
lacién a otras formas de cultivos y manejos, la soja se fue implementando
en la region pampeana (la mas rica, rentable y capitalizada del pais) en
detrimento de otros cultivos y de la produccion bovina, con la hegemo-
nia del proyecto neoextractivista también llamado de «agriculturizacién
pampeana».'

La disminucién de la produccién vacuna y el desplazamiento territo-
rial de gran parte de la actividad — por la implantacion de otros cultivos
mas rentables en la region pampeana— va en mediano y largo plazo a
transponer la produccion de ganado a otras regiones, donde va generar
conflictos con las poblaciones de pequefa produccién campesina, que
pasan a ser desalojadas de sus tierras de subsistencia (donde casi siem-
pre tienen la posesion pero no los titulos), por la llegada de los grandes
productores de carne «expulsados» de la region pampeana por la soja.

Las demds regiones argentinas, presentan ecosistemas maés fragiles
en relacion a la pampeana, teniendo menos nutrientes en su suelo, poca
oferta de agua etc., lo que comprime la productividad de estos territorios,
reduciendo la oferta de tierras «laborables» a algunos «oasis» (mono-
polizados por las elites locales) y tierras aridas y semidridas ocupadas
histéricamente por poblaciones indigenas y campesinas para la creacién
de chivos y demds culturas de subsistencia. Territorios que en muchos
casos fueron (y son) tomados por la llegada de los atin poderosos empre-
sarios de la carne.

En otras provincias como por ejemplo las del Noroeste —zona histo-
ricamente marginal frente al eje agrario productivo pampeano — avanzo
esta situacion, salvo en las regiones que lograron tener una actividad
propia que las coloco en el mercado, como, por ejemplo, los ingenios en
Tucumadn. A partir principalmente de los afios noventa y de la llegada
de los productos transgénicos, la soja se suma al avance de la frontera
agricola, ocasionando conflictos similares a los del desplazamiento por
la produccién de carne vacuna, bisicamente el desalojo de comunidades
de pueblos originarios, pequefios productores, campesinos y desmontes
de ecosistemas nativos.

18.— Barsky y Gelman, Historia del agro argentino: desde a conquista hasta fines del
siglo XX, pag. 365.

19.— «Estos procesos, que implicaron el desplazamiento de 5 millones de hectareas
de la ganaderia a la agricultura y una gran expansion productiva encabezada por
la soja, fueron agrupados bajo el nombre de “agriculturizacion” de la region
pampeana». ibidem, pag. 365.
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El avance de la frontera agricola sojera (y otros monocultivos como
pinos, eucaliptos, cafia de azdcar) en estos territorios marginales fue
posible debido a una conjunciéon de factores que van desde cuestiones
climaticas y financieras, a los nuevos avances tecnologicos:

«Este modelo pampeano ha resultado econdmicamente tan exitoso en el
corto plazo, que ha intentado aplicarlo en ecosistemas mucho mas fragiles
del Noroeste y de Formosa. En la década del setenta hubo una favorable
coyuntura de demanda y de precios internacionales para cereales, oleagi-
nosas y legumbres. Ademas, en el Noroeste argentino se produjo una osci-
lacion o pulsacion climatica que aumento el caudal de lluvias en un 20 por
ciento y amortigud extremos tipicos de climas semiaridos».>°

Al valerse de estos presupuestos coyunturales los propugnadores del
modelo de agricultura intensiva como modelo nacional a ser impuesto
a lo «largo y ancho del pais», también reconfiguraron las realidades
territoriales y ambientales de los espacios apropiados. Por consiguiente,
la llegada de la soja (como ejemplo paradigmatico) significé un aumento
de desalojos de poblaciones autdctonas y pequefios productores, ademas
de representar graves dafios a los ecosistemas y bosques, que fueron
talados para la implementacién del «oro verde».

«A fin de aprovechar ese conjunto de coyuntura se elimin6 el bosque na-
tural ya muy explotado, de bajo valor y degradado por el sobrepasto que
cubria el Noroeste tucumano, el Este salteno y el Oeste de Santiago del Es-
tero. Para ello se efectud el desmonte con tractores de alta potencia palas
mecanicas y cadenas».*

La implementacion del modelo de monocultivos transgénicos, fuerte-
mente dependiente de los paquetes tecnoldgicos y maquinarias pesadas,
se da, en muchos casos, por las manos de los propios inversores y contra-
tistas que ya trabajaban en la regién pampeana. Siendo esta transposicion
del modelo hacia el interior, una suerte de «colonizacién interna» que
tiende a conquistar nuevos territorios para implementar el «bien sucedi-
do» modelo de agricultura intensiva y capitalizada, empezado en 1976
por la dictadura y refinado en los afios noventa con la incorporacion de
las semillas transgénicas, nuevos paquetes tecnoldgicos y una nueva alza
internacional de los precios de los productos primarios en el mercado
mundial, le dan mayor impulso al proceso.?* El avance de la frontera agri-
cola genera otros conflictos, relacionados con la forma como el productor

20.— Brailovsky y Foguelman, Memoria verde: historia ecolégica de la Argentina,
pag. 314.

21.— Ibidem, pag. 314.

22.— «No soélo se adopto6 el modelo de cultivo pampeano, sino que se usan las
mismas maquinas y las mismas empresas contratistas, que llegan desde Santa Fe
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«ajeno», pasa a explotar el nuevo territorio, y las relaciones que adjudica
entre su objetivos en este ecosistema, y la no preocupaciéon de su uso
en el tiempo. Es posible ver estas caracteristicas de colonizacion interna
practicadas con el avance de la frontera agraria, a partir del proceso de
apropiacion de territorios, con el objetivo de «saqueo» y sin la genera-
cién de ningtn vinculo organico mas alla del mercantil, como comentan
Brailovsky y Foguelman:

«(...) el propietario santiaguefio de estancia maderera y ganadera tiene
solo tradicion extractiva y carece de experiencia e interés en cultivos. En
cambio el productor tucumano se volco rapidamente al manejo empresa-
rial de la tecnologia agricola pampeana. (...) Pero su tendencia fue actuar
como aves de paso, haciendo una explotacion salvaje de los suelos santia-
guenos, y sin realizar practicamente ninguna inversion permanente fuera
del desmonte».

Los efectos de estos procesos van mds alld de los impactos ambientales
y economicos, generando también un gran saldo de despojo social, al
expulsar poblaciones de territorios ocupados por varias generaciones.
Los desalojos son practicados a menudo utilizando titulos dudosos y fallos
judiciales complices, que muchas veces hacen referencia a tierras fiscales
ocupadas por minifundistas y/o pueblos originarios y campesinos, que
son basicamente ignorados por el poder politico y judicial en los procesos
de desalojos, ante la llegada de la soja (y otros monocultivos) a estas
provincias:

«El proceso descrito no hace sino acentuar la tendencia a la expulsion:
el area desmontada estaba antes ocupada por minifundistas y puesteros
productores de lena, carbon y cabritos que explotaban el bosque para su
subsistencia. La nueva explotacion agricola los desalojo, a veces usando la
fuerza, pero los conservo en el entorno para tareas de desmonte, cosecha
y otras».**

a hacer labores. Si los suelos pampeanos, con mejor estructura y mas materia
organica, estan sufriendo los efectos de la agricultura permanente llevada a sus
extremos, es evidente que el efecto de esas practicas serd mucho mas acentuado
sobre suelos mas fragiles». ibidem, pag. 315.

23.— Ibidem, pag. 316.

24.— Brailovsky y Foguelman, Memoria verde: historia ecolégica de la Argentina,
pag. 317; los debates realizados en el apartado 2.1y en el 2.2, tienen una grande y
relevante bibliografia que enriquece y problematiza las interpretaciones de los
autores citados en el texto, entre estos aludimos a los siguientes trabajos como
referencia: C. Merenson. «Primera estimacion del pasivo socio-ambiental de la
expansion del monocultivo de soja en Argentina». En: Ciencia & Naturaleza, n.° 11
(2009), pags. 1-7; J. Morello. «Entrando al Chaco con y sin el consentimiento
de la naturaleza». En: Vida Silvestre, n.° 92 (2005), pags. 23-45; Daniel Slutzky.
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Esta «tendencia a la expulsion», rasgo inherente al proceso de coloni-
zacién interna llevado a cabo por el aumento de la frontera agricola y la
implementacion de monocultivos, tiene como caracteristica reforzar los
poderes secularmente establecidos, ademas de representar un proceso
de agravamiento de la concentracion de la renta nacional, por privile-
giar ciertas provincias —y sectores — (historicamente favorecidos) en
detrimento de otras y sus ecosistemas.>s

Sin embargo, todo este proceso no seria posible sin la total sumision
del gobierno neoliberal de turno de Carlos Menen (1989-1999) a las aspi-
raciones de las empresas multinacionales (y sus socios argentinos) del
sector agricola, que tuvieron un signo de cogobierno, logrando durante
el periodo de mandato de Menen, todas las facilidades y autorizaciones
necesarias para ejercer sus actividades, con directivos de las empresas,
incluso ocupando cargos clave en el gobierno nacional:

«La convocatoria a los funcionarios de Bunge y Born, uno de los mayores
conglomerados econémicos del pais, para conducir la politica econdmica,
definio los términos de la nueva situacion. Por primera vez desde 1930, un
presidente proveniente de las filas de uno de los dos grandes partidos po-
pulares ponia en marcha la politica reclamada por los intereses econdomi-
cos dominantes incluyendo el alineamiento con la potencia hegemonica.

«Los conflictos por la tierra en un 4rea de expansion agropecuaria del NOA. La
situacion de los pequefios productores y los pueblos originarios». En: Revista
Interdisciplinaria de Estudios Sociales Agrarios, n.° 23 (2005), pags. 15-32; W. Pen-
gue. Cultivos transgénicos sHacia donde vamos? Algunos efectos sobre el ambiente,
la sociedad y la economia de la nueva «recolonizacion tecnoldgica». Buenos Aires:
UNESCO. Programa de Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe,
2000; Adrian Zarrilli. «;Una agriculturizacién insostenible? La provincia del Cha-
co, Argentina (1980-2008)». En: Historia Agraria, n.° 51 (2010), pags. 143-176;
Roberto Bisang. «Apertura econémica, innovacion y estructura productiva». En:
Desarrollo Econémico vol. 43, n.° 171 (2003), pags. 413-442; Enrique Bruniard.
«El Gran Chaco Argentino. (Ensayo de interpretacion geografica)». En: Revis-
ta del Instituto de Geografia, n.° 4 (1978), pag. 24; Esteban Tapella. «<Reformas
estructurales en Argentina y su impacto sobre la pequefia agricultura. ;Nuevas
ruralidades, nuevas politicas?» En: Estudios socioldgicos vol. XXII, n.° 66 (2004),
pags. 46-63; Miguel Teubal, Diego Dominguez y Pablo Sabatino. «Transformacio-
nes agrarias en la Argentina. Agricultura industrial y sistema agroalimentario».
En: El campo argentino en la encrucijada. Comp. por Norma Giarracca y Miguel
Teubal. Buenos Aires: Alianza Editorial, 2005, pags. 37-38.

25.— «El esquema se repite, con variantes, en todas las provincias que tienen
una economia complementaria de otras mas ricas: Formosa respecto de Chaco,
Jujuy respecto de Salta, La Pampa y San Luis respecto de 1a region pampeana. Es
frecuente que los recursos naturales de la provincia marginal interesen menos y
sean menos cuidados». Brailovsky y Foguelman, Memoria verde: historia ecoldgica
de la Argentina, pag. 317.
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(...) la apertura de la economia, la privatizacion de la empresas publicas,
la reforma del Estado, la desregulacion de los mercados y, en particular, de
la actividad financiera».?

Los procesos descritos arriba nos ayudan a entender como el avance
del proyecto de nacion alzado en 1976, primero en la zona pampeana y
posteriormente su ampliacién a demas areas del pais, impone como he-
gemonico un modelo productivo que coloca en riesgo la vida de distintos
ecosistemas y formas de vidas humanas. Basado en el monocultivo de
commodities, el modelo se va imponiendo a la vez que el pais pierde «sobera-
nia alimentaria»,?” por utilizar gran parte de sus tierras cultivables para
la produccién de monocultivos direccionados a los mercados mundiales
(pinos, soja, eucaliptos etc.), en detrimento de la produccién de alimen-
tos para su poblacion, ademas del éxodo rural que el proceso genera
al expulsar poblaciones de sus tinicas fuentes de renta, y afectando sus
historicas formas vida. Incrementado asi los bolsones de miseria de los
grandes centros urbanos y los conflictos sociales en el campo y en la
ciudad.

La experiencia de vivir estas problematicas en distintas provincias
del pais, va a conformar parte de las bases comunes que ayudaron a
formar el Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI), importante
organizacion que surge a mediados de la década 2000 con el objetivo
de nuclear a los campesinos e indigenas, en los procesos de conflictos
territoriales/ambientales, contra el avance de los monocultivos y del
proyecto de pais basado en el neoextractivismo, que con las minerias a
gran escala y los monocultivos, acosa a las poblaciones que han sido, por
siglos, los «guardianes» de estos «bienes comunes» ahora mercantilizados
como «recursos naturales». En el proximo apartado caracterizaremos
al MNCI como actor social antagbonico al modelo agricola hegemodnico
antes desarrollado.

26.— Ferrer, La economia argentina: desde sus origenes hasta principios del siglo
XXI, pag. 405.

27.— Segun el MNCI/Via Campesina «(...) la soberania alimentaria es el derecho
que tiene cada Estado y cada pueblo a la alimentacion y a definir su modo de pro-
duccién de alimentos de acuerdo con sus propias necesidades, dando prioridad
a las economias y mercados locales, y fortaleciendo la agricultura comunitaria.
Alimentos nutritivos y adecuados, accesibles y producidos de formas ecologi-
cas». MNCI, ed. Documentos finales del 1° Congreso Nacional del MNCI. Extraido
de material de audio grabado en el plenario final del Congreso. Buenos Aires,
septiembre de 2010.
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2.3 Agroecologia x agronegocios: distintos proyectos de
construccion en el agro argentino

2.31 MNCly la construccion de un modelo agrario contrahegemonico

El Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) es hoy una
de las principales organizaciones que critican y se oponen al modelo
agricola vigente. Formado por organizaciones de 8 provincias represen-
tantes de practicamente todas las regiones del pais, con una base social
compuesta por 20 mil familias, el Movimiento nace de la union de va-
rios movimientos regionales-provinciales. El Movimiento se define de la
siguiente forma:?®

«El Movimiento Nacional Campesino Indigena somos hombres y mujeres,
jovenes, viejos y ninos de comunidades campesinas, indigenas y barriales
que nos organizamos y luchamos para defender nuestros territorios, la tie-
rra, el agua, las semillas criollas, la produccion de alimentos sanos, por
nuestro trabajo colectivo. Desde hace muchos anos venimos fortaleciéndo-
nos como Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI). Aquello que
nacid en 1996 como articulacion politica en el marco de la mesa nacional
de organizaciones de la agricultura familiar, fue tomando cuerpo organico
y politico a partir del aho 2003, donde varias organizaciones (algunos con
mucha trayectoria en territorio provincial) fortalecimos la idea de construir
un movimiento de caracter nacional y autbnomo con desarrollo territorial y
con la Soberania Alimentaria y la Reforma Agraria Integral como horizontes
en el camino hacia una transformacion social, donde no existan explotados

28.— El MNCI es formado por las siguientes organizaciones: Movimiento Campe-
sino de Santiago del Estero (MOCASE-VC), el Movimiento Campesino de Cordoba
(MCCQC), 1a Unioén de Trabajadores Rurales Sin Tierra (UST) de Mendoza y San
Juan, 1a Red Puna de Jujuy, Encuentro Calchaqui de Salta, Mesa Campesina del
Norte Neuquino, Movimiento Giros de Rosario y Organizaciones Comunitarias
Urbanas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires
SOMOS el MNCI en Argentina. Consultado el 20 de marzo de 2011 en http://www.
mnci.org.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=3.
Estos movimientos lograron convertir las articulaciones y las propuestas politicas
que tenian, en la conformaciéon de un movimiento nacional que los representase
en las distintas esferas de poder y debate de la sociedad argentina. E1 MNCI tiene
como base social indigenas y campesinos pobres, que forman «la base de 1a pira-
mide social del mundo rural argentino», siendo conformado en su mayoria por
gran partes de los actores sociales que sufrieron en la piel los efectos de la llegada
de la agricultura transgénico-intensiva y de los monocultivos como proyecto
de pais. «El ingreso de los campesinos, tanto hombres como mujeres, indios
como mestizos, a las arenas politicas sefiala las contradicciones existentes entre
una economia nacional dependiente del estimulo externo y las necesidades de
los trabajadores productivos de satisfacer sus necesidades». June Nash. Visiones
Mayas. Buenos Aires: Antropofagia, 2006, pag. 54.
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ni explotadores. EL MNCI se ha desarrollado con una participacion activa
de mas de 20 mil familias campesinas indigenas y barriales (del campoy la
ciudad) y una accion territorial que incide en mas de 100.000 familias».

El MNCI estd también inserto a nivel internacional a partir de su
vinculacion a La Via Campesina Internacional y a la Coordinadora La-
tinoamericana de Organizaciones del Campo, CLOC/ Via Campesina
(CLOCQ), organizaciones que nuclean a campesinos e indigenas de Lati-
noamérica y de todo el mundo. Nos pareci6 pertinente estudiar el MNCI
por su pertenencia a La via Campesina (un frente amplio contra el neoli-
beralismo y la mercantilizaciéon de la agricultura mundial propugnada
por la Organizacién Mundial del Comercio OMC), ademas de su impor-
tante representatividad en distintas regiones del pais, siendo formado
por histéricos movimientos campesinos e indigenas. Otro justificativo
para tomar al MNCI como objeto de estudio legitimo y antagonico al
«campo hegemonico», es su vehemente critica al modelo agricola impe-
rante y a sus representantes en nivel nacional e internacional.3° Tales
caracteristicas lo colocan, segin nuestra interpretacién, como un actor
social relevante en la critica al actual modelo agricola, al proponer otras
formas de uso y apropiacién del territorio cultivable en la Argentina.

También justificamos la eleccion del MNCI (en detrimento de otras or-
ganizaciones y movimientos), a partir de los analisis del histdrico proceso
de luchas de sus organizaciones afiliadas, y su caracteristica organizativa
que representa las dindmicas propias de un grupo social portador de
reivindicaciones «importantes», durables y conflictivas, a diferencia de
otros tipos de manifestaciones sociales efimeras, vinculadas a contextos
especificos de reivindicaciones puntuales, reformistas y coyunturales,
no estructurales, como vemos clasificados en el cuadro 2.1.

La base social de organizacion del MNCI, y los «poderes» que el mo-
vimiento viene a combatir, ademads del proyecto de pais que rechaza, lo
colocan como heredero directo de las Ligas Agrarias del Nordeste argen-
tino, movimiento surgido en los setenta como sintesis de los procesos de
organizacién popular en el campo empezados en los afios cuarenta:

«A fines de la década del cuarenta, la Accion Catolica cred en Salta, Men-
doza y Buenos Aires un espacio de jovenes para evangelizar los ambitos
rurales. Fue el germen de lo que en 1958 seria el Movimiento Rural de la

29.— www.mnci.org.ar (visitado 20-03-2010).

30.— En Argentina estdn la: «Sociedad Rural Argentina, Confederaciones Rurales
Argentinas y la Federacion Agraria Argentina que vinculadas al poder militar y
econdmico son quienes impulsaron e impulsan este modelo a fuerza de alianzas
con las corporaciones transnacionales que buscan controlar la produccion y
comercializacion de los alimentos». MNCI, Documentos finales del 1° Congreso
Nacional del MNCI.
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Definicion

Movimiento Social

Protesta reactiva

Movimiento  de
opinion

Dindmica propia

Tendencia a la au-
tonomia

Efervescencia tem-
poraria

Aparicion puntual

De un grupo social

Oposiciéon de cla-
ses estructurante

Presencia elemen-
tal de referentes
clasistas

Borramiento de la
diferencias socia-
les

Portador de reivin-

Explicitas evoluti-

Contestacion de
un acto o de una

Emocionales Indi-
cacion de preferen-

dicaciones vas . L .
situacion cias
Importantes Estructurales Coyunturales Efimeras
. . o Recuerdo de
Emergencia de so- Inicio de politiza- i
Durables A o una recepcion
lidaridad cion o
individual
L Necesidad de nega- - TP
Conflictivas & Respuesta limitada  Salida simbélica

cion

Cuadro 2.1. Movimiento social, protesta reactiva y movimiento de opinién. So-
phie Beroud, Rene Mouriaux y Michel Vakaloulis. Le concept de mouvement social
en Le mouvement social en France. Essai de sociologie politique. Paris: La Dispute,
1998, pags. 16-31

Accion Catélica. Conducido por técnicos y universitarios, tuvo un trabajo ne-
tamente asistencialista. Pero el papado de juan XXIlI, el Concilio Vaticano
Il'y la Conferencia de Medellin, donde termina de tomar forma la Teologia
de la Liberacion, transformaron al Movimiento Rural en un espacio de pro-
mocion y reivindicaciones. A mediados de los sesenta, con presencia en
diez provincias y 300 grupos organizados, la conduccion fue asumida por
campesinos. Con la influencia del contexto latinoamericano, cambiaron los
ejes de trabajo: la lucha por la tierra, la explotacion del trabajador rural, las
causas de la pobrezay la necesidad de un cambio profundo».3*

Las Ligas Agrarias nacen para ocupar un espacio de representacion
social que hasta entonces tenia como tnica y autoproclamada represen-
tante, a la Federacion Agraria Argentina (FAA), que sin embargo, no
tenia vinculos organicos y politicos reales con las partes mas pobres de
las zonas periféricas del agro argentino.3*

31.— Diego Aranda. «Después del conflicto por las retenciones. Otras entidades,
otras demandas». En: Pdgina/12 (27 de julio de 2008). URL: www.paginal2.com.
ar/diario/elpais/1-108554-2008-07-27.html (visitado 28 de marzo de 2011).
32.— «Las Ligas Agrarias que se organizaron en las distintas provincias del Nor-
deste argentino representaron entonces un gran sector de productores rurales,
tanto colonos como campesinos, que viéndose marginados del modelo de desa-
rrollo dominante, irrumpieron en la arena de la lucha politica de los afios setenta,
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Todo este importante proceso que se habia iniciado con gran efec-
tividad, es desarticulado en la década de los setenta, con la detencion,
desaparicion y muerte de miembros importantes de las Ligas, a fines del
gobierno constitucional de Isabel de Perdn, y por el ascenso al poder
de los militares en 19776.33 Uno de los principales papeles que cumplid
este movimiento fue el de representar a sectores del «campo marginal»,
como sujetos politicos en el proceso de conflictos territoriales y sociales
en Argentina, que hasta entonces tenfa como tnico punto de inflexion
organizativo, a la clase trabajadora, como comenta Ferrara, importante
historiador de las ligas:

«El surgimiento, en 1970, de la primera de estas organizaciones y el poste-
rior despliegue de las ligas en todo el ambito de las provincias nordestinas,
incorporo a la realidad nacional a uno de los términos fundamentales de
la polarizacion popular revolucionaria, hasta entonces ausente del frente
de luchas que tenia como protagonista principal a la clase obrera».34

Luego el MNCI (como las Ligas) viene a ocupar un importante espacio
de representacion y articulacion politica que es siempre ignorado, ya
sea por los representantes del «agronegocio», que se autonombran «el
campo», sea por los sucesivos gobiernos nacionales y provinciales que
fueron conniventes con los endémicos procesos de expulsion/desalojo
de campesinos y desmontes de bosques, representados por la ampliacion
de la frontera agricola fortalecida inexorablemente en los afios noventa.
El nacimiento de uno de los referentes del MNCI se da justo en este
periodo, fruto de los procesos de desmonte auspiciados por el avance de
la «frontera agropecuaria».

provocando las mis diversas reacciones e interpretaciones». Guido Galafassi.
«Contradicciones sociales y procesos de movilizaciéon en espacios rurales de
Argentina en las ultimas décadas». En: Pasado y presente en el agro argentino.
Comp. por Javier Balsa, Graciela Mateo y Maria Silvia Ospital. Buenos Aires:
Lumiere, 2008, pag. 188.

33.— «<El Movimiento Rural se hizo fuerte en Cuyo, el NOA y el NEA. En Chaco, y a
raiz de un conflicto con el precio del algoddn, se realiz6 un gran congreso campe-
sino en Sienz Pefa, segunda ciudad de importancia y motor agricola de la region.
Era el 14 de noviembre de 1970, cuando nacieron las Ligas Agrarias chaquenas,
un novedoso espacio de accion y representacion propio de los campesinos. A
pesar de las trabas que imponia la Federacion Agraria, que observaba como se
gestaban organizaciones que de verdad luchaban por los intereses campesinos, en
los primeros afnos de esa década se conformaron las Ligas Agrarias de Corrientes
y de Formosa, y se gestd el Movimiento Agrario de Misiones (MAM)». Aranda,
«Después del conflicto por las retenciones. Otras entidades, otras demandas».
34.— Francisco Ferrara. Los de la tierra: de las ligas agrarias a los movimientos
campesinos. Buenos Aires: Tinta Limon, 2007, pag. 15.
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«Santiago del Estero encabeza la lista de desmonte: 515 mil hectareas en
los Gltimos cuatro anos, segin datos de la Secretaria de Medio Ambiente.
Provincia sinonimo de quebrachales, montes y familias dedicadas a la pe-
quena produccion agropecuaria, fue de las primeras en conocer, de la mano
de la soja, el término técnico “avance de la frontera agropecuaria”. Los cam-
pos comenzaron a ser reclamados, con escrituras de dudosa procedencia,
por empresarios y el nuevo modelo de “desarrollo” comenzd a desalojar,
a fuerza de topadoras y armas, a habitantes ancestrales. Al mismo tiempo,
comenzob la organizacion: iglesias, ONG y comunidades de base, que ya arti-
culaban espacios, oficializaron el 4 de agosto de 1990 el nacimiento formal
del Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Mocase)».3s

La provincia que més fue afectada en el comienzo del avance de la
frontera agropecuaria (capitaneado por la soja), fue también uno de lo
primeros lugares donde sus habitantes manifestaron que los montes y
bosques apropiados por los empresarios e inversionistas de los monoculti-
vos, eran territorios histéricos de poblaciones de campesinos e indigenas
que no aceptarian pasivamente el saqueo de su espacio social:

«La creacion del Mocase fue un quiebre en la situacion rural santiague-
na. Diez mil familias organizadas comenzaron a frenar topadoras, enfrentar
guardias privados y se transformaron en un actor social que desafio a los
empresarios, al poder judicialy politico. Y se erigieron como una referencia
para organizaciones de otras provincias».3

Todos los procesos de nacimiento de las organizaciones que pasaran
posteriormente a conformar el MNCI son reivindicados por el Movimien-
to como parte de su historia. Por lo tanto, se puede identificar al MNCI
como la contracara latente del «modelo agropecuario» implementado en
los ultimos 35 afios, siendo la organizacion conformada por partes de los
excluidos y afectados por el proceso de desarrollo extractivo adoptado
por el pais. En la primera entrevista que el Movimiento concede a la
prensa, al periddico Pdgina/12, algunas de sus caracteristicas — entre
ellas la diferenciacion que demarcan entre ellos y el «campo agroexpor-
tador» — son explicitadas en las palabras de Diego Monto6n, militante del
Movimiento:

35.— Aranda, «Después del conflicto por las retenciones. Otras entidades, otras
demandas».

36.— Hubo un fraccionamiento en el Mocase siendo el sector que ha participado
del MNCI el que se identifica como (Mocase-Via Campesina). Los demds sectores
son ligados: «(...) al Programa Social Agropecuario (PSA) eligié presidente,
secretario y una estructura vertical. Permanecio6 en alianza con el PSA y formo
parte de la Federacidon Agraria. La central de Juries estuvo luego cercana a la
intervencion provincial y form¢ parte de la Federacion Tierra y Vivienda (FTV),
de Luis D’Elia. En la actualidad, forma parte del Frente Nacional Campesino
(FNC)». ibidem.
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«Para entender qué nos diferencia, primero habria que explicar que el Movi-
miento viene de un largo proceso de lucha, intercambio, discusiones. No es
algo que nacid ayer de la nada. No surge de que un dia se juntaron en una
pieza diez delegados y fundaron el Movimiento. Han sido muchos anos de
caminar juntos para conformar lo que hoy es el Movimiento. Los cimientos
son las distintas familias y comunidades de las provincias: Jujuy, Salta, Men-
doza, Santiago del Estero, Misiones, Cordoba y un trabajo bien interesante
en Buenos Aires, con sectores marginados, con laidea de la vuelta al campo,
con el horizonte de volver a un campo poblado por los sectores populares.
Estos cimientos son organizaciones de base que luchan por sus territorios,
ya sea resistiendo desalojos o retomando tierras. Otros ejes fuertes: la lu-
cha por el agua, que sea un bien social, y por todos los recursos naturales.
Ahi entra la defensa de los bosques, contra la desertificacion, contra las
mineras, contra las pasteras; como cuestiones muy simboélicas donde el ca-
pital nacionaly transnacional esta depredando los bienes naturales, atenta
contra la comunidad y el ambiente».3”

Una interesante y novedosa caracteristica que es reivindicada por
MNCI, incluso presente en su nombre, es la confluencia de la lucha cam-
pesina e indigena representando la construccién simbdlica de un frente
«tnico» contra el modelo que afecta directamente a las formas de vida
no capitalistas representadas por ellos. Es decir, el Movimiento asume y
se afirma en la pertenencia de su base social a poblaciones originarias
indigenas y/o criollas/mestizas, y sus formas de vida que siempre han
defendido los bienes comunes de la accion del capital y de la depredacion
vinculada a la acumulacién capitalista, como una bandera mds de lucha,
lo que relata Ariel Méndez, otro miembro del MNCI presente en la misma
entrevista:38

37.— Diego Aranda. «El Movimiento Nacional Campesino Indigena, el otro agro
de la Argentina: en el campo se estd produciendo un saqueo». En: Pdgina/12
(24 de septiembre de 2007). URL: www. paginal2.com.ar/diario/dialogos/21-
91887-2007-09-24.html (visitado 28 de marzo de 2011).

38.— Por razones de tema no debatiremos aqui cuestiones y problematicas concep-
tuales que pueden nacer de un anélisis culturalista al respecto de la conjunciéon
de complejos conceptos como indigena y campesino en un mismo movimiento
social. Asumimos asi una preocupaciéon mds bien estructural, y aceptaremos
la unién de los dos «conceptos» como una construccion de «poder simbolico-
identitario» por parte del MNCI, preocupandonos aqui por cuestiones de orden
mas estructurales, en la linea de lo que plantea Nash: «El énfasis posmodernis-
ta en los pardmetros culturales de la formacién de la identidad realza nuestra
comprension de los movimientos sociales, pero no podemos ignorar los indices
empiricos del producto nacional bruto y los indices demograficos sobre roles en
el trabajo cuando intentamos relacionar empobrecimiento, racismo y sexismo
a posiciones estructurales relacionadas con el poder». Nash, Visiones Mayas,

pag. 51.
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«El Movimiento recoge la historia de sentimientos, memoria que queda la-
tente en el corazon de los campesinos, la dignidad, el sentimiento de liber-
tad, de la necesidad de quererse, vincularse con otros y que no puede ser
que unos nos dominen a otros. Aca también estuvieron y estan presentes
rastros que estaban guardados en viejos y viejas del monte por el hecho
de las luchas anteriores, del mestizaje, pueblos indigenas. Gente de mucha
luchay mucha resistencia. Habia un rastro latente que los dominadores no
habian asesinado del todo. Y de por si el hombre del campo tiene el senti-
miento de libertad, de que no quiere trabajar con patron, ser peon rural. El
campesino es una familia de una caracteristica particular: yo vivo de mi pro-
pia produccion. Y ademas no recurre al consumo, el consumismo, no entra
a la racionalidad mercantil, con su gran cuota de consumo inventado».3®

Al analizar las lineas generales del proyecto politico-productivo pro-
pugnado por el MNCI otra caracteristica basica que sobresale en sus
discursos, es la relacion que ellos asumen tener con la naturaleza, en una
contraposicion al «saqueo» y «depredacién» presentados por el modelo
hegemonico de los monocultivos y sus contaminantes paquetes tecno-
l6gicos y formas intensivas de manejo.*° También las supuestas salidas
sostenibles colocadas por el modelo imperante; como los «agrocombusti-
bles» por ejemplo, son desenmascaradas por los campesinos indigenas
como formando parte del mismo proyecto contaminante que los desaloja
de la tierra( es el caso especifico de las comunidades afectadas por los
monocultivos de cafia de azicar), y también perjudican a la poblacion
argentina en general, por impedir que el pais conserve su «soberania
alimentaria» y tenga una produccion agricola diversificada/sostenible:

39.— Nash, Visiones Mayas.

40.— Los campesinos indigenas si se identifican como parte indivisible del ambien-
te, no reproduciendo por consiguiente, el modelo cognitivo occidental basado
en el racionalismo dualistico, Anibal Quijano. «Colonialidad del poder, eurocen-
trismo y América Latina». En: La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias
sociales. Perspectivas latinoamericanas. Ed. por Edgardo Lander. 3.2 ed. Buenos
Aires: UNESCO-CLACSO, 2000, pags. 201-246; donde en la separacién episte-
moldgica sujeto y objeto, esta teoria del conocimiento acaba transmitiendo al
hombre occidental la idea de que él (sujeto) esta separado del ambiente (obje-
to), que pasa a ser apropiado como algo ajeno (un medio), luego pasible de ser
reificado. La cosmovision indigena campesina trabaja a partir de una pertenecia
«esencial» e indisoluble con su ambiente/territorio; véase en Nash algo sobre el
debate esencialista: «El dilema para los antrop6logos radica en el hecho de que
el esencialismo puede ser utilizado para establecer derechos sobre un territorio.
Convirtiéndose entonces en un término muy util para la representacién de si
mismos si bien, como apunta Field, puede ser un término que amenaza la identi-
ficacion si las referidas esencias estan perdidas o abandonadas». Nash, Visiones
Mayas, pag. 52.
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«En el mundo nuestro planeta esta gravemente enfermo, la humanidad y la
vida corren serios riesgos de desaparecer si no logramos cambiar el rumbo
del mal llamado progreso y desarrollo que ha impuesto el imperialismo.
El calentamiento global esta afectando los climas y provocando desastres
naturales. El hambre es un flagelo que ya abarca a mas de mil cincuenta
millones de seres humanos. Ambas situaciones son consecuencia del ca-
pitalismo, que ha puesto al lucro y a la ganancia por encima de la vida y
de cualquier logica de supervivencia colectiva. La agricultura industrial, las
enormes ciudades, el consumismo como cultura, nos llevan a que destru-
yamos la naturaleza mucho mas rapido de lo que ella puede reponerse. La
crisis energética ha desatado un valor irreal del petroleo y generado la fal-
sa opcion de los agrocombustibles, que lejos de ser una solucidon agravan
la contaminacion y compiten con la produccion de alimentos».4*

Por estas caracteristicas el MNCI junto a La Via Campesina, pasa
a intervenir en otra de las grandes problematicas de la actual fase de
desarrollo de los medios y procesos de produccién capitalista, la llamada
«cuestion ambiental».

En el proximo apartado analizaremos como el debate ambiental que
acaba haciendo el MNCI (aunque no sea su estrategia «inicial»), es iniden-
tificable con lo que la literatura pertinente llama «ambientalismo de los
pobres».#> A partir de esta perspectiva, los conflictos en que se encuen-
tran involucradas las comunidades del MNCI (contra el avance de los
agronegocios, la mineria, las papeleras etc.) pueden ser interpretados
también como «conflictos ambientales»#3 por las distintas formas de
construccion y apropiacion de los territorios defendidos por cada mo-
delo, y los impactos que cada paradigma genera hacia los ecosistemas
naturales y la organizacién de la sociedad por ende.*4

2.3.2 El discurso campesino indigena y la resignificacion del debate
ambiental

Cuando los movimientos campesinos contemporaneos hablan de «so-
berania alimentaria», «agroecologia», «produccion diversificada», «dere-
chos campesinos», «destruccion de la madre tierra» etc., estin negdndose

41.— MNCI, Documentos finales del 1° Congreso Nacional del MNCI.

42.— Joan Martinez Alier. El ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y
lenguajes de valores. 3.2 ed. Barcelona: Icaria Antrazyt, 2009.

43.— Henri Acselrad, ed. Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacio
Ford, 2004.

44.— «Aquello que las sociedades hacen con su medio material no se resume a
satisfacer carencias y superar restricciones materiales, pero consiste también en
proyectar en el mundo diferentes significados: construir paisajes, democratizar
o segregar espacios, homogeneizar o diversificar territorios sociales etc.». En
ibidem, pag. 15.
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a aceptar varios postulados diseminados por el pensamiento hegemonico,
a fin de que sean entendidos como unicos, siendo algunos ejemplos pri-
vilegiar la produccion de un cultivo que sea lo mas rentable y que tenga
la mejor salida al mercado mundial, en detrimento de la produccién de
variadas calidades de alimentos para la poblacion local; el uso de maqui-
narias y plaguicidas intensivos (muy caros y contaminantes), en perjuicio
de otras formas de manejo que contaminen menos el ambiente y el ser
humano por consiguiente (igualmente mas accesibles a los productores
con menos capital).#5 Otra idea muy difundida es la necesaria «conquista
del desierto» que legitima la apropiacién indiscriminada e indiferente de
la tierra, vista como una mercancia mas en los procesos de capitalizacion
del campo, en oposicion a la «integral» visién campesino indigena del
ambiente:

«En nuestro pais, desde los tiempos de la conquista las clases dominan-
tes comenzaron a criminalizar al campesino y al indigena bajo una falsa
idea de civilizacion y barbarie. Los sucesivos gobiernos fueron aplicando
politicas bajo esa idea. La campana del desierto, las dictaduras militares y
el neoliberalismo de los noventa, han ido consolidando un estado que es
funcional a los agronegocios que han intentado eliminar a la vida campesi-
na indigena del territorio. Este proceso historico ha configurado un modelo
basado en el saqueo de los bienes naturales, permitiendo que las transna-
cionales extraigan las ganancias provocando altas tasas de contaminacion
y afectando también la salud humana y las fuentes de agua. El agro nego-
cio se apropia del territorio campesino indigena, aumentando la pobreza
y la marginalidad. Es un modelo que genera pobreza y hambre en un pais
que tiene todas las condiciones para alimentar a mas de cuatrocientos mi-
llones de personas. Se ha concentrado desproporcionadamente gente en
las ciudades, generando desequilibrios territoriales, con enormes gastos de
energia, y masas campesinas que se transformaron en desocupados en las
ciudades contrastando con millones de hectareas de campos sin gente» 46

El MNCI denuncia a los agronegocios que mas alld de toda la con-
taminacion ambiental y de los desalojos que provocan, ademds son un

45.— «El actual manejo tecnoldgico centrado en el control quimico de malezas y
plagas relegd a roles secundario otras formas de manejo menos agresivas para
el conjunto de la biota, el 95 por ciento de 1a cual es neutra y aun beneficiosa
en tanto colabora en el control de plagas y malezas. Una practica agraria que
integrase formas de control quimico, mecanico, genético, de manejos del suelo y
del cultivo preservaria la diversidad del agrosistema y protegeria los mecanismos
naturales de autocontrol. Sin embargo, ese control integrado es mas dificultoso y
requiere una gran dedicacion, improbable en momentos en que ya los agricultores
(capitalizados) no viven en la explotacion». Brailovsky y Foguelman, Memoria
verde: historia ecoldgica de la Argentina, pag. 313.

46.— MNCI, Documentos finales del 1° Congreso Nacional del MNCI.
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modelo que aumenta el hambre en un pais con una increible capacidad de
producir alimentos, no solamente de sus habitantes, sin embargo (segtin
el modelo que se implementa) los nimeros de personas sin acceso a
una alimentacion bdsica se incrementaron en Argentina —y también
en todo el mundo — a partir de la revolucién verde y la hegemonia de
la agricultura intensiva basada en los monocultivos. Otra de las tareas
asumidas por el Movimiento es la de denunciar los procesos de «bio-
pirateria» practicados por las multinacionales al momento de patentar
semillas que son adquiridas inicialmente de forma gratuita desde los
campesinos indigenas y sus afios de perfeccionamiento, y recoleccién de
diversos cultivos.4”

La caracteristica distintiva importante del «debate ambiental campe-
sino» presente en los Movimientos ligados a La Via Campesina interna-
cional, es que su discurso no estd basado en una proteccion acritica y
«romdantica» de parcelas de 1a bidsfera, no tocadas por la accién antropica
(ambientalismo conservacionista, «culto a la naturaleza intocable»),48
ni tampoco reproduce las aspiraciones positivistas del «ambientalismo
ecoeficiente».4® La corriente ambientalista «ecoeficiente» propugna que
el sistema econémico y politico causante de las contaminaciones ambien-
tales, calentamiento global, etc., puede superar tales problematicas con
cambios técnicos y de «conciencia» — «desarrollo sustentable» —. No
obstante, la actual crisis en los medios y modos de produccion capitalistas
(universalizada como «crisis ambiental») que esta exterminando (para-
dojalmente) la base natural esencial en los procesos de produccion de

47.— «Mientras las empresas quimicas y de semillas exigen que se les pague por
sus semillas mejoradas y sus plaguicidas y demandan que respeten sus derechos
de propiedad intelectual a través de los acuerdos comerciales, ocurre que el
conocimiento tradicional sobre semillas, plaguicidas y hierbas medicinales ha
sido explotado gratis sin reconocimiento. Esto se llama “biopirateria”». Martinez
Alier, EI ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y lenguajes de valores,
pag. 27.

48.— «El “culto a lo silvestre”, preocupado por la preservacion de l1a naturaleza
silvestre pero sin decir nada sobre la industria o 1a urbanizacién, indiferente u
opuesto al crecimiento econémico, muy preocupado por el crecimiento pobla-
cional, respaldado cientificamente por la bilogia de la conservacion». En ibidem,
pag. 31.

49.— El «evangelio de la ecoeficiencia, preocupado por el manejo sustentable o
“uso prudente” de los recursos naturales y por el control de la contaminacién
no solo en contextos industriales sino en la agricultura, la pesca y la silvicultura,
descansando en la creencia de que la nuevas tecnologias y la “internalizacién de
las externalidades” son instrumentos decisivos de la modernizacion ecolégica.
Esta respaldado por la ecoldgica industrial y la economia ambiental». En ibidem,

pag. 31.
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mercancias (y de modos de vida no capitalistas), no puede ser superada
bajo los postulados capitalistas, como indica Carneiro:

«(...) las condiciones naturales son, en general, tomadas por la produccion
de mercancias como dadas, en la medida en que su abastecimiento, ne-
cesariamente regular y continuo, no puede ser asegurado apenas por el
funcionamiento “espontaneo” del juego de la rentabilidad practicado en el
mercado. Por el contrario segin el argumento de O'Connor, podemos decir
que es el propio funcionamiento de un sistema de produccion de mercan-
cias, estructuralmente orientado por la bdsqueda de mayor rentabilidad
en la acumulacion de riqueza abstracta, que conduce a la degradacion de
aquellas condiciones naturales de las cuales depende visceralmente» 3

Los campesinos pueden ser insertados analitica y conceptualmen-
te (no necesariamente se autoreivindican «ambientalistas»), en otra
corriente del ambientalismo que diverge categéricamente de las dos pre-
cedentes, pues suele identificar las contaminaciones ambientales como
frutos inherentes del proceso econdémico-politico capitalista, siendo, por
consecuencia, inmitigables bajo este mismo sistema econémico. No obs-
tante, los campesinos no tienen una relacion intocable con la naturaleza
propuesta por el ambientalismo conservacionista, sino mds bien si se
consideran parte de ella, y en estos procesos entienden que usar los
«recursos» y bienes del ecosistema de forma realmente sustentable y no
capitalista, es la inica forma de mantener las bases indispensables para
su propia sobrevivencia:

«El movimiento por la justicia ambiental, el ecologismo popular, el ecolo-
gismo de los pobres, nacidos de los conflictos ambientales a nivel local,
regional, nacional y global causados por el crecimiento econémico y la de-
sigualdad social. Ejemplos son los conflictos por el uso del agua, el acceso
a los bosques, sobre las cargas de contaminacion y el comercio ecologica-
mente desigual, que estan siendo estudiados por la Ecologia Politica. Los
actores de tales conflictos muchas veces no utilizan un lenguaje ambiental,
y esta es una de las razones por la cual esta tercera corriente del ecologis-
mo no se identificd hasta los anos ochenta».3*

Por tales consideraciones, las consignas del ambientalismo de los po-
bres estan mas vinculadas con cuestiones tales como el acceso a fuentes
de supervivencia directa: alimentacién sana, agua limpia y disponible, no
estar expuestos a contaminacion industrial/agricola, etc. Sin embargo,

50.— Eder Carneiro. «Politica ambiental e a ideologia do desenvolvimento susten-
tavel». En: A insustentavel leveza da politica ambiental. Belo Horizonte: Auténtica,
2005, pag. 3.

51.— Martinez Alier, El ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y lenguajes
de valores, pag. 31.
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estas propuestas van en contra de la racionalidad de mercado imperante,
que haciendo hincapié en la rentabilidad y la acumulacién de rique-
zas capitalistas, tiende a eliminar formas de vida que no se adecten a
sus postulados o que se interpongan a sus deseos. Por lo tanto, los mal
nombrados «problemas ambientales», se presentan analiticamente como
«conflictos ambientales»,5* por los antagénicos proyectos y formas de
apropiacién de la naturaleza, defendidos por las propuestas hegemonicas
de los agronegocio, por un lado, y contrarrestadas por las formulaciones
contrahegemonicas de los campesinos indigenas, por el otro.53

Es importante aclarar que el énfasis que hacemos en el ascenso del
modelo neoliberal frente a la emergencia de los «conflictos ambientales»
en los que los campesinos estan involucrados, no legitima ni constituye
una aprobacion ticita del «modelo desarrollista», del cual el neolibera-
lismo es ideoldgicamente una especie de «avance»; debido en parte, a
las debilidades presentadas por el desarrollismo a partir de la crisis del
petroleo en 1972, en la extraccion de valor y acumulacion de capital.

No obstante, el «modelo de pais» implementado a partir de 2003,
aunque discursivamente busca deslegitimar y criticar el neoliberalismo,
no es —segun nuestro analisis — una ruptura real con la 16gica neoextrac-
tiva. Por consiguiente, la soja y la mega mineria son dos de los grandes
proyectos econémicos del «neodesarrollismo nacionalista dependiente»
representado en grandes rasgos por el kirchnerismo. Tanto el neoliberalis-
mo como su precedente proyecto politico/econdémico —desarrollismo —
son planes politicos capitalistas, que mas alld de sus diferencias meto-
dolégicas, representan la destruccion de formas de vida no capitalistas
y de la naturaleza por consecuencia, en la busqueda desenfrenada de
acumulacién de «riqueza abstracta», como comenta Escobar:

«Primero, el hecho de que el desarrollo es un proyecto tanto econémico (ca-
pitalista e imperial) como cultural. Es cultural en dos sentidos: surge de la
experiencia particular de la modernidad europea; y subordina a las demas

52.— «Los conflictos ambientales son, (...) aquellos que involucran grupos so-
ciales con modos distintos de apropiacion, uso y significacion del territorio,
teniendo origen cuando por lo menos uno de los grupos tiene la continuidad
de las formas sociales de apropiaciéon del medio que desarrolla amenazada por
impactos indeseados (...) oriundos del ejercicio de las practicas del otro grupo».
Acselrad, Conflitos Ambientais no Brasil, pag. 22.

53.— «Conflictos ambientales nacieron, consecuentemente, cuando los desposei-
dos pasaron a reclamar, desde que fueron establecidas garantias de visibilidad
en el espacio publico que se constituyd luego de la dictadura, mayor acceso a
los recursos como agua, tierra fértil, (...) etc., denunciando el compromiso de
sus actividades por la queda de la productividad de los sistemas biofisicos de
que dependian y por el aumento del riesgo de pérdida de durabilidad de la base
material necesaria a su reproduccion sociocultural». En ibidem, pag. 28.
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culturas y conocimientos, las cuales pretende trasformar bajo principios
occidentales. Segundo, el desarrollo y la modernidad involucran una serie
de principios: el individuo racional, no atado ni a lugar ni a comunidad; la
separacion de naturaleza y cultura; la economia separada de lo social y lo
natural; la primacia del conocimiento experto por encima de todo otro sa-
ber. Esta forma particular de modernidad tiende a crear lo que la ecologa
hindl Van Shiva llama “monocultivos mentales”. Erosiona la diversidad hu-
mana y natural. Por esto el desarrollo privilegia el crecimiento econémico,
la explotacion de recursos naturales, la logica del mercado y la bUusqueda
de satisfaccion material e individual por sobre cualquier otra meta».54

2.4 Conclusiones

A partir del la hegemonia de las politicas neoliberales a nivel nacio-
nal e internacional, viejos fundamentos de la divisién internacional del
trabajo entre Norte y Sur se revigorizan. Es decir, el ascenso neoliberal
que represent6 el fin de la débil politica de industrializacion sustitutiva
impulsada a partir de la Segunda Guerra Mundial, que tenia como ob-
jetivo «desarrollar» el pais y generar autonomia econ6mica, es frenada
por el ascenso al poder de las politicas que postulan una inserciéon peri-
férica en la economia de mercado ahora hegemonica. Que, como en el
fundacional periodo colonial, relega a los paises de Latinoamérica (Sur)
al rol exclusivo de proveedores de materias primas, esenciales para el
desarrollo industrial y tecnoldgico del centro (Norte). Ademas del poco
valor agregado que poseen los productos primarios (generando déficit en
la balanza comercial al importar los productos industrializados con alto
valor agregado) el modelo «neocolonial extractivo» concentra la mayor
parte de la contaminacién oriunda de los residuos y los impactos en el
ecosistema, procedentes de la produccién y/o extraccion de productos
primarios, en los paises que los producen, tomando los paises centrales
solamente el producto ya procesado y listo para agregarle valor.55

Estas politicas, sin embargo, afectan directamente importantes extrac-
tos de la poblacion local, que salen — de la resignacion para la accién — en
su contra, iniciando asi procesos de organizacion social de los excluidos

54.— Arturo Escobar. Una minga para el postdesarrollo: lugar, medio ambiente y
movimientos sociales en las transformaciones globales. Lima: Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, 2010, pag. 22.

55.— Véase por ejemplo de la cantidad de impactos y contaminaciones (conflictos)
generadas por los procesos de extraccién y produccién de metales, papeles,
aceite, agrocombustibles y azuicar, oriundos de las actividades de: mineria a cielo
abierto, monocultivos de pinos y eucaliptos para papeleras, y la siembra de soja
transgénica y sus contaminantes paquetes de fumigaciéon y desmonte de bosques
nativos, etc... Actividades concentradas casi exclusivamente en los paises de
economia periférica y primarizada.
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de los nuevos procesos econdmicos «hegemonicos».5 Como frutos de
estas movilizaciones nacen importantes movimientos sociales a nivel
local, nacional e internacional que contestan a este sistema desde sus
efectos degradantes hacia la naturaleza, economia y sociedades que pasan
a ser rehenes (econémicos y ambientales) de los proyectos extractivos
depredatorios que afectan directamente la continuidad de la vida en sus
territorios.

Con el ascenso del neoliberalismo y el auge de las politicas extrac-
tivas en los paises periféricos, el debate ambiental gana fuerza por los
innumerables casos de contaminacion del ambiente y de afectacion de
comunidades humanas; casos que pasan a ser denunciados en forma mas
recurrente y enfitica. Frente el nacimiento de los movimientos socia-
les que enfrentan realmente a estas politicas, en sus niveles politicos
y discursivos, estas «problemadticas» pueden pasar a ser entendidas co-
mo «conflictos ambientales» que tienen como eje de litigio las distintas
formas de apropiacion y uso de los territorios/ambientes socialmente
construidos y disputados por estos grupos sociales.

56.— «En la fase actual del capitalismo empresarial no hay intencién alguna de
absorber como proletarios o consumidores a las poblaciones afectadas. Cazadoras-
recoletoras y cultivadores en las pocas selvas tropicales restantes, asi como
pequenos campesinos de semi-subsistencia, son de interés del capital global
solo por los ricos recursos existentes en los territorios que ocupan o por las
propiedades genéticas de sus plantas, animales, e incluso, de sus propios cuerpos,
en las biosferas de las que son custodios». Nash, Visiones Mayas, pags. 27-28.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional






Capitulo 3

Agricultura familiar e conflitos
ambientais em Minas Gerais, Brasil

Eder Jurandir Carneiro*

3.1 Introducao

Este trabalho resulta de pesquisa interinstitucional, desenvolvida por
pesquisadores de quatro universidade publicas brasileiras (Universidade
Federal de Sao Joao del-Rei, Universidade Federal de Minas Gerais e
Universidade Estadual de Montes Claros), que visa a construir uma carto-
grafia social de conflitos ambientais ocorridos no estado de Minas Gerais,
Brasil, no periodo de 1998 a 2010. A comunicacio apresenta e discute
alguns resultados referentes a duas mesorregioes do estado de Minas
Gerais, a saber, a Zona da Mata e o Campo das Vertentes. De maneira
mais especifica, descreve-se, em linhas gerais, o processo histérico de
formacio das atuais estruturas soécio-econdmicas dessas mesorregioes
relacionando-as a constitui¢ido mais recente de desigualdades e conflitos
ambientais envolvendo agricultores familiares. Devido as limita¢des de
espaco deste artigo, destacam-se aqui apenas, de forma mais resumi-
da, dois casos de conflitos ambientais, relativos ao uso de agrotoxicos
e a penalizagio sistemdtica dos agricultores familiares pelos 6rgios de
fiscalizacdo ambiental.

A metodologia utilizada incluiu a investigacdo em duas frentes com-
plementares de trabalho. A primeira, circunscrita a pesquisa documental,
demandou um inventério exaustivo dos casos de conflitos institucionali-

*— Trabalho apresentado nas VIII Jornadas de Investigacion y Debate-Memoria y
oportunidades en el agro argentino: burocracia, tecnologia y medio ambiente (1930-
2010), Buenos Aires, 8 a 10 de junho de 2011. Agrade¢o publicamente ao apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
da Fundag¢io de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).
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zados em processos formalizados nos arquivos de 51 sedes de comarcas
do Ministério Pablico Estadual. A segunda frente de trabalho pautou-se
na identificacio dos conflitos ndo formalizados, mediante a realizacio de
oficinas, consultas e entrevistas junto aos representantes de movimentos
sociais, sindicatos, organizacdes nio governamentais, entre outros atores
envolvidos. Como produto da pesquisa, foi desenvolvido um sitio eletro-
nico com um mapa interativo que permite a qualquer usudrio da internet
amplo acesso e consulta ao banco de dados sobre os conflitos identifica-
dos e descritos. Utilizando as linguagens de programacao HTML, CSS,
JAVASCRIPT, PHP e a base de dados MySQL, esse sistema possibilita a
visualizacio georreferenciada dos casos de conflito ambiental através
da interface com a plataforma Google Maps, facultando também a mani-
pulacio e sobreposicio de camadas (municipios, hidrografia, rodovias,
outras referéncias como Unidades de Conservacio, Terras Indigenas
etc.), bem como o uso de filtros de consulta por atividades e proces-
sos geradores de conflito ambiental e por tipo de poluicido. O web site
é constituido por fichas técnicas com a descri¢io dos casos de conflito
ambiental, material audiovisual, textos analiticos e outras informacdes.
Além do acesso ampliado as informacdes da pesquisa, o formato de um
sitio eletronico possibilita a atualizacdo constante dos casos de conflito
ambiental através do envio de novas informagdes pelos usuarios.

3.2 Mesorregiao Campo das Vertentes: o contexto dos conflitos

Como se vé no mapa a seguir, a mesorregido Campo das Vertentes
localizase ao sul do estado de Minas Gerais. Embora seja, entre as doze
mesorregioes do estado,' a de menor 4rea e apenas a nona em populacdo
(537.952 habitantes),? é, entretanto, a quarta em densidade demografica.

A ocupacio da regido se inicia nos tltimos anos do século XVII, como
resultado da expansido de uma das frentes de coloniza¢io empreendidas
pelas bandeiras paulistas, especialistas, a época, nas tarefas de extermi-
nio/aprisionamento de indigenas e conquista de territorios. Contudo, na
mesorregido em questio, as bandeiras paulistas nio apenas realizaram
tais tarefas, mas, também, foram progressivamente descobrindo riquissi-
mas jazidas auriferas ao longo da vale do rio das Mortes.3 A exploracio

1.— Minas Gerais, ed. Divisoes Territoriais adotadas pela Administragdo Publica do
Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacio Geral. Superintendéncia Central de Planejamento Institucional,
2000.
2.—www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=793\&z=cd\&o=17\&i
=P (visitado 23-12-2009).

3.— Antonio Carlos Robert Moraes. Bases da formagdo territorial do Brasil: o terri-
tério colonial brasileiro no longo século XVI. San Pablo: HICITEC, 2000, pag. 396.
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dessas jazidas comandou a economia colonial até meados do século X VIIL
Contudo, a exaustido dos depositos auriferos de mais facil acesso, oco-
rrida ja a partir dos anos 1760, ndo significou de forma alguma, como
quer uma historiografia mais tradicional, a inauguracio de um século de
estagnacgio, que se prolongaria até o boom cafeeiro no Sul de Minas, em
meados dos Oitocentos. Ao contrario, ao longo do século XIX, a dindmica
econdmica da regido hoje conhecida como Campo das Vertentes esteve
ligada ao desenvolvimento de Sdo Jodo del-Rei, na qualidade de «Cabeca»
da Comarca do Rio das Mortes e prospero centro comercial atacadista e
financeiro, que se apropriava de grande parte do excedente produzido
na regido, mediante a intermedia¢do do comércio de géneros de abasteci-
mento dentro de Minas e entre Minas e outras provincias, principalmente
a do Rio de Janeiro. De sorte que se formou na regiio uma poderosa elite
comercial-financeira,* cujos negocios se entrelagcavam fortemente com
as atividades ligadas a agroexportacio e, mais para o final do Oitocentos,
a industrializacio na Zona da Mata e no Rio de Janeiro.

Entrementes, nas tltimas décadas do século XIX, com o declinio da
atividade das fazendas produtoras de géneros agropecudrios de abasteci-
mento, a elite mercantil-financeira regional passa a investir parte de seu
capital em iniciativas que visavam a melhoria das condi¢des de transporte
e a instalacio de industrias dos setores téxtil e alimenticio. A exemplo do
que ocorria na Zona da Mata, as maiores cidades do Campo das Vertentes
(notadamente Sio Jodo del-Rei) viveram um significativo processo de
industrializacdo, que prolongou-se até a passagem da década de 1950 a de
1960, e se assentava em «setores tradicionais», ligados as atividades de
fiacdo, producio de téxteis, moveis, bebidas, calcados, artefatos de couro,
laticinios, sabao etc.5

O periodo recessivo da economia brasileira do inicio dos anos 1960
marca o principio de uma crise generalizada da industrializacio san-
joanense, embora ja se verificasse no estado, hd algumas décadas, um
declinio relativo das «industrias tradicionais», acompanhado por um
desenvolvimento continuo dos empreendimentos ligados ao setor sidero-
metalargico. Esse movimento traduz a emergéncia de uma «nova burgue-
sia mineira», organizada em entidades como a Federacio das Inddstrias

4.— D. Libby y C. Paiva. 20 anos do Semindrio sobre a Economia Mineira - 1982-
1002: coletdnea de trabalhos, 1982-2000. Vol. 2. Belo Horizonte: UFMG, FACE
y CEDEPLAR, 2002, pag. 3; Gracga Filho. Afonso de Alencastro, A princesa do oeste
e o mito da decadéncia de Minas Gerais: Sdo Jodo del-Rei (1831-1888). San Pablo:

Annablume, 2002, pags. 67-68.
5.— Antonio Gaio Sobrinho. Histéria do comércio em Sdo Jodo del-Rei. Sao Jodo

del-Rei: Edicion de autor, 1997.
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do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e, principalmente, a Associacdo
Comercial de Minas Gerais (ACMG).¢

Com a retomada do crescimento da economia brasileira, ap6s 1967,
essa nova elite pode, enfim, concluir seu projeto de construir, no centro
do Estado, um consistente parque industrial centrado nas grandes indds-
trias de bens intermediarios, com énfase na mineragio e na siderurgia,
valendo-se das enormes reservas minerais da regido.

A recessio econOmica dos primeiros anos da década de 1960 e, na
seqiiéncia, o deslocamento efetivo do eixo da industrializacio em Minas
para a regido central do estado e para os «setores nio tradicionais» ace-
leraram a desindustrializa¢io sanjoanense tornando a mesorregiao do
Campo das Vertentes uma area de declinio econdémico. A partir da década
de 1970, as cidades-p6lo da mesorregido, economicamente deprimida,
passam a atrair contingentes de emigrantes da zona rural e da drea urbana
de pequenos municipios préximos, ensejando a constituicio e continua
ampliacdo de novas periferias, que se caracterizam sobretudo pela prese-
nca de situacbes de risco/contaminagio e pela auséncia/precariedade
de servicos bésicos de infra-estrutura urbana.

Nas maiores cidades da mesorregido persiste o predominio das indus-
trias de menor porte e ligadas a setores «tradicionais» (téxteis, alimen-
ticias) e a exploracio e processamento de recursos naturais tipicos da
mesorregido, com destaque para os minerais nio ferrosos. De outra parte,
no campo predominam as pequenas e médias propriedades de até 100
hectares que se dedicam a agropecudria de subsisténcia e /ou voltada para
mercados locais. Esse é, em linhas gerais, o contexto s6cio-econémico
em que se inscrevem os principais conflitos ambientais identificados na
mesorregido e que, como se vera, ajuda a compreendé-los.

3.2.1 Mesorregiao Campo das Vertentes: agricultura e uso de
agrotoxicos

Na microrregido de Barbacena, a questdo dos agrotéxicos gira em
torno dos cultivos de rosas, morangos, tomates, batatas e produtos horti-
granjeiros em geral. Matéria jornalistica do jornal Globo Rural, intitulada
«Descaso com a vida», datada de 10 de novembro de 2002,7 menciona que,
naquele ano, fiscais do Ministério do Trabalho, membros do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Barbacena e pesquisadores da Faculdade de
Medicina da UFMG constataram, na regido, «trabalhadores aplicando ve-
neno, sem protecdo. Agricultores que abastecem pulverizador na margem
do rio, os agrotéxicos sio preparados a beira de uma lagoa que desigua

6.— Otavio Soares Dulci. Politica e recuperag@o econémica em Minas Gerais. Minas
Gerais: Editora UFMG, 1999.
7.— www. zoonews . com.br/noticiax.php?idnoticia=2637 (visitado 14-10-2009).
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Figura 3.1. Mesorregides de Minas Gerais.

no riacho. As embalagens, ainda com produto dentro, ficam espalhadas
pelo chio». Um ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Barbacena (SINTER) declarou-nos, em entrevista, que hé cerca de 2.000
trabalhadores rurais diretamente envolvidos no uso dos agrotéxicos.
Os ex-diretores e atuais diretores do SINTER, assim como o presidente
da Comissdo de Seguran¢a Ambiental e Saide do Campo das Vertentes
(COMSASCAVE), foram uninimes em apontar a agricultura familiar
mercantil como uma das situacdes de trabalho tipicas da regiio na qual
ocorrem os inimeros casos de contaminacio de trabalhadores rurais
por agrotoxicos. Segundo os entrevistados, varios sdo os fatores que
levam esses trabalhadores a exposicio e contaminagdo por agrotoxicos.
Em primeiro lugar, as dimensoes bastante reduzidas das propriedades
rurais constrangem os pequenos agricultores a colocarem em segundo
plano a policultura de subsisténcia e se especializarem no plantio de um
determinado produto para comercializacdo. Em segundo lugar, o alto
custo e a inadequacio dos Equipamentos de Protecio Individual (EPIs)
as condigOes climatologicas e de trabalho concretas, que praticamente
impossibilitam o uso desses EPIs pelos pequenos agricultores. Em terceiro
lugar, a auséncia de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de
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alternativas técnicas e de comercializacio que assegurassem a reproducio
da agricultura familiar sem o uso dos agrotoxicos.

Por fim, a pressdo mercadoldgica pelo aumento continuo da produtivi-
dade, aliada aos interesses e lobbies das empresas produtoras e comer-
cializadoras de agrotoxicos. Quanto a esse ultimo aspecto, o presidente
da COMSASCAVE afirmou que «Barbacena esta na rota internacional do
contrabando de agrotéxicos».

Entretanto, os casos de contaminac¢io de trabalhadores rurais por
agrotoxicos nio se cingem 2 agricultura familiar. Outra importante si-
tuagdo em que ocorre o uso de agrotoxicos e numerosos cacos de intoxi-
cacdo de trabalhadores refere-se aos grandes monocultivos de rosas para
exportacio. Destacam-se, nesse aspecto, as ocorréncias envolvendo a
multinacional alema de plantio e exportacio de rosas denominada Brasil
Flowers, que, em 1995, ap0s quinze anos de atividades em Barbacena,
decretou faléncia, deixando mais de 500 trabalhadores sem indenizagio
(voltaremos a esse tOpico mais a frente). Hoje, o plantio de rosas para
exportagio é praticado por outra empresa, na cidade vizinha de Alfredo
de Vasconcelos.

Como nos explicou um ex-diretor do SINTER, as rosas destinadas a
exportacdo tém que «ser perfeitas», o que exige o emprego de grande
quantidade de agrotoxicos nas estufas de plantio e o armazenamento do
produto em camaras frias, nas quais se utiliza «um gas extremamente
venenoso», para que as flores mantenham-se com o mesmo aspecto e
frescor que tinham quando foram colhidas. Os trechos abaixo, retirados
de entrevista que nos concedeu uma ex-trabalhadora da Brasil Flowers,
intoxicada por agrotoxicos, sdo bastante significativos:

«0O cheiro das rosas era insuportavel... cheiro de enxofre, de veneno. E
quem pegava ficava toda com aquele cheiro horrivel. Muitas vezes, as ro-
sas chegavam na camara fria com o liquido do agrotdxico ainda, ai qualquer
espetadela (eu) ja tava (contaminada)... E tinha uma espécie de trabalho
que a pessoa fazia que, mesmo que quisesse usar luvas, nao tinha como...
teria que dar mais espaco (de tempo) depois que aplicasse o remédio (an-
tes que os trabalhadores tivessem contato com as rosas); mas nao tinha
esse negbcio, nao! Era contato direto mesmo'».

As conseqiiéncias dessas condicdes de trabalho para a satide dos tra-
balhadores sio fartamente descritas pelas fontes pesquisadas. O atual
presidente da COMSASCAVE estima que «cerca de 85 % dos trabalha-
dores rurais de Barbacena estavam com algum tipo de contaminacio».
O presidente do SINTER mencionou a ocorréncia de varios casos de
fibromialgia aguda. Um ex-presidente do SINTER e atual membro da
CPT de Barbacena refere-se a
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«muitos casos de quimioterapia e hemodialise, apos a entrada da empre-
sa (Brasil Flowers) na cidade... hemodialise (porque) o problema de rins,
figado e fungdes cerebrais sao as primeiras atingidas pelo agrotdxico, né?
Muitas mulheres perderam a forca no brago. O braco atrofiou... apesar de
ter a luva, aquele equipamento molhava todo (com o agrotoxico)».

Tais fendmenos estariam se replicando no vizinho municipio de Al-
fredo de Vasconcelos, para onde a producio de rosas se transferiu. Outra
entrevistada, membro da CPT, menciona um «elevado nimero de mortes
de abortos de mulheres com cincer» na regido. Da mesma forma, um
dos diretores do Sindicato dos Empregados na Indtstria Quimica e Far-
macéutica de Barbacena (STIQUIFAMP) relata a ocorréncia de varios
casos de contaminacio de trabalhadores rurais. Em suas palavras, muitos
«trabalhadores se aposentaram por incapacidade, mesmo. Tem trabalha-
dores... que ndo podem tomar uma Novalgina. Tem trabalhadores que
passam mal com inje¢io e tém que fazer um teste (antialérgico), porque
ficaram danificados».

Esses relatos sdo corroborados por declaracoes de especialistas e
pesquisadores. A matéria jornalistica do Globo Rural supracitada afirma
que em 1999,

«a Fundacentro, 6rgao que pesquisa e desenvolve técnicas de seguranca
para o Ministério do Trabalho... comegou a pesquisar o uso de agrotoxicos
na regiao. Examinou trezentos agricultores e trabalhadores rurais. O teste
revelou residuos de veneno organofosforado no sangue. O resultado foi as-
sustador: mais de 60 % agricultores que passaram por exames continham
residuos acima do que é recomendado pela Organizacao Mundial de Sau-
de».

O sofrimento das vitimas é incomensuravel, podendo apenas ser
vislumbrado nos depoimentos que colhemos, em entrevista, de uma
extrabalhadora da Brasil Flowers:

«a gente sentia muita dor de cabeca, muita vontade de fazer vomito, as
vezes as vistas ficavam embaralhadas. Tive “um milhao” de problemas du-
rante a gravidez, fiquei quatro meses internada, porque eu fazia um exame
hoje e estava normal, no outro dia de manha os globulos estavam todos
brancos... tinha que fazer transfusao de sangue e os médicos achavam que
tinha que tirar a crianga para tentar me salvar, eu inchava demais... eu nao
ficava em pé, nem para ir ao banheiro; nos Gltimos quatro meses, eu des-
maiava o tempo todo. Depois que minha filha nasceu, ela teve muitos pro-
blemas: ela nasceu toda cheia de carocos, depois de tratados 0s carocos
ela encheu de furinculos também. Teve outras gestantes que a gravidez
nao ia até o final, ou outras criangas que nasceram problematicas, enten-
deu? Muitas criangas nasciam problematicas ou defeituosas, ou nasciam e
nao sobreviviam... Muitas pessoas perderam a visao. Outras pessoas... eu
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nao sei direito, mas elas ficavam todas tortas! Inclusive essa moca mora
no (bairro) Sao Pedro e ela ficou com a mao toda defeituosa, assim toda
retorcida».

Além das pesquisas que constatam a gravidade da situagio, a atuacio
do Estado tem se limitado a implementac¢ido de acdes educativas e de
orientagio aos agricultores, familiares e professores sobre os maleficios
dos agrotoxicos e a necessidade do uso de EPIs. Faltam, como dissemos,
politicas publicas e programas integrados que alterassem as condi¢oes
estruturais que compelem os trabalhadores rurais da regiao ao uso dos
agrotoxicos.

Assim, por exemplo, o Ministério Publico Estadual de Barbacena tem
se restringido a convocar agricultores da regido para firmar Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), pelos quais se comprometem a nio
mais fazer uso «abusivo» de agrotoxicos, passando a fazé-lo «conforme
as normas de seguranc¢a».® Noutros casos, além do TAC, o MPE impde
aos agricultores multas de R$1.050,00.° Parece nio haver duvida de que
essas punicoes representam um agravamento da situacio dos pequenos
agricultores e em nada contribuem para o enfrentamento das condicoes
estruturais que os compelem ao uso dos agrotdxicos.

Portanto, sem alternativas de vida, os trabalhadores rurais da regiao
se véem diante de uma «escolha infernal»: ou trabalham nas atividades
agricolas em que se contaminam com os agrotéxicos, o que termina por
destruir, no futuro, sua for¢a de trabalho, ou padecem, no presente, do
desemprego e da insuficiéncia de renda para a reproducgio de sua forga
de trabalho. Esse dilema perverso aparece claramente nos depoimentos
de trabalhadores rurais da regido.

Entretanto, apesar de todas essas evidéncias, a real gravidade do pro-
blema permanece desconhecida, devido a uma série de mecanismos,
acoes e omissoes que produzem um verdadeiro efeito de ocultamento.
De inicio, h4, entre especialistas, gestores publicos e militantes dos mo-
vimentos sociais, o reconhecimento de que, nas atuais condi¢des, nio é
possivel obter dados e informacdes precisos sobre a questio. Assim, a
supracitada matéria jornalistica do Globo Rural, explica que

«0s registros (dos casos de intoxicacdo) vao para o Sinitox -Sistema Na-
cional de Informagoes Toxico-Farmacologicas - do Ministério da Saude. Os
dados mais recentes revelam que 5.127 pessoas se intoxicaram com venenos
agricolas no ano de 2000; 141 morreram. A situacao é assustadora, porque
o dado estatistico esta muito, mas muito abaixo do nimero real».

8.— Conforme Pecas de Informacgio 68,/2006, de 18/05/06; Termo de Ajustamento
de Conduta N° 04/2003, de 21/08/03; Inquérito Civil nim. 05/2007 de 17/04/07.
9.— Conforme Pec¢a de Informagio niim. 71/2006.
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Na mesma reportagem,

«0O médico responsavel pelo pronto-socorro publico de Barbacena, Paulo
Resende, explica que apenas 0s casos graves ficam registrados. “A gente
tem na média de um a dois casos por més. Vale ressaltar que a Organizagao
Mundial de Satde tem um registro de que para cada caso notificado haveria
50 outros nao notificados. Entao, estamos subestimando essa estatistica”».

As razdes para essa subestimagdo dos dados sdo varias. Em primeiro
lugar, ha dificuldades técnicas para a realizacio de exames laboratoriais
em condi¢des que permitam a identificacio da presenca das substancias
téxicas no organismo humano. Na mesma reportagem acima, lé-se que

«Em 2001, a Fundacentro resolveu repetir os exames de sangue que havia
feito dois anos antes (nos trabalhadores rurais da regiao de Barbacena).
E teve uma surpresa: o indice de contaminacgoes caiu a quase zero. O que
deveria ser uma boa noticia &€ motivo para mais preocupagao. O médico res-
ponsavel pelo centro de salde do trabalhador de Barbacena, doutor Carlos
Sa Grise, diz que os agricultores continuam se contaminando. Os venenos
€ que mudaram. NO6s nao temos uma tecnologia adequada para detectar
agrotoxico no sangue ou na urina do trabalhador. Hoje os agrotdxicos sao
sintéticos, utilizados e nao detectados. Na urina, por exemplo, temos ape-
nas 30 minutos, depois do contato com o veneno, para detectar».

E possivel, portanto, que a induastria de agrotoxicos venha, ao longo do
tempo, aperfeicoando tecnicamente seus produtos, de forma a aumentar
sua indetectibilidade pelos exames e testes convencionais.

Em segundo lugar, de acordo com um ex-diretor do SINTER, varios
trabalhadores contaminados ndo procuram imediatamente atendimento
médico, geralmente por receio de que acabem perdendo o emprego e
que, sendo considerados invalidos para o trabalho, nio consigam mais se
empregar.

Em terceiro lugar, varios representantes dos movimentos sociais afir-
mam que hi acdes de acobertamento intencional da real situagdo. Uma
representante da CPT, por exemplo, denuncia a omissao dos profissio-
nais de satide em relacio aos incontaveis casos que chegaram a morte
de trabalhadores, porque os médicos se recusam a atestar oficialmente o
nexo causal entre os sintomas observados e a exposicio aos agrotéxicos,
por mais evidente que seja. Apontou ainda o mascaramento, nos laudos
médicos elaborados por profissionais de Barbacena, das causas das mor-
tes, que praticamente nunca indicam doencas relacionadas ao uso de
agrotoxicos, ao contrario de laudos obtidos em Juiz de Fora, que atestam
o nexo causal. Da mesma forma, o atual presidente do SINTER afirma que
«os peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) desconhecem
ou querem desconhecer os problemas causados por contaminagdo por
agrotoxicos».
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A ex-funciondria da Brasil Flowers, por nds entrevistada, descreve,
por sua vez, de que forma os médicos da empresa agiam deliberada-
mente no sentido de evitar que exames toxicoldgicos identificassem a
contaminacio dos trabalhadores:

«0s médicos que trabalhavam la eram muito irresponsaveis... eles acober-
tavam muito a empresa... Eles tinham um medicamento que, assim, vo-
cé pode fazer varios exames depois (que ingere o medicamento) que nao
consta (a intoxicacao). Este medicamento chama-se LEUCOGEN. A pessoa
intoxicou e tomou esse remédio, no outro dia vocé pode fazer os exames
que nao consta nada. Eu nao sabia que se eu tomasse aquele remédio, se
eu fizesse outro exame nao ia constar. Eu s6 vim a saber depois que um
rapaz la no sindicato falou: “vocé nao podia ter tomado!”; O médico olhava
e a secretaria ja passava o remédio e falava: “toma esse remédio aqui que
é para combater (a intoxicacdo)!"».

Num tal contexto, os conflitos ambientais relativos ao uso dos agroto-
xicos vém sendo protagonizados por trés instituicdes, a saber, o SINTER,
a CPT e a COMSASCAVE. As lutas do SINTER incidem, historicamente,
sobre duas grandes frentes: primeira, a dentncia e comprovagao cienti-
fica das situagcdes de contaminacgio por agrotoxicos, a publicizacio dos
esquemas de ocultamento, a busca de apoio médico e juridico aos con-
taminados; posteriormente, a orientacdo e acompanhamento das acoes
judiciais em que ex-trabalhadores da Brasil Flowers demandam indeni-
zagcOes a empresa, que abriu faléncia sem cumprir com suas obrigagoes
trabalhistas. Nessas lutas, o SINTER vem sendo apoiado por outros atores,
principalmente os agentes da CPT de Barbacena. O SINTER foi criado em
1990, precisamente a partir das muitas evidéncias de contaminacio de
trabalhadores rurais pelo uso de agrotéxicos. Em virtude de sua atuacio,
o entdo presidente do SINTER acabou sendo processado judicialmente
pela Brasil Flowers.

O SINTER encontrou, desde o inicio, um forte parceiro no Centro de
Referéncia de Satide do Trabalhador (CEREST) do Hospital das Clinicas
da UFMG, em Belo Horizonte. O SINTER firmou também convénio com
a FUNDACENTRO (Fundacio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca
e Medicina do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego), para
realizacdo de trabalho educativo e de orientacio junto aos trabalhadores
rurais e seus. Trata-se de acdes de esclarecimento acerca dos maleficios
trazidos pelos agrotdoxicos e da necessidade imperiosa do uso dos Equi-
pamentos de Protecio Individual (EPIs). Além disso, segundo o atual
presidente do SINTER, a FUNDACENTRO inicia pesquisas que permitam
a confecgio de EPIs adequados as condic¢des climatologicas e de trabalho
em que lidam os trabalhadores rurais da regiao.

Esse tipo de luta ganhou novo folego com a criacdo, em 2002, da
Comissdo de Seguranca Ambiental e Saide do Campo das Vertentes

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



Agricultura familiar e conflitos ambientais em Minas Gerais, Brasil 47

(COMSASCAVE). A COMSASCAVE tem realizado a¢des de fiscalizacdo
da rotulagem dos produtos agrotéxicos, alem de acompanhar, desde
2004, o trabalho de coleta das embalagens dos produtos utilizados na
regido, feita por uma Central de Recebimento de Embalagens instalada
em Barbacena. Posteriormente, as embalagens sio enviadas para a cidade
de Sao Paulo, onde sdo recicladas ou incineradas.

3.3 Zona da Mata: o contexto dos conflitos

Como se vé no mapa acima, a mesorregiio mineira da Zona da Ma-
ta localiza-se a sudeste do estado e faz limites com as mesorregides
Sul-Sudoeste de Minas, Campo das Vertentes, Metropolitana de Belo
Horizonte e Vale do Rio Doce. A mesorregido Zona da Mata é a terceira
do estado em densidade demogréfica e nela vivem 2.126.597 habitantes*®

A historiografia tradicional enfatiza os processos de ocupacio da
regido pelo homem branco a partir do inicio do século XIX, considerando
que no século anterior a atual Zona da Mata constituia-se apenas como
area de transito entre o Rio de Janeiro e a regido mineradora de Minas,
ja que atravessada pelo Caminho Novo. Contudo, a historiografia mais
recente chama a aten¢do para a importancia econémica da instalacio,
desde as primeiras décadas dos Oitocentos, ao longo do Caminho Novo,
de sesmarias e rocas que serviam nio apenas aos habitantes do lugar, mas
também aos viajantes e tropas que transitavam entre a Corte e as minas.
Alguns desses nucleos pioneiros de povoamento branco deram origem a
cidades atuais, como Juiz de Fora, Matias Barbosa e Simao Pereira."

Esse primeiro povoamento de brancos se fez mediante o apresamento
e catequizagdo de indigenas que migraram para a regido ao fugirem do
processo colonizador do Rio de Janeiro. A partir dessa primeira ocupacio
branca no sul da Zona da Mata, expedi¢Oes colonizadoras demandaram,
a partir de 1750, as regides mais ao norte, encontrando-se com outras
que partiam de Ouro Preto, rumo ao sul. Ao longo de conflitos acirrados
com os indigenas locais, autodenominados boruns,*> que resistiam com
tenacidade a invasio de seus territorios e que foram, ao longo do tempo,
quase todos dizimados ou «integrados». Estabelecese um posto avancado
proximo a atual cidade de Mercés, consolidando-se, progressivamente o
povoamento colonizador do vale do rio Pomba. Esse movimento se via

10.— www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=793\&z=cd\&o=1
7\&i=P (visitado 03-01-2010).

11.— Fernando Lamas. «Povoamento e colonizacido da Zona da Mata Mineira no
século XVIII». En: Historica. Revista on line do Arquivo Publico de Sdo Paulo, n.° 8
(marzo de 2006).

12.— Geralda Soares. Na trilha guerreira dos borun. Belo Horizonte: Izabela Hen-
drix, 2010.
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fortalecido pela emigracdo das areas mineradoras resultante do declinio
da exploragio do ouro. Dessa forma, é possivel dizer que, ja no final dos
Oitocentos, havia na atual Zona da Mata a pratica de uma agropecudria de
abastecimento de alguma significacio, centrada, sobretudo, na criacio de
gado bovino consorciada ao plantio do fumo.'3 Entretanto, essa fixacio
inicial de brancos na regido se fez, em larga medida, pela abertura de
picadas e caminhos clandestinos, j4 que a regido era considerada «area
proibida» pela Coroa, que temia que se generalizassem por ali neg6cios,
principalmente com o ouro, que passassem ao largo do controle e da
cobranca dos impostos.'#

A partir da segunda metade do século XIX, a ocupagio dos brancos na
Zona da Mata se intensifica fundamentalmente em razdo da penetragio
da cafeicultura comercial, fazendo da regido a principal produtora de
Minas Gerais até a década de 1930, tornandose o «centro dinimico da
economia mineira daquele periodo»,’> embora nio se possa compara-
la a pujanga da cafeicultura paulista. O avan¢o da monocultura do café
principia pelo sul da Zona da Mata, no entorno de onde hoje se localizam
os municipios de Juiz de Fora, Ewbanck da Cimara e Matias Barbosa, em
razdo da maior facilidade de transporte da producio para o porto do Rio
de Janeiro. Posteriormente, a partir dos anos 1860 a interiorizacdo da
malha ferrovidria permitira a expansio da cafeicultura rumo ao norte da
Zona da Mata.

Ao mesmo tempo, Juiz de Fora foi se tornando o principal entreposto
comercial do café na regido, constituindo-se em importante e diversifica-
do centro urbano, passando a receber, j4 na virada para o século XX e
em suas primeiras décadas, a imigrac¢do de alemies e italianos.'

A acumulagio de capital por meio da cafeicultura constituird uma
prospera elite economica local, possibilitando a criacio de bancos, a ex-
pansio e melhoria das condic¢oes de transporte rodoviario e ferroviario e
o fomento a um surto de industrializac¢do regional, que, a semelhanca da
industrializacdo das Vertentes, assentava-se nos setores téxtil e alimen-
ticio, também se destacando o mecanico e o quimico. Para a época, as
industrias da Zona da Mata contavam com tecnologia avangada, com gran-

13.— Lamas, «Povoamento e colonizacio da Zona da Mata Mineira no século
XVIII».

14.— André Figueiredo Rodrigues. «Os sertdes proibidos da Mantiqueira: desbra-
vamento, ocupagdo da terra e as observacdes do governador dom Rodrigo José
de Meneses». En: Revista Brasileira de Histéria vol. 23, n.° 46, San Pablo (2003).
15.— Ricardo Paula. «Industria em Minas Gerais: origem e desenvolvimento». En:
Anais do X Semindrio sobre a Economia Mineira. Belo Horizonte: Cedeplar-UFMG,
2002, pag. 3.

16.— Domingos Giroletti. Industrializagdo de Juiz de Fora 1850-1930. Juiz de Fora:
EDUFJF, 1988.
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de produtividade. Contudo, o mercado para os produtos industriais era
marcadamente regional, j4 que as dificuldades de transporte propiciavam
uma espécie de reserva de mercado, mantendo a inddstria local prote-
gida contra a concorréncia mais agressiva de industrias foraneas. Essa
situacdo era, na verdade, bastante tipica dos processos de industrializacao
que ocorriam em Minas Gerais, num periodo em que predominavam
mercados regionais, nio havendo ainda um mercado nacional integrado
e intimamente articulado aos mercados mundiais.

Entrementes, no periodo de 1930 ao final da década de 1950, o Estado
brasileiro empreende significativos esfor¢cos de «modernizacio recupe-
radora»'? centrada no estimulo ao desenvolvimento da industria de bens
intermedidrios. Esses esfor¢cos procuravam aproveitar estrategicamente
as oportunidades abertas pelas conjunturas da economia capitalista mun-
dial, com destaque para a importacio, pelos paises centrais, de minérios
ferrosos e ligas metalicas associadas. Nesse contexto, como se viu acima,
uma «nova burguesia» mineira péde, implementar, em associa¢cio com
capitais internacionais, um projeto de modernizagdo recuperadora re-
gional dentro da arrancada de modernizacio recuperadora nacional,®
deslocando o centro dinimico da economia mineira para a regido do en-
torno de Belo Horizonte e, posteriormente, para o alto vale do rio Doce.
Assim, o parque industrial da Zona da Mata ingressa num movimento de
declinio irreversivel, a semelhan¢a do que a mesma época sucedia com a
industrializacdo nas Vertentes.

Atualmente, predominam na regido inddstrias dos setores téxtil, de
laticinios, moveleiro e quimico, responsaveis, como se vera, por parte
significativa dos agravos ambientais da mesorregido. A estrutura fundia-
ria é caracterizada pelo predominio da pequena propriedade, explorada
pela mio-de-obra familiar, onde se pratica a agropecuaria de subsisténcia
e mercantil. Esse fato, associado ao relevo peculiar da regido, bastante
ondulado e acidentado, improprio para as grandes monoculturas mecani-
zadas, é responsavel pela disseminagdo de atividades de subsisténcia em
areas consideradas, pela legislacio vigente, como de prote¢ido ambiental
permanente, a exemplo das virzeas proximas aos corpos hidricos. Niao
por outra razio, a grande maioria dos procedimentos administrativos ins-
taurados pelas comarcas do Ministério Publico Estadual na mesorregiio
tratam da punicio a esse tipo de apropriacio territorial praticada pelos
pequenos agricultores, assim como outras, como a pequena extracdo de
cascalho e areia nos leitos dos corregos.

17.— Eder Carneiro. «Modernizac¢io recuperadora e o campo da politica ambien-
tal em Minas Gerais». Tesis doctoral. Belo Horizonte: Faculdade de Filosofia e

Ciéncias Humanas, 2003.
18.— Ibidem.
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De outra parte, a estrutura fundiaria e o relevo tipico, acrescidos
da fragilidade das politicas agricolas voltadas para o fortalecimento da
policultura mercantil de subsisténcia, sio também responsaveis pelas
modalidades especificas de disseminacdo recente do plantio de eucalipto
na mesorregido, que tem trazido ressecamento de corpos hidricos, lengdis
fredticos e nascentes, assim como a contaminac¢do das aguas, solos e
trabalhadores pelo uso de agrotéxicos.

O processo historico de ocupacio da mesorregido, principalmente
devido a disseminacgio generalizada da cafeicultura, implicou a destruicdo
quase total dos conjuntos de Mata Atlantica que havia na regido antes da
colonizacdo. Nos dias atuais, os pequenos proprietarios sio pressionados
e expropriados pela implantacdo de Unidades de Conservagido de Uso
Integral, que evoca a preservacio dos restos de Mata Atlantica.

Esses, como se verd, sdo alguns dos eixos em torno dos quais se
estruturam os principais conflitos ambientais da mesorregido da Zona
da Mata.

3.31 Zona da Mata: penalizagao de pequenos produtores rurais por
orgaos plblicos de fiscalizacao ambiental

A estrutura fundiaria da mesorregido da Zona da Mata, caracterizada
pelo predominio da pequena e média propriedade, associada a prevalén-
cia de um bastante ondulado e acidentado, obriga ao desenvolvimento
de atividades de subsisténcia em 4reas consideradas, pela legislacio vi-
gente, como de protecio ambiental permanente, a exemplo dos topos
de morro e das varzeas proximas aos corpos hidricos, nas quais estio as
terras mais férteis para a agricultura. De acordo com Gomes, trata-se de
uma «regido de relevo bastante acidentado, limitando a disponibilidade
de areas proprias para a agricultura (...) as pedopaisagens ingremes e
convexas correspondem a 75 % da drea da Zona da Mata». Souza, Campos
e Fernandes Filho,?° com base em Corréa (1984), asseveram que «nas
elevagdes, os solos tém uso inexpressivo para o sistema produtivo. Os
solos dos topos sdo utilizados comumente com alguns reflorestamentos
de eucalipto ou pecudria extensiva, além de esparsas lavouras de café,
enquanto que, por outro lado, os terracos e leitos maiores sio utilizados
para as atividades humanas (...). A diferenca de intensidade de uso entre
solos das elevacdes e dos terracos deve-se a maior fertilidade dos solos
dos terracos que (...) por ser uma 4rea de relevo plano e, devido a menor

19.— Eliane de Souza, Cristiane Toledo Campos y Fernandes Filho. Uso do solo na
Zona da Mata, Minas Gerais. URL: http://www.geo.ufv.br/simposio/simposio/
trabalhos/ trabalhos _completos/eixo12/012 . pdf (visitado 15 de enero de

2010).
20.— Ibidem.
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permeabilidade, os solos sdo mais conservadores de nutrientes do que os
solos das elevagdes. A topografia plana, o desnivel em relacio ao leito
maior, que assegura auséncia de inundacoes, e o satisfatorio potencial
produtivo, relativamente estavel, contribui para a ampla ocupacio dessas
pedopaisagem». Assim, reconhece-se que a propria estrutura fundiaria,
caracterizada pela baixa concentracio da propriedade da terra, aliada a
peculiaridades de relevo e geomorfologia locais tornam impossivel que
a agricultura de subsisténcia nio ocupe os terracos planos, localizados
nos fundos dos pequenos vales da regido. E grande parte desses terracos,
como as faixas proximas aos inimeros pequenos corpos hidricos, sdo
consideradas, pela legisla¢io ambiental, como Areas de Prote¢io Perma-
nente.

Com efeito, hi, nos procedimentos administrativos do MPE, declara-
¢oes de pequenos agricultores argumentando que, dado o pequeno ta-
manho de suas propriedades, os solos mais férteis e aproveitaveis para
a agricultura sio exatamente aqueles localizados as margens dos cor-
pos hidricos, isto é, em area definida legalmente como de preservacio
permanente.

A consulta aos arquivos das comarcas do MPE nas mesorregidoes Cam-
po das Vertentes e Zona da Mata deixou patente que a grande maioria dos
procedimentos administrativos instaurados refere-se ao enquadramento,
como infragoes a legislacio ambiental, de atividades desenvolvidas por
pequenos produtores rurais com vistas a sua subsisténcia ou ao seu modo
de vida, tais como a realizac¢io de pequenos desmates e/ou queimadas
em varzeas de corregos, para a formacao de rogas; a pequena pesca co-
mo atividade complementar; o barramento de pequenos cursos d’agua
para a formacido de pequenos acudes; o armazenamento de lenha sem
autorizag¢do ambiental, o corte de drvores para construir cercas, a criacdo
doméstica de passaros silvestres etc. Geralmente, essas praticas se tor-
nam alvos de processos e procedimentos administrativos do MPE a partir
de Boletins de Ocorréncia lavrados pela Policia Militar do Meio Ambiente,
durante fiscalizagoes de rotina ou que atendem a dentncias andnimas.
Na quase totalidade dos casos, os infratores pagam multas e celebram
acordos para reparacdo dos danos. Em muitas situacoes, o valor das mul-
tas, acrescido aos custos das a¢bes reparatorias, representa um fardo
bastante pesado para as pessoas penalizadas, considerandose que se trata
de populac¢des de baixa renda, geralmente rurais, mas também urbanas.
Por exemplo, as multas aplicadas a pequenos agricultores e criadores de
péssaros variavam, em 2008, de R$ 350,00 a R$ 1.875,00, ou seja, de 0,8 a
4,5 saldrios minimos vigentes a época. Ainda que a renda familiar média
dos afetados fosse de, digamos, trés salarios minimos (uma estimativa
muito otimista), o valor das multas representaria um duro golpe nas
financas domésticas. Lembrese que, em boa parte dos casos, o infrator é
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obrigado a contratar servigos especializados para a elaboracdo e execugdo
de planos de recomposicdo das condicoes ambientais alteradas.

Um caso particularmente esclarecedor aparece num Inquérito Civil
instaurado pelo MPE de Andrelindia, no dia 10 de setembro de 2003. H4,
no processo, laudo de vistoria, realizado por um técnico do Instituto Es-
tadual de Florestas, em que é reportado o caso de um pequeno agricultor
que realizou, na zona rural do municipio, o corte de 20 m? de copaiba
em APP (margens de curso d’agua), para formac¢io de uma pequena roga
de feijao destinada ao sustento de sua familia. Diz o laudo que «apesar da
dificuldade de sobrevivéncia do proprietario e sua familia e o baixo grau de
instrucdo demonstrado pelo proprietario, a APP possui outros objetivos
de preservagdo e sdo (sic) protegidas por lei, ndo sendo permitido o uso
destas areas para atividades de culturas» (grifos nossos). Nesse caso, 0
pequeno agricultor foi multado em R$ 800,00 (ou quase dois salarios
minimos, 4 época).

Sem a pretensio de se prestar a uma andlise quantitativa, nossos da-
dos deixam claro que a forte intensidade e a ubiqiiidade do fendomeno, ja
constatadas na mesorregiio Campo das Vertentes, se repetem também
na Zona da Mata: sdo, ao todo, 632 procedimentos administrativos desse
tipo, que tém como objeto atividades desenvolvidas em 58 dos 142 mu-
nicipios da mesorregido. Nesse quadro, é de se prever a emergéncia de
conflitos entre os pequenos agricultores e os 6rgios publicos incumbidos
de fazer valer a legislacdo ambiental. Além de uma variada gama de estra-
tégias de resisténcia, destinadas a driblar a acdo fiscalizadora e punitiva
de 6rgios como a Policia Militar e do IEF (dos quais, geralmente, parte o
acionamento do MPE), comecam a surgir sinais de organizacio de acio
coletiva para enfrentar o problema. Assim, na oficina com movimentos
sociais envolvidos em conflitos ambientais na mesorregido da Zona da
Mata, o presidente da ONG Instituto Sol do Campo, de Ub4, afirmou
que a entidade realiza um trabalho de disseminacio de informacoes e
assisténcia aos pequenos produtores rurais atingidos pela fiscalizacio
ambiental. Argumentou que a zona rural do municipio, de relevo bas-
tante acidentado, foi historicamente ocupada pelas atividades agricolas
desenvolvidas as margens dos cursos d’dgua. Entretanto, de acordo com
o depoente, foi 0 avan¢o mais recente das monoculturas de café e cana-
de-agtcar que agravou sobremaneira a degradacio dos solos as margens
dos corpos hidricos. A fiscalizacdo ambiental teria se voltado, entio, in-
discriminadamente contra todos os que utilizam essas areas para plantio.
E as exigéncias e punicdes seriam desproporcionalmente pesadas para
0s pequenos agricultores.

Ainda segundo o presidente do Instituto Sol do Campo, a situacio
teria se agravado com o desenvolvimento da inddstria moveleira de Uba.
O fenémeno levou a forte emigrag¢do de jovens do campo para a cidade,
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em busca dos empregos abertos pelas oficinas de produgio de méveis. Em
conseqiiéncia, muitas pequenas propriedades entraram em decadéncia
e, agora, seus proprietarios sdo assediados pelas indudstrias moveleiras,
que querem comprar suas terras para plantar monoculturas de eucalipto,
matéria-prima fundamental da produgio de moveis.

O depoente ressalta que, além de sofrerem processos civis e penais
e arcarem com 0s custos das multas e das a¢des de reparacio de dano
ambiental, os pequenos produtores rurais tém sido também, nio raro,
condenados a comprar equipamentos e material de consumo para a Poli-
cia Militar do Meio Ambiente, tais como pneus para viaturas, cadeiras
giratorias, papel fotografico, cartuchos de tinta para impressoras, pilhas
etc.

Nessa perspectiva, um diretor da FETAEMG em Manhuacu ressalta
que a intensidade das acdes fiscalizadoras e punitivas dos 6rgidos ambien-
tais se abate de forma desigual sobre pequenos proprietarios e capitalistas
rurais. Em suas palavras, «<hd momentos em que se vé liberacio de area
para cultivo que nio tem explicacdo para essa liberacio de area, camin-
hoes com madeira passando em determinados locais que se sabe que
aquilo nio esta certo, e até mesmo membros do IEF aceitando suborno
em metros de lenha».

Da perspectiva de nossa pesquisa, estaria em pauta, nesse tipo de
conflito, a contradic¢do entre, de um lado, a pretensdo de defesa de um
«meio ambiente» abstrato, concebido como condi¢do para a vida em
geral, como «bem publico», e, de outro lado, formas especificas de apro-
priacio de «meios ambientes» concretos (na forma de condi¢des naturais
territorializadas), realizada pelos pequenos proprietarios rurais visando
a sua reproducio material.

Essa realidade convida a refletir sobre os papéis desempenhados pelo
Ministério Publico em relacdo as questoes ambientais. Se é inegavel que
0 Ministério Publico tem desempenhado, em muitos contextos, papel
fundamental na defesa dos direitos e aspiracdes dos estratos sociais fra-
gilizados, pode-se indagar se, de outra parte, o nio estaria sendo em
grande parte acionado para fazer valer leis que acentuam as desigualda-
des ambientais. Além disso, conforme declarou, durante a oficina com
movimentos sociais da Zona da Mata, um dos diretores do Centro de
Tecnologias Alternativas de Vicosa, que foi sede do evento, a acdo fiscali-
zadora e punitiva dos 6érgios ambientais sobre os pequenos produtores
rurais, tal como vem se desenvolvendo, produz um desagradavel efeito
colateral: acuados, os agricultores familiares passam a mostrar resisténcia
a adocdo de técnicas de agricultura alternativas ao «pacote» da «revo-
lucdo verde», tais como os sistemas agroflorestais e a agroecologia. Isso se
deve em grande parte a inseguranca ou falta de autonomia no manejo das
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arvores, no cerceamento de podas que a legislacio ambiental considera
irregulares.
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Capitulo 4

Historia y gestion ambiental de la
mineria en el siglo XVIII: el ciclo del oro
serrano de la provincia de San Luls,
Argentina

Brisa Varela | Cristina Carballo

44 Los recursos mineros una constante en la estructuracion del
territorio. Sus efectos ambientales: entre el pasado y el presente

Desde el momento de la ocupacién europea la transformacién en
estas latitudes latinoamericanas fue constante, a partir de la valorizacién
de los recursos naturales. Estos recursos tuvieron un papel central y
ordenador en las politicas de conquista y ocupacion territorial: el agua,
los metales preciosos y los cultivos tropicales. El manejo de los recursos
y su continua explotacion, tanto en el presente como en el pasado, son
un claro exponente de formas de estilo de apropiacion econdémica de
los bienes naturales, y los numerosos ejemplos en América Latina nos
evidencian que como efecto directo de estas practicas las consecuencias
han sido, al finalizar el ciclo econ6mico, un marcado deterioro cultural y
ambiental. Efectos cuyos anilisis ecologistas hoy se centran en el medio
fisico y sus bienes paisajisticos como culturales, denominado pasivo am-
biental (contaminacion de las aguas subterrdneas, impactos en las cuencas
hidricas, deforestacion en ecosistemas fragiles, entre los principales).

Las degradaciones ecoldgicas a lo largo de 1a historia ambiental en la
region, tuvieron importantes consecuencias socioeconémicas negativas
para las poblaciones y sus ambientes, cuyos beneficios se han caracteri-
zado por su fugaz paso hacia el exterior, mas alla del contexto historico
o el modelo econémico dominante. En el presente, existen numerosos
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estudios que sefialan que la interaccion entre los sistemas sociales y los
ecosistemas naturales, en la mayor parte de los problemas, han surgido
no por un comportamiento aparentemente caprichoso, perverso o im-
predecible de los sistemas ecolédgicos, sino por el contrario, los efectos
negativos surgen por el accionar de diferentes agentes y politicas que a
mediano o largo plazo han comprometido los recursos naturales, tanto a
los aseguraban la subsistencia de la poblacion local, como también, a los
mismos recursos que le dan o dieron origen a la actividad de extraccion,
dado que estos son finitos y no permanentes.

Este capitulo, de historia ambiental de la gestion de la mineria en
San Luis, nos permitira reconocer y analizar la relacion existente entre
la técnica y las actividades econémicas, la configuracién ambiental del
territorio y la sociedad. Capitulo que por otro lado intentard mostrar
conceptualmente y a través de un estudio de caso, el papel central de las
causas sociopoliticas en la definicion de las transformaciones ambientales.
Es importante recordar que las economias regionales en América Latina
han variado al compés de los contextos sociales y productivos a través
del tiempo, y que entender su logica o tendencias actuales nos exigen una
perspectiva temporal, el andlisis de diferentes procesos y el interjuego
de escalas. Sin embargo, junto a las innovaciones tecnoldgicas, algunos
de los rasgos productivos del pasado coexisten en el presente, como las
actividades economicas de tipo enclave. Actividades y explotaciones
frecuentes en estas latitudes ambientales.

Pensar en el poblado minero de La Carolina y su paisaje cultural
como su organizacion territorial, significa entenderlo desde coordenadas
diferentes a la mayoria de los estudios de historia colonial que tuvieron su
epicentro en los mas importantes polos mineros de la América colonial.
Detenernos en el andlisis de las politicas y gestion ambiental del ciclo del
oro en La Carolina, nos proporciona ejercitar la mirada a otros espacios
marginales de esa economia colonial que en Argentina han quedado casi
en el olvido. Reconstruir el contexto y sus impactos ambientales nos
impone revisar algunos aspectos que hacen a las politicas econémicas y
su dialéctica con el territorio y sociedad.

4.2 La problematica ambiental en perspectiva

Desde hace mas de cuarenta afios se ha ido gestando un acuerdo in-
ternacional sobre la necesidad de imponer la dimensién ambiental en
las politicas econémicas, con el objetivo de avanzar en un desarrollo
sostenible. Esto ha implicado la participacién de los actores de la es-
cena politica, econdmica y social del planeta. Proceso que tiene como
primer hito internacional, la Conferencia de Estocolmo (1972) y, mas
recientemente, el Informe Brundtland (1987), y la Conferencia de Rio
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(1992), entre los principales. Desde entonces hemos conocido diferentes
posturas sobre el ambiente y por supuesto, diferentes maneras de defi-
nirlo, por ejemplo las propuestas de la ecologia profunda (deep ecology),
ecodesarrollo, desarrollo sostenible o sustentable,! movimientos sociales
verdes, crecimiento cero, entre otros. De esta manera podemos acordar
que el concepto de ambiente ha sido conformado desde diferentes enfo-
ques interpretativos y por diferentes grupos de presion que dominan la
tendencia internacional, regional y/o local.

Esto se complica ain mas, por el simple hecho de que la perspectiva
de una sociedad que disfruta del desarrollo y bienestar difiere, obviamen-
te, de otras sociedades que estan en vias de desarrollo. Esta contradiccion
es factible de reconocer si se incorpora en nuestro analisis el concepto
de espacialidad para la interpretacion de la gestién del ambiente. Pero
no esta todo dicho, fueron y son los movimientos verdes de los paises
desarrollados de Europa Occidental y Estados Unidos, (con mas de 13.000
ONGs para 1997) los que han logrado instalar en la sociedad, y a escala
planetaria, la necesidad de detener el deterioro ambiental. A Ia fecha, en
estos paises se avanzé en la normativa, politicas regulatorias, organis-
mos de auditoria, coordinacion de sus politicas ambientales, entre otros.
En este sentido, las gestiones gubernamentales han visto la necesidad
de implementar estrategias de educacién ambiental y otras instancias
de participacion publica en la toma de decisiones ambientales sobre el
territorio.

Si bien las realidades de los paises en vias de desarrollo son opuestas
a la anterior, el marco democratico nos brinda la posibilidad de ver in-
teresantes fendmenos sociales en relacion con el ambiente y el bienestar
de su sociedad. La relacion entre la actuacion de los poderes publicos y la
opini6n de la poblacion, asi como el desarrollo de la imagen ambiental de
algunas empresas de la region, han desencadenado un proceso dindmico
de suministro y demanda de informacién y un aumento de la participa-
cion popular en el debate ambiental, social y territorial, algunos de escala
internacional como por ejemplo los movimientos de ecologia popular en
Chiapas.

Es decir, que paralelamente al desarrollo cultural de la preocupacion
social por su ambiente y calidad de vida, se ha desarrollado un complejo
mapa geopolitico de los recursos y de la valoracion estratégica de la
biodiversidad, que entrama posiciones de los paises centrales y de los
grupos econdmicos que desequilibran el juego de la oferta y la demanda
en pos del beneficio del planeta. Los montos que se asignan a estas

1.— Si bien para algunos autores no son sin6nimos, en este trabajo se los toma
como equiparables.
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inversiones® para mantener la biodiversidad, de parte de los organismos
supranacionales como el FMI o el BID, no deben leerse en el estricto
sentido, sino preguntarse para quienes se preservan los recursos y para
quienes es o serd ese patrimonio como beneficio posterior.

Sin embargo, el desarrollo sostenible exige buscar estrategias de ma-
nejo econémico y socialmente viables, compatibles con condiciones
ecologicamente satisfactorias. «Para que los planes de manejo sean ecolo-
gicamente exitosos (esto es, que no dafien el ambiente y que mantengan
la base de recursos y condiciones que dan produccion sostenida) de-
berian, como minimo, imitar la manera en que actian los agentes de
tension propios de cada ecosistema, para los cuales la naturaleza tiene
adaptaciones (esto es, los ha “internalizado”)».3

En términos de Martinez Alier,* mas que un desarrollo sostenible
o sustentable, plantea criticamente el proceso de apropiacién de estos
principios que hacen a una cultura ambiental responsable, hacia la mer-
cantilizacién de estos principios en pos de las formas hegemonicas geo-
capitalistas, y plantea con crudeza el ecologismo de los pobres para
comprender los actuales conflictos y la ain débil justicia ambiental.

En otra cara del prisma, vemos como numerosos estudios ecologicos
plantean centralmente las explicaciones de los cambios o transformacio-
nes de los ecosistemas, por ejemplo a través del analisis de la circulacion
de la materia, circulacion que incluye todos los pasos entre el medio
abidtico y los seres vivos, mientras la regulacién involucra procesos de
ajuste de los seres vivos a las condiciones del medio que permiten la
persistencia de los ecosistemas, definiendo al concepto de sucesion co-
mo el proceso de desarrollo del ecosistema a través del tiempo. Pero
las ciencias del ambiente comprenden una tematica mas amplia que la
ecologia tradicional. En otras palabras, el andlisis del ambiente es parte de
la problemdtica cultural y social.

Los viejos y nuevos fantasmas del determinismo ambiental del si-
glo XIX, han sido superados por la realidad contemporanea, ya sea por
el avance tecnologico y/o por el imprevisible comportamiento social y
cultural. Las sociedades utilizan ambientes con distintas condiciones y
recursos, y en este sentido no existe un mismo ambiente para todas las

2.— En este sentido, se recomienda el trabajo de Gian Carlo Delgado Ramos. «El
caricter neoecondmico y geopolitico de 1a biodiversidad: el caso de América
Latina». En: Gestidn ambiental y conflicto social en América Latina. Buenos Aires:
CLACSO, 2008, pags. 25-66.

3.— Jorge Frangi. «Ecologia y ambiente». En: Elementos de politica ambiental.
Comp. por F. Goin y R. Goii. La Plata: Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, 1993, pag. 274.

4.— Joan Martinez Alier. El ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y len-
guajes de valores. 3.2 ed. Barcelona: Icaria Antrazyt, 2009.
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sociedades humanas, sino que cada una tiene un entorno ecologico que
surge de la interaccién de las culturas con el ambiente.

Sin embargo, estas interacciones, y mis ain en estos dos ultimos
siglos con la expansion del capitalismo industrial —y en sus otras mani-
festaciones — ha producido intensas intervenciones sobre los recursos
como resultado del uso de tecnologias inapropiadas, y el grado de ex-
plotacion de los mismos, vinculado a su vez a un imaginario donde los
recursos son ilimitados y, a una falta de visién sistémica de las relaciones
sociedad/ambiente. Esta vision, ain persiste no solo en los centros de
poder econOmico, sino que estd fuertemente instalado en el imaginario
colectivo. Sin embargo, el grado de deterioro ambiental y los prejuicios
en la salud han permitido en los Gltimos cuarenta afios, una fractura
de estos paradigmas productivos, surgiendo denuncias de movimientos
sociales, siendo varios los ejemplos en la escala nacional y regional.

«No existe un mismo ambiente -y una igual valoracion del mismo- para
todas las sociedades humanas, sino que cada una tienen un entorno eco-
logico que esta definido no so6lo por sus caracteristicas intrinsecas sino por
las posibilidades de usufructo que tiene cada cultura particular».?

En otras palabras, de alli el protagonismo de la historia ambiental,
las valoraciones sociales y los contextos histéricos, politicos y econdémi-
cos son variables que componen los modelos explicativos que debieran
atender a los actuales problemas ambientales. El interés de la sociedad
en su conjunto, acerca del conocimiento sobre las disfuncionalidades
emergentes de las relaciones entre grupos sociales y su asentamiento,
genéricamente reconocidas como problemas ambientales, es actualmente
muy grande en el mundo y en particular en América Latina. Las distintas
problematicas han promovido en la sociedad, 1a percepciéon ambiental y
un compromiso participativo, que reclama en distintas instituciones la
responsabilidad social, 1a necesidad de capacitacion de la poblacion.

Por estos motivos, este trabajo ha requerido una deconstruccion y
construccion historica de los conceptos y relaciones entre sociedad,
ambiente y recursos naturales, planteando en primer lugar rupturas y
fracturas con las difundidas posiciones armonicas, sentimentalistas, bio-
logicistas, conservacionistas acriticas, o de ingenuidad poco creible (més
cuando provienen de los grupos econémicos) sobre el manejo de los
recursos naturales y los problemas ambientales vinculados a las dife-
rentes valoraciones sociales. Cabe aclarar que todas estas tendencias
o movimientos ideolégicos, han ofrecido aportes y conviven en la ac-
tualidad, a tal punto que atin siguen teniendo un fuerte impacto social
en la interpretacién de estas relaciones. En este sentido, la ciencias so-
ciales tienen un papel central en esta tarea, y la historia ambiental se

5.— Frangi, «Ecologia y ambiente».
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posiciona como un saber que nos permite explorar la diversidad de las
valoraciones ambientales frente a una realidad compleja, en la que se le
imponen visiones corto placistas. Es desde una mirada problematizadora
que el presente trabajo parte del pasado he intenta construir un recorrido
diferente, critico, desde una perspectiva social y que sobre todo, rescata
pistas para la interpretacion de las actuales relaciones entre sociedad y
ambiente.

4.3 Las condiciones ambientales del sitio

La Carolina se encuentra ubicada al pie del cerro Tomolasta, que forma
parte de la cadena de las Sierras de San Luis (Argentina), es el punto
mads elevado de la provincia y en el que se origina la division de aguas
que forman redes hidricas hacia el este y oeste. Entre los cordones se
extienden valles fértiles asociados, tanto en el pasado como en el presente,
a una agricultura de subsistencia y a la invernada de ganados. También
se practicaba y practica el «lavado» de oro en riachos y arroyos, siendo
el mas importante el de Canada Honda. Sin la existencia de un incentivo
econdémico lo suficientemente rentable, durante mucho tiempo, no se
hizo atractiva la instalacién humana permanente, en un irea de dureza
climdtica en comparacién con las zonas de los valles mas resguardados
y en los que el acceso a la tierra fue posible en los comienzos de la
instalacion espafiola en San Luis, a partir de finales del siglo XVI.

El drea serrana del Tomolasta presenta fuertes contrastes térmicos
estacionales y diarios, con inviernos especialmente duros debido a la
influencia del viento sur, heladas y nevadas; razones por las cuales los
cursos de agua —ya de por si menguados estacionalmente en lo que
constituia la estacion seca— permanecian congelados durante el invierno.

En las primaveras y veranos los lavadores de oro se acercaban a la
zona, el oro se halla, habitualmente, en forma de clavillos, ramificaciones,
escamas y pepitas en el terreno aluvional de los «lavaderos».

De esta manera, las condiciones del sitio dialogan intimamente con
las actividades econdémicas, como la del enclave minero de La Carolina, da
lugar a un tipo de paisaje impuesto por la produccion y aprovechamiento
de los recursos que articulan el territorio y consolidan sus funciones. Ac-
tividades que en su auge dinamizan una region, fundan ciudades, integran
territorios, entre otros. Pueden considerarse diferentes aspectos para
comprender el proceso historico de organizacion ambiental del territorio
de esta economia de enclave minera: la determinacion de las fases del
ciclo minero y sus relaciones con los flujos y reflujos de poblacién; los
problemas de la puesta en marcha de la extracciéon minera: provision de
mano de obra, abasto del agua y la lefia; los alcances y limites de la tecno-
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logia disponible; la valorizacién econémica y politica desde el Estado y
las formas de ocupacién del area.

4.4, Reconstruccion de la escala historica-espacial de las politicas y
las relaciones economicas

A poco de la creacion del virreinato del Rio de la Plata y durante el
ejercicio de la gobernaciéon de Sobremonte en la intendencia de Cordoba,
se recibia informacion referida al hallazgo de oro en el paraje de San An-
tonio de las Invernadas. Esto ocurria en el contexto de la ltima mitad del
XVIII, cuando se impulsaba desde el Estado espafiol la puesta en explota-
cion de diversos yacimientos mineros de las provincias que integraban
la Gobernacion Intendencia de Cérdoba —Mendoza, San Juan, San Luis,
Cordoba y La Rioja— en el marco de la politica econémica reformista
de la ilustracion. El Estado asumia que debia estimular las actividades
extractivas y el regalismo se afirmaba con fuerza en lo que hace al control
sobre la mineria y la obtencion del porcentaje de ganancias que sobre
ella pretendia la corona.

Pese a no contarse con los volimenes de produccion de La Carolina,
pueden reconstruirse y sistematizarse las etapas en funcion de datos
cualitativos y cuantitativos cruzando la informacion de diversas fuentes:
informes oficiales de los funcionarios, la correspondencia privada entre
ellos y la corona, el registro en actas criminales de la aparicion de litigios
privados y gremiales a resolver por la justicia, y la informacién proce-
dente de cartografia histérica levantada por diferentes actores sociales.
Corresponde a cada una de ellas actividades mineras especificas, flujos
o reflujos de poblacion, aplicacion de técnicas, busqueda y utilizacion
de mano de obra calificada, grados de injerencia estatal y tipo de ocu-
pacion y uso del suelo en el asiento minero especificos, relaciéon con
sucesos y decisiones tomadas en funcién de situaciones a escala regional
e internacional.

En cuanto a las fuentes, se utilizaron los informes y correspondencias®
que demuestran el papel activo que se pretendia que los funcionarios
ilustrados tuvieran en la organizacion territorial y el resguardo de la
rentabilidad para la corona de las dreas mineras. A ellos correspondia
actuar de correa de transmision con fuerzas locales e involucrarse en
aspectos que, en el caso que estudiamos incluyeron:

6.— Numerosa correspondencia, informes y relaciones mantenidas entre los
funcionarios de la corona y procedentes del AGI ha sido publicada por RJEHM, T.
IV, nim. 11y 12, como por la Revista de Buenos Aires, T. VI y T. XXI, 1870, Buenos
Aires. En el AGN y en archivos provinciales como el de Cordoba se encuentra
material referido a visitas, correspondencia y litigios.
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Reconocimiento de las explotaciones privadas.

Otorgamiento de mercedes y fueros mineros.

Revision de la resolucion de litigios.

Lectura de la cartografia historica del area.

Politicas de fomento y fundacién de poblados.

Gestiones para el abasto de mano de obra, maquinarias y técnicos.
Instalacion de servicio religioso.

Construccion de viviendas y apertura de caminos (tanto para el
abasto del centro minero como para la circulacién de los metales
por las rutas legales).

Control de las caracteristicas de las explotaciones tanto para segu-
ridad de los trabajadores, como para el conocimiento de la riqueza
potencial, control fiscal y cobro de «quintos».

Las variaciones de los datos y aspectos que se analizaron, nos permiten
sostener la existencia de cuatro momentos bien definidos dentro del ciclo
minero:

» El primero entre 1784 y 1786 vinculado con el descubrimiento y

primeras expectativas y litigios por la propiedad.

Un segundo momento de retracciéon entre 1787 y 1790 en relaciéon
con la falta de resultados en la explotacion.

Una tercera fase, entre 1791 y 1799, que representa la etapa mas
fructifera y rentable del ciclo productivo que imprime la huella en
la organizacién espacial y poblamiento.

Y una ultima fase, entre 1800 y 1810 en los que la actividad minera
pierde impulso relacionada con las dificultades del Estado espafiol
en el contexto internacional, a los problemas tecnolégicos y a lo
reducido del capital disponible localmente.

A continuacion se sintetizan estas cuatro fases tomando como varia-

bles
1

explicativas:

. alas actividades mineras y ocupacién del espacio, este abordaje

integra ambos procesos como las dos caras de una misma moneda,
no se podria explicar el uno sin el otro;

. las escalas involucradas en los procesos espacio-temporales, no

solo es una periodizacion historica, sino una propuesta de anélisis
integral de los procesos que intervinieron en el ciclo;

el papel del Estado, segtin el contexto politico e histérico, basica-
mente las motivaciones y restricciones sobre un irea de potencial
econdmico;

las tecnologias disponibles en la extraccién y su rentabilidad; y
también, en la Gltima columna se incorpora, el andlisis de los flujos
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de poblacién que siguen el ritmo de los diferentes momentos del
ciclo.

En la pdgina 64, se muestran las etapas del ciclo minero de La Carolina,
sintesis 1784-1810.7

4.5 Secuencia ambiental y politicas de gestion del recurso

Esta vision, sintesis de las etapas del ciclo minero, nos permite con-
textualizar y también nos da la posibilidad de proponer una narracion
desde la historia ambiental y politica de gestion, organizando la siguiente
secuencia ambiental.

4.51 Eloroy el territorio como protagonista

La reaccion ante la noticia de la existencia de oro permite detectar
una rapida reacciéon por parte de dos actores centrales: el Estado en la
figura de Sobremonte y los principales propietarios de tierras ausentis-
tas. Sobremonte, gobernador intendente, recibia informacién referida
al hallazgo de oro en el paraje de San Antonio de las Invernadas, apare-
ciendo el «descubridor» como «un desconocido», «un tal Geré6nimo»,
«un portugués» que da cuenta de la riqueza del cerro. Inmediatamente
algunos «vecinos principales» iniciaron sus pedidos: Tomds Lucero, Vi-
cente Bezerra, Manuel Pinedo y Pedro Moreno. Es el momento en que
esgrimen sus derechos, fruto de los titulos legales sobre las tierras que
detentaban desde generaciones anteriores, aunque eran propietarios au-
sentistas y residentes en Buenos Aires como se desprende de la peticion
de Vicente Bezerra que, avecindado en Buenos Aires, s6lo utilizaba esos
parajes esporadicamente para el pastoreo de ganado exhibiendo pago de
impuestos, antigiiedad y ausencia de litigios.®

Con «el descubrimiento» a fines de 1784 de los Lavaderos de oro de
San Antonio de las Invernadas, se inicia una etapa de caricter esencial-
mente exploratorio, cargada de expectativas y sobredimensionamiento
que explican la rapida afluencia de «gentes de afuera»: «en efecto divul-
gada esta noticia concurrieron muchos vecinos de esta Capital (Coérdoba)
y de algunas ciudades del distrito...».°

7.— Brisa Varela. «Recursos naturales, Estado y organizacion territorial en el drea
serrana de San Luis: el ciclo del oro en La Carolina 1784-1810». En: Anuario de la
Division Geografia. Lujan: Universidad Nacional de Lujan, 2001.

8.— Vicente Becerra es yerno de Antonio Lucero duefio de los cerros que llevan
su nombre y en los que cateara aquel «portugués» que descubri6 el oro. Tanto su
esposa Antonia Lucero como su suegro Antonio habian fallecido para 1785, por
lo que Vicente Becerra reclama para si la propiedad.

9.— Correspondencia de Sobremonte, RJEHM, T. IV, pag. 147.
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4.5.2 Recursos, tecnologia y poder

De acuerdo con la informacion que brindan las fuentes la técnica que
aplican es la de lavado manual del oro, separdndole de la tierra y arena;
no hay trabajo en socavones, ni utilizacion de azogue. Las operaciones de
lava se realizaron en los arroyos mas profundos y en sus orillas se instalan
las primeras y muy precarias viviendas habitadas por hombres solos. La
rusticidad de las instalaciones y la rigurosidad climatica, sumada a las
problemiticas de abasto de alimentos en un drea aislada'® y sobre todo
la falta de resultados, enfria los 4nimos y dos afios después del primer
impulso, se inicia una retraccion en el poblamiento.

Con la disminucion de las expectativas, se inicia un segundo momento
que durari cuatro anos, caracterizado por el estancamiento de las labores
mineras, abandono y emigracién de la poblacion. En algunos casos las
fuentes registran una emigracion de tipo estacional, abandonando el drea
durante el invierno y regresando en primavera, pero para 1786

«se retiraron casi todos a vista de lo poco que aprovechaban ya fuese por
falta de inteligencia para el laboreo o por la deconstancia para permanecer
en un paraje escabroso y frio en la estacion del invierno (...) quedaron los
mineros reducidos a cuatro o cinco».™

El descubrimiento de las vetas de oro en el cerro en la tltima década
del XVIII genera ilusiones de un enriquecimiento rapido, situacién que
puede reconocerse cuando, ademas de hombres solos, comienzan a tras-
ladarse familias y se esboza el poblado cuando se construyen viviendas
familiares y para los trabajadores. Desde el punto de vista de la apropia-
cion de los recursos mineros, el interés del tema excede las posibilidades
de extension de este articulo, sélo se explicitard que la conformacion
social del asiento incluia dos segmentos claramente diferenciados:

1. el sector dominante integrado por propietarios, concesionarios y
permisionarios de minas, comerciantes y pulperos locales e inter-
regionales y funcionarios de la corona y

2. la masa trabajadora: barreteros, apiris, peones de minas y estancias,
campesinos de labrantios, sirvientes y agregados.

10.— Las tierras de tres leguas de longitud por una legua de latitud tienen como
limites «por el oriente con Guanacu pampa las tierras de Don Francisco Diaz
Barroso, para el Poniente con el paraje denominado Guascara, por el sur con
pancanta y Tumulasta del dicho barroso y por el norte la costa de San Francisco
cuyo lugar se llama el Corral y pampa Gasparillo». El documento del litigio estd
publicado en el Boletin del Instituto de Investigaciones Historicas, Buenos Aires,
1930, T. X.

11.— Correspondencia de Sobremonte, RJEHM, T. IV, pag. 148.
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4.5.3 El auge de la mineria y la ocupacion del espacio

A principios de 1791 algunos mineros excavando descubren «vetas de
ley» en el que se llamaria, a partir de ese momento el «Cerro Rico». Con
la difusion de las noticias se reinicia el poblamiento que se mantiene en
forma sostenida hasta terminar la década: sera la época de auge de La
Carolina. Esta vez, a diferencia de las etapas anteriores, 1as tareas mineras
se concentran en los socavones; cuando en 1792, se hace una visita oficial
trabajaban 274 hombres de los cuales 250 lo hacian en las minas y sélo
24 en los lavaderos.*?

Es recién en este momento en que podemos considerar que se produce
un flujo demografico de importancia y que a su vez dard origen a una
poblacidén relativamente estable. Esta circunstancia tiene obvia relacién
con las noticias difundidas respecto a los hallazgos de oro en vetas del
cerro

«Y habiéndose extendido esta noticia volvieron los vecinos de esta Capital
y de otras a solicitar posesiones esperanzados (...) en que lograrian utili-
dades».’

Las caracteristicas de la organizacion del drea serd diferente del resto
de los asentamientos de San Luis. En relacién al tipo de recursos valora-
dos y su explotacién, lo constituyen en un enclave minero, también la
procedencia y las actividades de sus pobladores se diferenciaran del resto
de la jurisdiccion. La ausencia de poblacion indigena local y el atractivo
que ejercia el centro minero generé la afluencia de mano de obra libre
de areas cercanas: en el padron de poblacién del Censo de 1812 figuran
mendocinos, sanjuaninos, cordobeses y chilenos.'* De todos modos la
escasez de mano de obra fue un problema recurrente y Sobremonte in-
tentard, sin éxito, utilizar un recurso frecuente en la época: enviar a los
«vagos» a la mina para ser sometidos a trabajos forzados, al igual que
los sentenciados por otros delitos «para proveer los peones y obreros a
aquellos nuevos mineros procuré desde luego ocurrir a suplicar (suplir)
su falta por los que dictan las leyes y Reales Ordenanzas en la aplicacion
de los vagos, no obstante que estos por forzados no les acomodan».'

En algunos casos los colonos que llegaban de las vecindades, no tenian
como objeto la explotacion directa de las tareas de mineria, sino que se
insertaban en actividades subsidiarias de aquella como la ganaderia para
el abasto de alimentos basicos y medios de transporte, el laboreo agricola
y el comercio encargado de proveer articulos importados, en especial

12.— AHC Gob. 1792, Caja nim, 13, leg. 5.

13.— Ibid

14.— AGN Censo de 1812, Provincia de San Luis, X-43-10-6
15.— Correspondencia de Sobremonte, RJEHM, T. IV, pag. 149.
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harinas y aguardientes de origen mendocino y sanjuanino, y productos
tales como azticar o sombreros que llegaban via Chile.*

4.5.4 La valoracion de los recursos y los efectos ambientales

El asiento minero de La Carolina se enclavé a 20 leguas de la ciudad
de San Luis, 75 de la de Cérdoba y 90 de la de Mendoza. Sin vias de circu-
lacion que permitiesen una comunicacién directa y rdpida, circundado
por un sistema montafioso cortado por cafiadas y arroyos.

«La escasez de agua en el invierno y la insuficiencia del monte lefoso im-
pactaron directamente en la vida economica de los habitantes que debie-
ron generar estrategias de abastecimiento a partir de circuitos regionales
de aprovisionamiento. Estos dos recursos eran centrales para el desarro-
llo de las actividades econdmicas en tanto se hacia necesario el funciona-
miento de un trapiche con su correspondiente represa movido por fuerza
hidraulica para la obtencion del metal y también la lena para los hornos
de fundicion. Aunque el arroyo donde se halla la nueva poblacion es de
excelente agua no provee la necesaria para la construccion de maquinasy
por esto el primer trapiche se esta construyendo distan ocho leguas a las
margenes de un mediano rio, pero acaso con el tiempo podran represarle
algunos de dichos arroyos para establecer una y cuando no suplira esta
falta la abundancia de caballerias para poner en uso».””

La instalacion del trapiche a ocho leguas al sur dio lugar a la creaciéon
de un pequefio asentamiento: la localidad actualmente conserva la topo-
nimia en el pueblo de Trapiche. El abasto de lefia para los hornos y de
madera para la construccion de las minas, se realizara en radios que se
extenderdn en la medida en que se iban agotando los recursos en el sitio
de asentamiento.

16.— AGN Hacienda, XIII-30-6-4.

17.— RJEHM, 1V, pag. 162. Véase la siguiente bibliografia: David Arnold. «Introduc-
cion». En: La naturaleza como problema histérico. El medio, la cultura y la expansion
de Europa. México, DF: FCE, 2000; Carlos Assadourian. El sistema de la economia
colonial, mercado interno regiones y espacio econdmico. México DF: Nueva Ima-
gen, 1983; Paul Claval. Geografia cultural. Buenos Aires: EUDEBA, 1999; Frangi,
«Ecologia y ambiente»; Phillip Hadley. Mineria y sociedad en el centro minero
de Santa Eulaia, Chihuahua (1709-1750). México DF: FCE, 1979; Jorge Hardoy.
Cartografia urbana colonial de América Latina y el Caribe. Buenos Aires: IIED,
1991; Carlos Reboratti. Ambiente y sociedad. Buenos Aires: Ariel, 1999; Varela,
«Recursos naturales, Estado y organizacion territorial en el drea serrana de San
Luis: el ciclo del oro en La Carolina 1784-1810».
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4.6 El paisaje ambiental del ciclo del oro del siglo XVIII: una mirada
desde el presente

Para finalizar, proponemos y definimos al paisaje ambiental del oro
en funcion de sus unidades fisicas de apropiacion como culturales, sin
dejar de lado la dimension funcional del territorio y del recurso que
hicieron al ciclo minero el protagonista de la organizacién espacial. Y
también el principal responsable de sus efectos ambientales y sociales.
En este paisaje ambiental del pasado se preferencia al recurso oro y a los
otros recursos indispensables para su aprovechamiento: agua y lefia. Si se
analiza la cartografia historica puede obtenerse valiosa informacién sobre
la organizacion del espacio minero y la diversidad de actores sociales que
en él se involucraron. En el asentamiento se reconocen tres subdreas: una
central, donde se sefala el espacio destinado a la administracion para el
emplazamiento urbano; una norte donde se hallaban las bocaminas de las
estacas en explotacion y una sur: la de la cafiada honda donde se lavaban
las arenas auriferas. El drea de actividades extractivas determinada por
los cerros y los socavones y cavados en la ladera oeste, se encontraba
sobre vertientes de arroyos tanto por hallarse el oro sin tanto desgaste
del agua, como por la accion de la fuerza de la gravedad que favorece el
desagiie de las minas.

El trazado de la villa planificada por el Estado colonial, se hallaba en
la unién de tres arroyos secos, de acuerdo con las normas del derecho
indiano: con su plaza ubicada hacia el sudeste y el resto del espacio
cortado por cuadras con sitios preparados para edificar, entre ellos al
este de la plaza, el que corresponde a la capilla. La villa en concordancia
con las condiciones del sitio y las pautas hispanicas se abria en forma
de cono, cuya base estaba ubicada en el sur y se alargaba hacia el norte
donde habia viviendas ya construidas.

Este ordenamiento planificado por la autoridad, se oponia a un espacio
real organizado espontdneamente por los colonos segun sus necesidades.
Este paisaje se componia por una edificaciéon que extendida, dispersa,
bordeando siempre corrientes de agua —aunque en algunos casos son
cursos estacionarios — y se ubicaban cerca de los lugares de laboreo. La
poblacién si bien dispersa, edifico preferentemente en el norte, volcada
a la explotacion de las vetas. Las «habitaciones de los moradores» se
hallaron en las proximidades de las explotaciones y vinculadas entre si
por caminos y sendas. Puede reconocerse en las viviendas el espacio para
vivienda familiar y otro para galpones y vivienda de los trabajadores. Si
hoy observiramos imigenes satelitales, estas nos aportarian una visién
de la situacion en que se encontraba La Carolina respecto a otras locali-
dades, ubicada en el extremo norte de la sierra, puede reconocerse una
region escarpada hacia el oeste — que los lugarefios llaman cuestas — y se
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evidencia vegetacion en las altiplanicies aptas para el consumo de pastos
para el ganado. Los asentamientos en altura apenas son visibles. Esta
perspectiva nos permite apreciar las distancias que desde el asentamiento
minero debian recorrerse para llegar a Mendoza, San Juan o la ciudad de
San Luis o0 a Cérdoba por Traslasierra.

Los asentamientos mineros son una de las evidencias mas claras en
contra del determinismo geografico, en tanto demuestran que aun cuando
las condiciones naturales — climaticas y topograficas — resulten hostiles
para la instalacion humana, las expectativas de rentabilidad generan
una atraccidn lo suficientemente importante como para promover los
flujos de poblacion y su instalacién permanente. Por el contrario, la
retraccion de la rentabilidad o la necesidad de inversion de capitales que
no estén disponibles hard que las expectativas se debiliten. Este serd el
caso de la dltima etapa signada por la disminucién de 1a produccion de
las vetas; el retiro del papel activo del Estado, en funcion de la coyuntura
internacional y de la escasa rentabilidad de la explotacion de La Carolina
y las dificultades tecnolégicas —sobre todo asociadas al desagote de las
minas — con la consiguiente migraciéon y abandono del asentamiento por
la mayor parte de la poblacion.

Podemos concluir que las formas productivas de extraccion minera
desarrolladas en el drea serrana de San Luis, fueron actividades de tipo
enclave por diversos motivos: en primer lugar, por que la génesis y el
auge del ciclo del oro estuvo vinculada a la existencia de los stocks mine-
ros auriferos, situacion que finalizara con su agotamiento y/o la escasa
rentabilidad de su explotacion. En segundo lugar, el término enclave
pone de manifiesto cierto aislamiento fisico y espacial, originalmente
determinado por condiciones naturales, sociales e institucionales. En
tercer lugar, las formas y la organizacion de la produccion correspon-
de a un determinado patrdén de division social y territorial de trabajo y
de apropiacion de los recursos naturales que se inserta en un esquema
econdémico mas amplio asociados a otros espacios econémicos centrales.

Las principales transformaciones ambientales de 1a region se asocian
a la actividad minera iniciada en el siglo XVIII y al contexto social y
politico en que se insertard la region de alli en mas. Regiéon marginal que
se consolidard como tal a partir del auge del modelo agroexportador del
siglo XIX, situacion espacial y ambiental que se apoyard en los procesos
geohistoricos mencionados. Como area minera La Carolina se intentd
reactivar a mediados del siglo XIX por un emprendimiento privado de
origen inglés que no dio resultados positivos, en tanto las inversiones en
desagote no se justificaban en relaciéon con las ganancias que podian espe-
rarse; ello derivé en un nuevo estancamiento y definitivo abandono del
sitio. Esto nos lleva a preguntarnos, cudnto tiempo mds quedard inactiva
frente a los agresivos avances tecnolégicos, y condiciones macroeconémi-
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cas que benefician al capital multinacional. Como ha pasado hoy en otros
yacimientos marginales desde el punto de vista rentistico, altamente
valorados por los circuitos econdémicos externos.

Recorrer en la actualidad el 4rea de La Carolina, permite observar los
restos materiales de los momentos de gloria; queda un pueblo fantasma
que, hasta hace poco afios, se encontraba practicamente incomunicado.
Revalorizar La Carolina como patrimonio histérico y paisaje cultural
en funcion turistica, abre en el presente posibilidades de establecer un
nuevo vinculo entre el Estado provincial, los recursos naturales y los
pobladores, que conllevaria oportunidades de trabajo a la poblacion local
y resultaria en nuevas formas de organizacién ambiental del territorio
de una vieja drea minera.

Y por ultimo, el caso de La Carolina nos abre otros interrogantes
y preocupaciones del presente en donde una vez mis, toman amplia
difusion y divulgacidn las cuestiones vinculadas al manejo del ambiente
con un fuerte enfoque biologicista y conservacionista; pero también, a
revisar criticamente al auge de una mineria de capital multinacional que
es valorizada por el mercado externo. Ambas situaciones o perspectivas
desdibujan las causas sociales inherentes a los problemas ambientales que
se interrelacionan con la actividad minera, y que por cierto repercuten
sobre la formacion de 1a opinién publica.
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Capitulo s

Imaginario ambiental mendocino. Sus
efectos en las politicas estatales y la
produccion cientifica

Diego Escolar | Facundo Martin | Facundo Rojas
Leticia Saldi | Lucrecia Wagner

54 Introduccion

Un reciente suplemento periodistico sobre el 450° aniversario de la
fundacién de la ciudad de Mendoza «La aventura de inventar el oasis»*
evoca ya desde su titulo, una de las mas poderosas narrativas de la histo-
ria provincial: 1a de una comunidad que comienza con la colonizacién
espafiola y se desarrolla como gesta de una sociedad cuya condicion de
existencia es la guerra contra una naturaleza inclemente que debe ser
radicalmente transformada, mutilada, para posibilitar la supervivencia
humana. Asi, el editorial del suplemento «Recrear el espiritu constructivo
del oasis» expresa que

«... para sobrevivir al desierto alimentamos con dificultad el oasis, con sus
mitos y leyendas, con sus propias reglas de hierro. Todos debemos respetar-
las, bajo pena de desaparicion. El oasis, ademas de indestructible es cruel
(...). Lo Unico que perdura es Mendoza, soberbia, majestuosa e indiferente,
como una virgen apetecible que sabe que amanecera sin ser tocada».?

Esta ecopornografia, que proyecta su energia libidinal sobre la ciudad
y el oasis como destino manifiesto de una provincia bajo la perenne
amenaza de ser violada y arrasada por una naturaleza arida, enemiga, no

1.— An6nimo. «450° aniversario de Mendoza: la aventura de inventar el oasis».
En: Diario Uno, Mendoza (2 de marzo de 2011).
2.— Ibidem, pag. 2.
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es fruto exclusivo de la inspiracién sublime del articulista, ni tiene un
origen reciente.

Ya desde mediados de siglo XIX cobraron fuerza un conjunto de ima-
genes y argumentos que, para explicar la excepcionalidad cuyana y en
particular mendocina y sanjuanina, asociaron una serie de condiciones
naturales a caracteristicas sociopoliticas de su poblacién. En parte ins-
pirada por perspectivas tempranamente positivistas y evolucionistas, o
tardiamente romanticas, esta asociaciéon excedié con mucho una mira-
da estética o cientifica del campo intelectual de la época y se inscribio
perdurablemente en la construccion del Estado, la economia politica e
identidad mendocina.

La fundacion de la dicotomia oasis/desierto, como su par relacionada
civilizacién/barbarie, tuvo ademds y por sobre todo un sentido politico
que en cierto modo perdura hasta nuestros dias. Su principal enunciador
fue obviamente el sanjuanino Domingo Faustino Sarmiento, quien elabo-
ra el antagonismo irreductible civilizaciéon/ barbarie como advertencia y
proyecto de formacion de la sociedad y Estado nacional, y explicara esta
dicotomia desde determinaciones mesologicas y geograficas que luego
se trasladardn a configuraciones sociales y politicas: la oposicion entre la
ciudad agricola y letrada y la campafia o el «desierto» atrasado y pastoril.
Este imaginario, trasladado eventualmente a la relacion entre la ciudad
de Buenos Aires y la «pampa pastora», explica la necesidad de esta ultima
o sus réplicas, de someter a las poblaciones gauchas y las facciones de
las elites provinciales asociadas real o imaginariamente con ellas. De
este modo, desierto, barbarie, incultura, peligrosidad social y amenaza
politica a la constitucién misma de la nacién, fue instituida como una
formacion discursiva articulada en torno a una serie metonimica opuesta
a otra: ciudad, civilizacion, cultura, orden, progreso, gobierno capaz de
expandirse, como veremos, a otros términos como racionalidad y propie-
dad privada.? Sin embargo, al mismo tiempo que Cuyo (y en particular
Mendoza) es colocada como polo de civilizacién anilogo a Buenos Aires,
Sarmiento extenderd en principio esta caracteristica a sus habitantes
rurales. Agregara que los mendocinos, por su caricter supuestamente
sedentario «no tienen vicio y son laboriosos» y, por lo tanto «son suscep-
tibles de buen gobierno», a la vez que el cardcter sedentario del cuyano
era favorable para el progreso en contraposicion con las mentalidades
noémades del habitante pampeano.

A lo largo de los siglos XIX y XX en Cuyo, como mostraremos en
este capitulo, la imagen sarmientina del determinismo ambiental, y de
la cadena metonimica cuyo eje es la dicotomia civilizacion-barbarie se

3.— Arturo Roig. La ciudad agricola de las luces. Mendoza: Editorial de la Universi-
dad Nacional de Cuyo, 1968.
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trasladara a la representacion de la relacién entre el «oasis» o areas de
irrigacion artificial como polo civilizatorio, expresion y a la vez posibili-
dad de la vida social y el progreso y el «desierto», como contradictoria
res nullus, espacio colonial que constituye tanto una frontera interna de
expansion potencial del oasis, como un reducto donde el atraso social y
la naturaleza agazapada espera el momento de destruir los logros de la
«sociedad».

En este trabajo intentaremos mostrar como estas nociones llegaron a
constituirse como una doxa que influyd en la produccién cientifica local,
en politicas estatales y practicas de gobierno hasta la actualidad. Lejos de
que la dindmica de distribucion y uso del agua, la organizacién econdémica
y social y el destino provincial estén determinados por una naturaleza
a la vez abstracta y personificada, mitologizada como un macro-agente
social, intentaremos mostrar en qué medida estas nociones fueron a la
vez productos e instrumentos ideoldgicos que sustentaron apropiacio-
nes y distribuciones desiguales de los recursos e incluso modularon las
formas efectivas en que se construyeron la «naturaleza» y la «sociedad»
en la region. Para ello, sin pretender abarcar toda la historia de estas
complejas relaciones, recorreremos algunos hitos centrales de este con-
tradictorio desarrollo cultural en que se articularon fuertemente politicas
de apropiacion, regulacion y distribucion de recursos y administracion
de poblaciones con discursos y representaciones de la naturaleza y la
sociedad.

En primer término, la construcciéon de una mirada autoetnografica
fuertemente influenciada por las crénicas y referencias de viajeros euro-
peos que atravesaron la region e incluso formaron parte del proceso de
formacion de los Estados provinciales modernos. Luego, el tema clave de
la economia politica provincial que fue la elaboracion de la ley de Aguas
a fines del siglo XIX, tipificada por sus sectores dirigentes como uno de
los principales logros civilizatorios de la provincia.

Tercero, la dicotomia oasis/desierto, progreso/atraso fue retomada
por autores académicos y funcionarios emblematicos a nivel provincial
por haberse preocupado entre otras cosas del «desierto» y de su gente.
Nos referimos a los escritos del naturalista y antropélogo Carlos Rusconi
y el hidrélogo Galileo Vitali en 1a década del cuarenta, el sociologo Trivifio
en las décadas que van del setenta al ochenta y el jurista Guillermo Cano,
en el drea del derecho, en la segunda década del siglo XX que nutri6é una
larga tradicion juridica provincial sobre el agua y el ambiente. Finalmente,
abordaremos, a partir del andlisis de las movilizaciones y disputas actuales
por el agua, particularmente en el conflicto por la megamineria o mineria
a cielo abierto, el de mayor y més rapida instalacion publica de Ia tltima
década, las reactualizaciones y productividad politica del imaginario
ambiental fundacional.
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5.2 La produccion de conocimiento erudito sobre el ambiente de
Mendoza, antes del siglo XX

Durante el siglo XIX una serie de naturalistas y viajeros* recorrieron
parte de Mendoza y dejaron constancia de sus impresiones, analisis y
estudios. Como resalta Pratt (1997) las cronicas de la época estaban
dirigidas a relevar recursos, poblaciones y elementos territoriales para
extender negocios y practicas imperiales a lo largo del globo. En el caso de
Argentina la influencia europea poshispanica, se mostraba en el interés
por realizar incursiones econ6micas y a su vez presentindose como faro
cultural y cientifico.

A partir de los procesos de organizacion de los Estados argentino y
mendocino desde mediados de siglo XIX, se iniciaron practicas similares
dirigidas a consolidar el poder territorial —nacional o provincial - me-
diante diferentes mecanismos militares, econémicos y politicos. En ese
marco se inscribieron estudios que encargaban los propios gobiernos, por
ejemplo, el de De Moussy (1860) —solicitado por Mitre — o los trabajos
de Burmeister (1861). Existe para esta época una variedad de estudios
en los que si bien los fines no eran idénticos, compartian la voluntad
de recopilar informacién y describir los territorios para ser ocupados,
puestos a producir e integrarlos al proyecto nacional o provincial.5

Ademis de la produccién nacional empiezan a aparecer trabajos de
caricter local realizados por especialistas mendocinos o que les son en-
cargados a extranjeros, que en algunos casos vivieron afios en Mendoza.®
Estos tienen particular importancia porque van a estar permeados de

4.— Podemos destacar a Poinsett (1811), Samuel Haig (1817), Peter Schmidtme-
yer (1820), Edward Hibbert (1821), John Miers (1826), Alexander Caldcleugh
(1821), Robert Proctor (1823), Francis Bond-Head (1825), Adams (1825), Charles
Brandt (1827), Charles Darwin (1835), Samuel Green Arnold (1848), Robert
Elwes (1848), Frederich Gerstaecker (1849). En la mayoria de estas cronicas
estd implicita la comparacion de la cultura hispano-criolla-indigena en relacion
a la anglosajona, mostrando la mayor distancia de la cultura local, en pos del
«progreso» y la «civilizacion», que se presuponia como objetivo de toda sociedad.
En la época colonial les estaba prohibido a los extranjeros (no-catolicos) circular
por las colonias espafolas, por ello la cantidad y caracteristicas de la produccion
de este tipo de relatos cambiard radicalmente a partir de 1810 (Pratt, 1997).

5.— Se pueden mencionar en este caso a De Moussy (1860), Burmeister (1861), G.
Ave Lallemant (1889), Lorentz (1876), Rickard (1879), Latzina (1890), Holmberg
(1895). Existen también numerosas descripciones en este periodo con caricter
menos cientifico como las de Damian Hudson, (1852), Vicufia Mackena (1855) y
Leon Palliere (1858). Stelzner (1873), Brackebush (1878), Kurtz (1893), Boden-
bender (1892).

6.— Podriamos nombrar a Llerena (1864), Abraham Lemos (1888), Olascoaga
(1880-1901-1910), Arata (1903) Agustin Alvarez (1910).
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las miradas de las elites regionales y algunos de ellos son un anteceden-
te directo de las afirmaciones que realizaran posteriormente, es decir,
durante el siglo XX, los autores aqui analizados.

5.3 Ley de aguas, sus implicancias y contexto

La consolidacién del Estado provincial se hizo de la mano de la forma-
lizacién de una determinada distribucion del agua. Hacia 1880 surge en la
elite provincial la necesidad de centralizar todas las decisiones relaciona-
das al reparto del agua segun principios liberales, teniendo como objetivo
«modernizar» a la provincia en cuanto al ordenamiento territorial urbano
y rural y el de establecer una base econémica que les permitiera ingre-
sar al mercado nacional e internacional. Pero para ello fue fundamental
establecer los usos del agua y su recorrido.

Tal es la importancia de la administracion hidrica de esta época, que
existe un consenso importante en torno a que la ley de Aguas sancionada
el 20 de noviembre de 1884 — que con modificaciones contintia vigente —
constituye junto con la Constitucion Provincial de 1916, el «ntcleo duro»
del régimen juridico de aguas de Mendoza. En la introduccién de una
reedicion de la ley del afio 2006, se puede leer que la obra fue escrita por

«... un brillante integrante de la Generacion del Ochenta, y constituyd un
instrumento basico de progreso para la sociedad mendocina que ain man-
tiene su eficacia»’”

Esta ley de Aguas fue encargada por el gobernador de ese entonces,
Rufino Ortega,® a su ministro el abogado Manuel Bermejo. Ambos forma-
ban parte del contexto politico de la Generacion del Ochenta influenciada
por las ideas liberales de Spencer y Comte® y por un sesgo fuertemente
conservador.’®

En términos generales, y por la necesidad de controlar este recurso,
la ley centralizaba el manejo hidrico quitindole todo posible control
a los municipios. Ademas, otorgaba derechos definitivos (de por vida)
de agua solo a aquellos que ya tenian legalizada la propiedad de la tie-
rra, es decir a un pequeiio porcentaje de la poblaciéon de Mendoza y a

7.— Mauricio Pinto. Ley de aguas. 2.2 ed. Mendoza: Irrigacion Edita, 2006.

8.— Militar que por su labor en la campafia del desierto obtuvo como recompensa
grandes extensiones de tierra en el Sur mendocino y la propia gobernacion.

9.— Amilcar Moyano. «Sistemas juridicos sobre las aguas en Mendoza». En: Voces:
derecho de aguas, ley aplicable. Mendoza: Ed. Gran Cuyo 625, 2005.

10.— La llamada Generacion del Ochenta en Mendoza estuvo representada, entre
otros, por: Francisco y Emili Civit, Rufino Ortega (padre e hijo), Adolfo Calle,
Guillermo Nicolas Aristides, Elias Villanueva, Tiburcio Benegas, Francisco Mo-
yano, Julio L. Aguirre, Manuel J. Olascoaga, Luis Lagomaggiore, Emilio Coni,
Jacinto y Agustin Alvarez, entre los mas conocidos.
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aquellos inmigrantes pudientes que podian comprar tierras y hacerlas
producir. Siempre exigiendo el empadronamiento de las propiedades y
la declaracién de las hectéareas a cultivar (ley de Aguas, articulo 103).

El resguardo de los derechos adquiridos se traduce igualmente en una
de las principales categorias juridicas de aprovechamiento del agua, tal
como la de «derecho definitivo», con la correlativa prohibicién absoluta
del aumento de esa clase de derechos posteriores a la sancion de la ley; el
caricter perpetuo de estas «concesiones» apuntaba en idéntico sentido
y encontraba su fundamento en el «mayor estimulo y seguridad» que
brindaba a la iniciativa privada, que las concesiones a plazo.

Un articulo de suma importancia es el 115, el cual establece un orden
de prioridades en los distintos usos posibles del agua. En la cima de las
prioridades se hallaba el uso para el abastecimiento poblacional, en se-
gundo lugar se encontraba el uso para el funcionamiento de ferrocarriles
que hasta ese entonces trabajaban a vapor. Como tercera prioridad se
encontraba el agua para el desarrollo de la agricultura estimulando las
plantaciones de vid. Mientras el cuarto uso se trataba del agua para «moli-
nos y otras fabricas» en donde se hace mencién a los usos hidroeléctricos,
industriales y mineros. La altima y quinta prioridad estaba dedicada a
los viveros y criaderos de peces.

Quedaban afuera los usos relacionados con la ganaderia, que hasta ese
entonces habia sido una de las principales actividades econémicas y que
continuaba siendolo en el noreste provincial. La inica mencion a esta
actividad se realiz6 en el articulo 106 de dicha ley en donde se sefiala el
uso comun del agua, utilizada para «abrevar o bafiar animales» siempre
y cuando fuera autorizada por el propietario al que le corresponderia
el derecho del agua (articulo 108). Cuestion que priorizaba lo privado
sobre lo publico.™

Las consecuencias directas de esta ley fueron la concentracién del
agua en los oasis centrales y en los propietarios alli instalados, la prima-
cia de la actividad vitivinicola en detrimento de cualquier otro tipo de
actividad como la ganadera, el establecimiento de jerarquias sociales que
tenian mayor poder social y econémico al ser «los duefios» indiscuti-
bles del agua. Como consecuencia final y atendiendo a las anteriores,
podemos decir que dicha ley y su continuidad en el tiempo acentué las
dicotomias entre oasis/secano, agricultura/ganaderia.

La concentracion del agua llevo a acentuar la preocupacién por el
avance del desierto, y con ello el atraso que esto significaba. Surgio
entonces el interés en restituir algunas dreas que a partir de estas politicas

11.— Moyano, «Sistemas juridicos sobre las aguas en Mendoza»; Mauricio Pinto
y Marcela Andino. «La reforma del Estado en torno a las instituciones hidricas.
El caso de Mendoza (Argentina)». En: Actas del XX Conagua. 2005.
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hidricas, vieron mermados la cantidad de agua que llevaban hasta volverse
canales y cuases del rio en corredores ya no de agua, sino solo de arena.
El 4rea vista como el simbolo tradicional de este proceso y del de-
sierto es lagunas de Guanacache. Como su nombre sugiere, este drea
de mis de 1.000.000 de hectareas hasta mediados del siglo XX, estuvo
compuesta por un sistema lacustre, hoy extinto. Ademas, este lugar ha
sido caracterizado, como zona de resabio huarpe a pesar del esfuerzo que
hicieron las elites mendocinas en crear una identidad libre de indios."

5.4 El desierto y sus habitantes como recuerdos amenazantes:
Carlos Rusconi y Galileo Vitali

Como dijimos, el complejo de Guanacache sufrié un acelerado pro-
ceso de desecamiento desde el ultimo cuarto del siglo XIX. Entre sus
causas pueden incluirse tanto factores naturales (cambios operados en
los regimenes niveles y pluviales que alimentan las cuencas de los rios
San Juan y Mendoza), como fundamentalmente antrépicos (Abraham,
Prieto, etc). Entre estos tltimos, tuvo un gran impacto la ley de Aguas
de 1884 al favorecer la tenencia del agua a los ya propietarios y a los
inmigrantes pudientes llegados hacia finales del siglo XIX y principios
del XX.

La intelectualidad académica, cientifica pero también artistica como
la pintura y la literatura,’® no fue ajena a este proceso, sino que desde
distintas miradas intentaban denunciar este desecamiento de las tierras
proporcionando formas posibles de devolver el agua a estos parajes. En el
campo cientifico, uno de los importantes intelectuales preocupados por
la situacion de las lagunas fue Carlos Rusconi, quien con gran melancolia
denuncia el desecamiento:

«se habrian extinguido las grandes lagunas, sobre todo las de Guanacache.
Sélo quedaban algunos receptaculos hacia el sudeste, como laguna del
Toro, La Balsita, del Cisne, en las proximidades de la capilla del Rosario, la
Quijada (San Luis)».*

De la cita se destaca una preocupacion ecologica, el hecho de perder
la diversidad de especies animales nativas. Pero también se presenta
una inquietud por sus poblaciones consideradas nativas. Para evitar este
deceso de la naturaleza y de poblaciones humanas, Rusconi elabora un
proyecto que presenta como ponencia en el primer Congreso Minero

12.— Diego Escolar. Los dones étnicos de la nacién. Identidades huarpe y modos de
produccién de soberania en Argentina. Buenos Aires: Prometeo, 2007.

13.— Ibidem.

14.— Carlos Rusconi. Poblaciones pre y poshispdnicas de Mendoza. Mendoza: Go-
bierno de Mendoza, 1961, pag. 479.
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Argentino.’s La idea era abastecer de aguas subterraneas el drea con
el objetivo de «ver surgir de nuevo en aquellas zonas despobladas vy,
fomentar, asimismo, una nueva prosperidad».*®

Los lineamientos de 1a propuesta son recogidos en la sesion plenaria
del Congreso, que resuelve la fundacién de un «Instituto u organismo
hidrogeolégico de Mendoza», cuyo fin seria realizar perforaciones «en
las zonas aisladas de la red hidrografica de superficie» para «llenar asi
una necesidad del pueblo». El organismo seria el encargado de distribuir
equitativamente el agua, que se acopiaria en diques de embalse.

Otro de los cientificos importantes que acusaron y proyectaron so-
luciones frente al desecamiento de las lagunas fue el ingeniero Galileo
Vitali. Nacido en 1889 en la provincia de Buenos Aires, con estudios de
ingenieria hidradlica en Bolonia y Pisa, Vitali llega a Mendoza para traba-
jar en el Departamento General de Irrigacion y ya en 1913 es subdelegado
de aguas en el sur provincial. A lo largo de toda su carrera tuvo varios
cargos en el Departamento General de Irrigacion, aunque nunca lleg6 a
la Superintendencia, es decir el cargo mayor de dicha institucién.

Vitali, desde las décadas del veinte hasta el cuarenta tuvo una fruc-
tifera produccion, no solo en materia de gestion publica, sino también
cientifica, de relevamiento de todo tipo de fuentes de agua en la totalidad
de la provincia de Mendoza. Su obra maestra en este sentido, fue el libro
Hidrologia mendocina. Contribucién a su conocimiento editado en 1940 y
reeditado por el Departamento General de Irrigacion en el 2005.

En este libro, y en relacion a nuestro tema, Vitali muestra una gran
preocupacion por la situacion de los «ultimos huarpes» ubicados en las
cada vez mas disecadas lagunas de Guanacache: «condenados a desapa-
recer a causa de la extincion paulatina de las aguas que les hacia posible
la vida».'” Para evitar esta extincion, Vitali propone que a través del agua
de los desagiies y de las napas fredticas se rellenen las lagunas y de ahi se
deriven canales de riego.

Agua y poblacion indigenas eran las preocupaciones de Vitali, aunque
también existe en el autor el deber de advertir sobre el avance del de-
sierto en este caso de los médanos que como manchas movedizas, pero
silenciosas amenazan con dejar a los oasis secos:

«El reabastecimiento que sugiero no debe tomarse como un mero senti-
mentalismo tendiente a evitar la despoblacion de los aborigenes que aln
medran en la desolada region (los Gltimos huarpes que van quedando),
sino que ello permitiria forestar a tan desguarnecido desplayado por don-
de principian a moverse ciertos médanos que algin dia avanzaran hasta

15.— Rusconi, Poblaciones pre y poshispanicas de Mendoza, pags. 70-71.

16.— Ibidem, pags. 70-71.

17.— Galileo Vitali. Hidrologia mendocina. Contribucion a su conocimiento. Mendoza:
Zeta Editores, 2005, pag. 202.
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las zonas de cultivo del Sudoeste, cuyos duenos ni siquiera se imaginan el
peligro al que estan expuestos».:®

El temor al avance del desierto parece entonces estar en el trasfondo
de sus preocupaciones, a pesar de su interés por preservar la presencia
indigena en la zona.

Los proyectos de Rusconi y de Vitali no tuvieron trascendencia en
los organismos estatales encargados de la gestion del agua, ya que hasta
el dia de la fecha no se han concretado ninguno de los dos. Sin embargo
la preocupacién del avance del desierto y de la extincién indigena conti-
nuaron vigentes hasta el dia de hoy. Inclusive, el sito de las lagunas de
Guanacache fue declarado sitio RAMSAR en 1999.

5.5 El secano mendocino desde la antropologia del desierto

A partir de la década del setenta, se dio una importante produccién
cientifica sobre las caracteristicas sociales, culturales y bioldgicas de las
zonas 4ridas, proyectando en la mayoria de los casos politicas de desarro-
llo destinadas tanto a la poblacion alli presente, como al mejoramiento
del medioambiente.

Uno de los principales académicos dedicados a este tema fue el li-
cenciado Luis Trivifio, quien plante6 una «Antropologia del desierto»
(1974-1977).°

La base teorica sus trabajos fue el concepto del «condicionamiento
geografico». Es decir la idea de que el medio natural no determina las
formas culturales de las poblaciones, pero si las condiciona o incide en
la vida humana. Para Trivifio, a mayor cultura de una poblacién, menor
el condicionamiento del ambiente sobre la misma.

En cuanto a la relacion del hombre en las zonas dridas, Trivifio plan-
tea un circulo vicioso de causas y consecuencias. La falta de agua, el
calor y demés atributos climéticos desencadenan una serie de problemas
interconectados: poca flora y fauna, lo que a su vez lleva a un «trabajo
reducido» y al desarrollo de la pobreza, que lleva al uso de una escasa
produccion tecnologica y por ende a una falta mayor de agua. También
la pobreza produce la falta de conocimiento, dando como resultado un
adiestramiento pobre (sin especificar qué se entiende por dicho término)
causando un mayor aislamiento y escasez de capital.

Asi como Lewis Morgan (clasico del evolucionismo en antropologia)
planteaba un sistema en donde el desarrollo tecnologico causaba el desa-
rrollo de formas organizacionales politicas, econdémicas y culturales mas

18.— Ibidem, pag. 20s.
19.— Luis Trivifio, ed. Antropologia del desierto (1974-1977). Santiago de Chile:
Instituto para el nuevo Chile, 1985.
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complejas, Trivifio hace a nuestro parecer un trabajo similar, lo que lo
lleva a exponer ejemplos de distintas poblaciones que se adaptaron a
hébitat dridos segun su nivel o grado de desarrollo.

Pero Trivifo, a diferencia de Morgan, debe analizar las sociedades
actuales, es decir las que estan en un contexto de mundializacion del
sistema capitalista. Lo cual hace que si o si, deba pensar a las poblaciones
que viven en zonas aridas como parte de poblaciones mayores, inmersas
en un «contexto global» segin sus términos. Pero, esta relaciéon entre
poblaciones y contextos econémicos, sociales y culturales mayores no
estd desarrollada en su marco tedrico. Lo cual hace, a nuestro parecer,
que Trivifo entre en fuertes contradicciones a la hora de analizar a las
poblaciones que viven actualmente en zonas 4ridas.

:Coémo estudiar procesos de colonizacion, con importantes influen-
cias politicas, econémicas y culturales que impactan sobre el medio
ambiente y sobre sus habitantes si no estdn contemplados en el marco
tedrico? En definitiva ;como estudiar entonces las relaciones entre natu-
raleza y cultura en estos contextos? Es algo que Trivifio si considera, pero
no resuelve. Sus ejemplos resultan superficiales cuando debe hablar de
«desarrollo de las zonas dridas» en contextos también de modernizacion
y mundializaciéon. Aqui da como uno de los ejemplos mds sobresalien-
tes, el caso de Israel y la organizacion de empresas agricolas, pequeiia
industria que a partir de importantes desarrollos tecnologicos hicieron
del «desierto, lagunas».

El caso de Israel, se convierte entonces en el modelo a seguir, el que
se deberia utilizar en toda zona 4rida, incluyendo la de Mendoza. Pero
esto no coincide con el desarrollo y la importancia de la participaciéon
local que el mismo Trivifio propone. En este sentido, el autor no escapa
de la teoria de la modernizacién que como apunta Marcel Valcarcel,° en
el enfoque de la modernizacion se entendia al desarrollo como el proceso
que debia emprenderse en América Latina, Africa, Asia y Oceania con el
fin de sentar las bases que permitiesen reproducir las condiciones que
caracterizan a las naciones econ6micamente avanzadas, como la indus-
trializacion de la agricultura y la adopcién generalizada de los valores
y principios de la modernidad, incluyendo formas concretas de orden,
racionalidad y actitud individual.*!

Dando como ejemplos el caso de Israel o las instituciones estatales
de México y de Mendoza, como el Instituto Argentino de Investigacio-
nes de la Zona Arida (IADIZA) o el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Trivifio apunta a dar un desarrollo de las zonas

20.— Marcel Varcarcel. Clase 2. Buenos Aires: FLACSO, 2008. URL: http: //
virtual.flacso.org.ar/mod/book/view.php?id=24768.
21.— Ibidem.
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dridas que entra en importantes contradicciones. Por ejemplo cuando
trata de definir un desarrollo que atienda a lo local, pero que a la vez
respete las economias nacionales e internacionales. La necesidad de una
intervencion del Estado o de otras instituciones, pero que respete el
conocimiento local. Asimismo, al conceptualizar a las poblaciones del
desierto como pobres y poco evolucionados, la idea etnocentrista que
Trivifio se empefia en derribar sigue vigente.

El departamento de Lavalle, fue quizas el centro de las investigaciones
que se realizaron luego de esta «Antropologia del desierto». Se encuen-
tran asi una gama de estudios basados en la teoria de la desertificacion y
que en general contintia concibiendo a los pobladores de areas no inclui-
das en el reparto de agua, como pobres y que por su falta de tecnologia y
conocimiento, explotan de forma inadecuada su medioambiente, tenien-
do como labor los cientificos «ensenarles» a vivir adecuadamente, sin
degradar los suelos.??

5.6 Cano, padre de la legislacion ambiental en Mendoza

«... en Cuyo,yen las demas zonas en la que la tierra nada produce sin el re-
gadio, el régimen econdmico-juridico de las aguas es tan esencial para que
la naturaleza juegue su rol en la produccion, que sin riego no desempena
ninguno. Y, como sin naturaleza no hay produccion, y sin esta, economia,
concluimos diciendo que sin riego, no hay actividad economica, esto es,
humana».?

Guillermo Cano (1913-2003) nacié en Mendoza y desde muy joven
se dedicé a investigar, escribir y ensefiar sobre derechos de los recur-
sos naturales en general y de aguas en particular. Dentro de su extensa
trayectoria se destaca haber sido el inico argentino que asisti6 a la pri-
mera reunion internacional sobre ambiente, denominada «Conferencia

22.— Elena Abraham. «Lucha contra la desertificacion en las tierras secas de
Argentina. El caso de Mendoza». En: El agua en Iberoamérica. Ed. por Alicia
Fernandez Cirelli y Elena Abraham. Mendoza: Ed. Cyted, 2002; Elena Abraham,
Maria Eugenia Fusari y Mario Salomon. «Indice de pobreza hidrica. Adaptacion
y ajuste metodologico a nivel local. Estudio de caso: Departamento de Lavalle,
Mendoza (Argentina)». En: El agua en Iberoamérica. Ed. por Alicia Gémez Ci-
relli y Elena Abraham. Vol. XI. Mendoza: Ed. Cyted, 2005; Eduardo Torres et
al. «<Problemas del uso del agua en tierras secas: oasis y desierto en el norte de
Mendoza (Argentina)». En: El agua en Iberoamérica. Ed. por Alicia Gémez Cirelli
y Elena Abraham. Vol. XI. Mendoza: Ed. Cyted, 2005; Gabriela Pastor, Elma Mon-
tafia y Laura Torres. «Desarrollo local en el desierto. Estrategias para pequefios
productores caprinos (Argentina)». En: Cuadernos de Desarrollo Rural, n.° 54,
Bogota (2005). Ed. por Pontificia Universidad de Javeriana, entre otros.

23.— Guillermo Cano. Estudios de derecho de aguas. Mendoza: Valerio Abeledo
Editor, 1943, pag. 34.
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de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano», realizada
en Estocolmo, en 1972,%4 de la que surgieron los principios del Derecho
Ambiental Internacional.?s

En el campo editorial dirigié la publicacion de la serie de la Revista
de Derecho, Politica y Administracion Ambiente y Recursos Naturales ini-
ciada en 1978, que sent6 las bases de 1a organizaciéon no gubernamental
que creara él mismo con el nombre de Fundacién Ambiente y Recur-
sos Naturales (FARN) como «una organizacién no gubernamental sin
fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es promocionar el
desarrollo sustentable a través de la politica, el derecho y la organizacion
institucional de la sociedad».2° Cano contribuira asi a plasmar a nivel
nacional los objetivos de las reuniones y documentos internacionales
en materia ambiental desarrollados desde Estocolmo en adelante, que
apuntaron a que los Estados nacionales adecuaran sus ordenamientos
juridicos a la preservacion y proteccion del ambiente.

Previo a ello, sin duda una de la principales obras escritas de Gui-
llermo Cano es el Régimen juridico econémico de las aguas en Mendoza
durante el periodo intermedio (1810-1884) de 1941. Alli realiza un estu-
dio analitico de lo que considera son las verdaderas bases del moderno
sistema de irrigacién. En este sentido realiza una periodizacion de los
marcos juridicos que regularon el uso del agua a lo largo de la historia.
Esta periodizacion es asimismo complementada y actualizada entre otros
por Amilcar Moyano.?” Nuestro interés en esta periodizacion juridica
reside en que consideramos que la misma constituye un claro cuerpo
normativo que se inscribié como tributario del imaginario ecolégico
mendocino.

Durante el denominado periodo intermedio o de la sequridad individual
(1810-1884), el recurso agua estaba débilmente regulado y quedaba en la
esfera del interés —y por lo tanto de la apropiacion — individual. Esto se
asimilo tanto en la politica como en la academia, como asociado a una

24.— Fuente: www. farn.org.ar/homenaje.html

25.— Pero ademds también ocupé desde el afio 1936 la catedra de Derecho de
Aguas en la Universidad Nacional de Cuyo, fue secretario de Estado de Recursos
Hidricos de 1a Nacion, experto de las Naciones Unidas y consultor de la FAO.
Asi como también ocup6 cargos no gubernamentales internacionales, como ser
presidente de la International Water Resources Association (Washington) entre
muchos otros.

26.— Fuente: www. farn.org.ar/farn/index.html

277.— Moyano, «Sistemas juridicos sobre las aguas en Mendoza», abogado dedicado
también al derecho de aguas en el Centro de Economia, Legislacién y Adminis-
tracion del Agua, dependiente del Instituto Nacional del Agua, institucion que
también promoviera oportunamente Guillermo Cano.
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naturaleza desaprovechada y librada a sus propias leyes.?® A partir de
la ya resefiada sancion de la ley de Aguas en 1884 comienza el periodo
del derecho positivo o del progreso, donde se desencadena un proceso
de dristica racionalizacidn del uso del recurso. Esto, junto a una serie
de obras hidraulicas, posibilitaron la emergencia del oasis como una
naturaleza civilizada, aprovechada y generadora de riquezas. Esta segunda
naturaleza es la que se inscribi6 en el imaginario local e incluso nacional
como fundante de la sociabilidad y progreso mendocinos.

Pero hacia fines de siglo XX se establece una tercera etapa en esta
periodizacion juridica que Moyano®® denomina de cooperacion. En una
clara referencia a que la gestion del recurso se ha complejizado y ya
no alcanza con tratarla desde el punto de vista de su propiedad y uso
individual. Este periodo juridico tributa a un imaginario ecoloégico men-
docino ya no de abundancia y riqueza que otrora el hombre racional
supo habilitar, sino a uno «ambientalizado» que debe incorporar, tanto
desde la gestion estatal como desde el conocimiento cientifico, otros
elementos colocados en agenda por las conferencias internacionales a las
que ya hicimos referencia como asi también por los conflictos y disputas
ambientales que analizaremos mas adelante.

En su vasta trayectoria este abogado, hijo de un gobernador provincial,
influencid asimismo a un importante grupo de juristas locales, algunos
de los cuales conformaron el «Programa de investigacion y difusion del
derecho ambiental», que recopild, en el afio 1993, la legislacién existente
en materia ambiental en la provincia de Mendoza. En esta obra, sus
autores destacaban:

«... la preservacion del ambiente como objetivo politico de la Provincia
de Mendoza no es un fenémeno coyuntural, un hecho accidental, sino que
es la consecuencia de un largo proceso cultural que encuentra en la his-
toria provincial sus verdaderas bases. La cultura mendocina es la cultura
ambiental del oasis...».3°

28.— En su trabajo Aguas perdidas, José Manuel Olascoaga realiza una detallada
y minuciosa descripcion de accidentes geograficos. Trata alli sobre los innume-
rables rios que cruzan nuestro territorio andino, y que «sin ser utilizados por
nadie» se pierden y encenagan terrenos que saneados y cultivados «podrian ser
la piedra angular de la felicidad y bienestar de muchas familias argentinas». A
estas prescripciones Olascoaga agrega la posibilidad de la navegacion de los rios
para poder sacar las mercaderias de las provincias andinas evitando fletes confis-
catorios. De esta manera canalizando los rios con mano de obra indigena esas
aguas dejarian de ser «perdidas». Juan Manuel Olascoaga. «Aguas Perdidas». En:
Topografia Andina-Aguas Perdidas. Buenos Aires: Cabaut y Cia., 1908, pags. 6-7.
29.— Moyano, «Sistemas juridicos sobre las aguas en Mendoza».

30.— Aldo Rodriguez Salas. Legislacion ambiental de Mendoza. Mendoza: Editorial
Idearium, 1993, pag. 14.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



84 « Escolar | Martin | Rojas | Saldi | Wagner

Estos postulados van a formar parte de las retoricas presentes en los
conflictos que tengan como eje de la disputa el recurso estratégico de
Mendoza: el agua.

5.7 Tension actual del imaginario ambiental a partir de las disputas
por el agua

En las ultimas décadas, puede visibilizarse como el agua no sélo cons-
tituye un recurso «ordenador» del territorio, sino también un eje articu-
lador de las criticas hacia el Estado, las empresas y/u otros sectores, que
vincula entre si a diferentes movilizaciones y reivindicaciones aconteci-
das en la provincia.

La llegada a los oasis de la provincia de un modelo extractivo —1a mi-
neria a gran escala— que ponia en riesgo la cantidad y calidad de agua que
sustenta la actividad local, dio lugar a uno de los conflictos mis relevantes
de Mendoza en los dltimos afios. Esta actividad, presentada por algunos
funcionarios de gobierno y cAmaras mineras como una posibilidad de
diversificar la economia provincial, fue rechazada por diferentes secto-
res de la sociedad mendocina, que se organizaron en grupos de vecinos
autoconvocados, multisectoriales y asambleas. Estos grupos han tenido
como eje de su resistencia la preservacion de las fuentes de agua, lo que
se revela en su nombre «Asamblea Mendocina por Agua Pura»,3' y en la
caracterizacion que hacen de la mineria a gran escala: «contaminante,
saqueante y secante».

El imaginario ambiental provincial otorg6 ciertas especificidades a las
movilizaciones en contra de la megamineria que surgieron en Mendoza.
Asi se manifiesta en los testimonios de aquellas personas que forma-
ron parte de las movilizaciones mas importantes coordinadas a nivel
provincial, acontecidas en el afio 2007:

«... todo por defender lo nuestro, lo que tanto han hecho nuestros pa-
dres, nuestros abuelos, esto era un desierto y esto se hizo a fuerza, no de
tractores, a lomo de burro y caballos... asi hicieron todo nuestros abuelos
(...) principalmente el agua, si se contaminan los rios nosotros desapare-
Ccemos...».

Al respecto, uno de los aspectos que caracteriza a las organizaciones
mendocinas que rechazan la megamineria, es que, ademéas de cuestionar
la mineria como actividad contaminante, el consumo de las fuentes de
agua ya constituye en si mismo un motivo de rechazo:

«La mineria en este rubro viene a competir con las actividades que ya exis-
ten, y con la cultura de produccion de cada lugar donde ellas van, y al

31.— La AMPAP es la asamblea que articula, a nivel provincial, a todos los grupos
que rechazan la megamineria en la provincia.
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afectar los recursos basicos, basicamente aca, aunque no contaminaran,
hagamos el supuesto de que nunca contaminarian, la competencia por el
recurso hidrico es muy importante, después te va a faltar agua para la agri-
cultura, y en un desierto como es Mendoza, el recurso hidrico es muy limi-
tado. Entonces, aparte de la contaminacion en si, hay otros factores para
tener en cuenta...».

Por su parte, ante el accionar judicial de algunas empresas mineras
que vieron afectados sus intereses por la sancion de leyes provinciales,
la tutela sobre el recurso hidrico y la defensa del perfil productivo con-
dicionado por este, ha sido la base sobre la que el Estado provincial ha
defendido la constitucionalidad de su legislacion. En este sentido, Men-
doza posee la ley num. 7.722/2007, que prohibe el uso de sustancias
toxicas en mineria, con especial énfasis en la tutela del recurso hidrico.
Las empresas mineras demandaron la inconstitucionalidad de esta ley,
y en la contestacion a esta demanda, el Gobierno mendocino, en un
apartado titulado «La razonabilidad politica provincial de preservar el
agua», destaca:

«Los mendocinos somos por historia poseedores de una cultura que ha sa-
bido vencer las adversidades del clima. La aridez natural del mismo exigio
a sus hombres y mujeres una especial actitud para mejorar las condicio-
nes ambientales necesarias para el desenvolvimiento de sus actividades.
Asi, aprendimos a organizar y administrar el escaso recurso hidrico, hasta
conformar los oasis irrigados en los que vivimos».3?

Segun Liber Martin,33 desde este punto de vista la ley 7.722 puede
ser considerada como el resultado legitimo de esa puja de intereses y el
triunfo del modelo tradicional de desarrollo de 1a provincia de Mendoza
—y de los nuevos actores ambientales — por sobre el nuevo modelo de
desarrollo minero que iba cobrando forma.

Sin embargo, los grupos que rechazan la megamineria son hetero-
géneos, y aquellos de caracteristicas mas asamblearias, formados por
pobladores de diferentes localidades de Mendoza cercanas a los pro-
yectos mineros mas avanzados, si bien comparten con otros grupos el
rechazo a la megamineria, también cuestionan la forma en que algunos
«acuerdos imperantes» en el imaginario mendocino se han favorecido
con su lucha. Tal como afirma Stornini,

32.— Fuente: Asesoria de Gobierno, «Contesta acciéon de inconstitucionalidad en
contra la ley provincial num. 77.722», Gobierno de la Provincia de Mendoza, 2007,
pag. 10.

33.— Liber Martin. «La regulacion de la utilizacién de sustancias quimicas en la
actividad minera metalifera en el marco del desarrollo sostenible en la provincia
de Mendoza, Argentina». En: Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e
comparato, n.° 2 (23 de enero de 2008). URL: http://www.federalismi.it.
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«... resultd interesante visualizar que, a pesar de haber obtenido una ley,
las discusiones en las instancias gubernamentales, institucionales fueron
encabezadas por las Camaras empresariales. Razon por la cual, no resulto
paradojal que en los Considerandos de la ley pusieran su énfasis en hablar
del equilibrio entre las actividades economicas (productivas y extractivas) y
no en el derecho al agua como derecho humano, o la importancia del recur-
so hidrico en una regidn que solo tiene 3 oasis y su poblacion se encuentra
principalmente en ese 3% del territorio provincial; o la importancia de la
proteccion de recursos naturales no renovables, o la gravedad, amenaza,
los impactos ambientales y sociales que implican este tipo de proyectos
de mineria metalifera a gran escala, etc.».3*

Es asi que el rechazo a la megamineria, en la heterogeneidad de sujetos
que lo llevan adelante, representa una paradoja: por un lado, se aferra al
imaginario ambiental construido histéricamente y, paralelamente, este
es cuestionado por algunas de estas organizaciones, que en sus planteos
se vinculan m3s a otros sectores y grupos existentes en la provincia.

«... Podria estar sucediendo en realidad que aquello que las organizacio-
nes campesinas e indigenas denuncian ya no son cuestiones que el resto
de la sociedad vivencia como exclusivas de esos sectores. Pareciera que
las luchas campesinas y de los pueblos originarios son compartidas por
muchos otros, y no solamente debido a un acto de solidaridad. Es como si
los conflictos por la tierra o por el agua - historicos conflictos protagoniza-
dos por campesinos e indigenas - estuvieran siendo asumidos por muchos
otros sectores de la sociedad, sobre todo en las ciudades pequenas e in-
termedias...» 3

34.— Graciela Stornini. «La participacién en organizaciones populares como
espacios de construccidon de poder contrahegemonico. El caso de la Asamblea
Popular por el Agua de Gran Mendoza». Tesis de magister. Mendoza: Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo, 2011, pag. 52.

35.— Dominguez, Diego, citado en Gabriel Liceaga. «jTierra, agua y justicia! Un
analisis de 1a accion colectiva de la Unién de Trabajadores Rurales sin Tierra».
Tesis de magister. Mendoza: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional de Cuyo, 2008, pag. 120. Otro aspecto abordado en la tesis de Gabriel
Liceaga, es la confluencia de luchas urbanas y rurales respecto a este recurso:
«De hecho, los conflictos por el acceso y la distribucion del agua son centrales en
una provincia de las caracteristicas de Mendoza. En muchos barrios humildes del
pedemonte no hay red de agua potable, mientras en que los barrios privados de la
misma zona si la hay. La mineria a gran escala (“megamineria”) utiliza enormes
cantidades de agua que podria destinarse a otros usos (riego, potabilizacion, etc.).
Estas son algunas de las multiples situaciones en las que situaciones de injusticia
social o de imposiciones empresariales giran alrededor del tema del agua en la
provincia. Por esto, en relacion con ciertos temas (en nuestra provincia el agua es
indudablemente uno de ellos) resulta indudable la comunion de intereses entre
sectores rurales y urbanos pobres, que se ha expresado a pequefia escala en la
articulacion entre organizaciones como las ya mencionadas».
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Otra tendencia imperante en la disputa que se genera entre los sec-
tores interesados en impulsar el modelo megaminero, y aquellos que
se resisten a él, es el debate sobre si la actividad representa, o no, una
posibilidad de «desarrollo» para ciertas comunidades «relegadas». En
este sentido, uno de los argumentos esgrimidos para obtener la «licencia
social» de la actividad minera a gran escala, es el relativo a los multiples
impactos positivos sobre las economias locales, a 1as que se las presenta
como regiones econOmicamente «atrasadas» y «desérticas», sin otras
«oportunidades» que la actividad minera para su «desarrollo econ6mico».
Lo cierto es que la representacion de las regiones como «desérticas» y
pobres, constituye una construccion ideoldgica que generalmente oculta
historias precedentes de explotacion econoémica de los territorios, para
presentarlos como «territorios disponibles» para su valorizacién por
parte del capital, en este caso, transnacional.

Se trata de una vieja estrategia de devaluacion-expropiacion de los
territorios largamente empleada a lo largo de los distintos ciclos de «acu-
mulacion por desposesion»3¢ que tras la fachada de la modernizacion se
pueden verificar en nuestra historia econémica.3” Ello se asocia directa-
mente con la promesa de empleo llevada adelante por las empresas y el
Gobierno local, produciéndose generalmente la division de las poblacio-
nes afectadas, entre quienes rechazan la megamineria y quienes esperan
obtener beneficios directos de esta actividad. La megamineria intenta
imponerse como «Unica alternativa posible», cuando existen otras po-
sibilidades, que generalmente no son consideradas en la evaluacion de
estos proyectos.3®

36.— David Harvey. «El “nuevo” Imperialismo: acumulacién por desposesion».
En: Socialist Register, n.° 40 (2004).

37.— Horacio Machado et al., eds. 15 mitos y realidades de la mineria transnacional
en la Argentina. Buenos Aires: Editorial El Colectivo y Ediciones Herramienta,
2011.

38.— Esta falencia ha sido destacada por el Dictamen Sectorial elaborado por la
Universidad Nacional de Cuyo respecto al Informe de Impacto Ambiental (ITA)
del proyecto minero San Jorge, que planea localizarse en las cercanias de Uspallata,
en el que se destaca: «se considera llamativo que en el andlisis realizado no se haya
tenido en cuenta al turismo entre las actividades productivas, en atencion a la gran
relevancia que la misma ha adquirido en los tltimos afios en la zona de Uspallata.
Por otro lado, se marca que un adecuado anilisis econ6mico debe sopesar el
valor de los futuros beneficios que un proyecto generard, versus la totalidad de
los costos asociados al mismo, ambos elementos valorados desde un punto de
vista econdmico, social y ambiental. En tal sentido, se observa que en el ITA del
Proyecto Minero San Jorge se explicitan algunos de los beneficios econdémicos
esperados, no haciéndose mencién alguna de los costos que el proyecto generara».
Fuente: UNCuyo, «Informe Proyecto Minero San Jorge. Mendoza», marzo de
2010, pag. 7.
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Asi, se manifiesta un «doble juego» del Gobierno provincial, que
defiende su legislacién amparado en la defensa del agua y el oasis, y
relega a la actividad minera a aquellos territorios que no conforman estos
espacios «privilegiados» en la provincia.

5.8 Reflexiones finales

En este capitulo colectivo nos propusimos dar cuenta de la construc-
cién historica de un poderoso imaginario ambiental mendocino. Sos-
teniamos al comienzo, que este dispositivo habia operado tanto como
origen de muchas explicaciones cientificas y politicas estatales, al tiempo
que él mismo se reconfiguraba a partir de estas. Las multiples facetas del
determinismo ambiental mendocino, fueron asi entramando una parti-
cular relacion entre la sociedad y la naturaleza mendocinas tensionada
histéricamente entre la necesidad de expandir el oasis (y controlar el
agua) y de ocultar ese desierto socionatural amenazante.

La presencia dicotémica oasis/desierto, asociando al primero con el
progreso y la civilizacion, y al segundo con el atraso o barbarie, model6
el pensamiento tanto de cientificos y politicos, como de los habitantes
en general.

La ley de Aguas constituy6 sin dudas un verdadero parteaguas en el
reforzamiento de este imaginario y su inscripcion en la infraestructura y
apropiacion hidricas. La vigencia de esta ley con sus incontables modifi-
caciones burocraticas dan cuenta de las continuidades que a lo largo del
siglo XX experiment6 este imaginario.

Al ser creada por las propias elites urbanas provinciales, el imaginario
dicotémico no s6lo se volvié mas poderoso sino también, y por sobre
todo, real.

Esta poderosa representacion de lo social y lo ecoldgico, penetrd
en numerosos trabajos de distintas dreas y disciplinas. En este sentido,
Rusconi, como naturalista preocupado por la pérdida de vida animal,
vegetal y humana en los cada vez mads visibles desiertos, como el de
Guanacache, realiza dos tareas, por un lado, la de recordar el oasis perdido,
y por el otro, la de restablecerlo.

En este sentido, Vitali, quien observa el avance silencioso de los mé-
danos y la despoblacion indigena, avanza sobre el proyecto de restablecer
la llegada de agua a las lagunas e incorporar canales de riego para que el
oasis le gane al desierto.

Aunque, si bien ambos observaban con atencién y melancolia este
desierto, ninguno ponia en discusién este imaginario dicotémico, que,
ademis, fue visto como inevitable si se queria cumplir con el llamado
«avance de la modernidad». Si para ser una sociedad integrada a la nacion
y al mercado nacional e internacional se debia crear un gran oasis en
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detrimento de otros territorios, el problema era un mal necesario, y por
lo tanto, las lagunas que quedaran, serian un recuerdo de la Mendoza
antigua, premoderna y la muestra cabal de la transformacion hacia el
progreso.

Justamente con el objetivo de que este desierto se incorpore como
tal al desarrollo nacional, Trivifio crea una «Antropologia del desierto»,
como si este fuera un sistema cerrado, separado del resto de la pobla-
cion y del territorio mendocino. Desde esta perspectiva, y buscando el
«desarrollo» en un sentido evolucionista, se llevaron a cabo numerosos
estudios que merecen ser profundizados en otro trabajo dadas las im-
plicancias sociales, culturales y ambientales que en general tienen en la
formulacion de politicas actuales, tanto estatales como de organismos
internacionales de investigacion y desarrollo.

Asimismo, la ley de 1884 prosperd hasta nuestros dias gracias a la
legitimacion, a lo largo de todo el siglo XX, de reconocidos juristas y
funcionarios estatales preocupados por la distribucién de los principales
recursos provinciales. En este sentido, Cano, con una larga trayectoria
como abogado y tedrico del derecho ambiental, reanuda la base y la con-
fianza en esta ley como «racional», luego de transcurrido un proceso de
apropiacion individual del agua. Propiedad individual y racionalidad, en
este caso occidental y positivista, eran las palabras magicas del capita-
lismo y por ende de la Mendoza progresista. Una hegemonia del oasis
y sus jerarquias serian largamente legitimadas por este corpus norma-
tivo y doctrinario en torno de la propiedad y uso del agua de la que no
participarian los habitantes del desierto.

Por lo tanto, al ver al oasis mendocino, como lo racional y la natura-
leza civilizada ;como compatibilizar este desarrollo «civilizatorio» con
la realidad de las 4reas no irrigadas, es decir, las dreas relegadas? ;Coémo
avanzar en la discusion sobre alternativas para estas zonas que no tengan
como impronta la imposicién de un modelo propuesto desde una toma
de decisiones que prioriza el oasis? ;C6mo establecer una ret6rica con-
vincente en el debate sobre proyectos extractivos, como la mineria a gran
escala, o la actividad petrolera, que no esté amparada en una legitimacion
de la apropiacion desigual del agua existente desde antes del siglo XX?
En otras palabras ;cémo salir de la l6gica dicotomia de oasis/desierto?

No tenemos una respuesta para estas embarazosas preguntas, pero lo
que si podemos decir es que un paso inicial es dar cuenta de cdmo este
imaginario perduré y se concret6 a lo largo de las décadas, formando
parte en nuestros dias del paisaje y del ser o deber ser mendocinos.

Solo recientemente, en parte alimentado por la ambientalizacion del
derecho de aguas, pero fundamentalmente por la explosién de diversos
conflictos ambientales, muchos de ellos protagonizados por movimientos
sociales y asambleas, estan colocando otras voces que, aunque no siempre
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antagonicas con este imaginario, sin duda plantean nuevos interrogantes
e imigenes que tensionan y recrean este, nuestro imaginario ambiental.

En este sentido es que rescatamos la presencia de otros discursos e
imaginarios subalternos que, a pesar de tener esta condiciéon secundaria
y/o relegada, pueden ser capaces de romper con la l6gica oasiscéntrica,
que hoy legitima la instalacién de modelos saqueantes y secantes en
las 4reas periféricas — como sucede con la mineria a gran escala— pero
que antes se plasmo, por ejemplo, en la extraccion obsesiva de madera
de algarrobo y del agua para el desarrollo de los oasis centrales, como
sucedi6 en las lagunas de Guanacache y, en general, en todas las dreas
consideradas periféricas.
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Capitulo 6

Practicas y saberes campesinos en el
oeste pampeano (1990-2010)

Maria Eugenia Comerci

6. Introduccion

El propésito en este capitulo es establecer las principales practicas
llevadas a cabo por los grupos domésticos en los tltimos veinte afios
(1990-2010), caracterizarlas y denominarlas, estableciendo comparacio-
nes entre los parajes rurales del extremo oeste de La Pampa: La Humada y
Chos Malal (véase figura 6.1). Desde principios del siglo XX hasta la déca-
da del setenta, predominaron explotaciones campesinas que sustentaban
su existencia mediante el desarrollo de una produccion de subsistencia
predial basada en el uso compartido del monte, que posibilitaban la caza
y recoleccion, la cria de ganado y el trabajo artesanal. La presencia de es-
tancias si bien era muy escasa, permitia una articulacion con el mercado,
ante los empleos eventuales o temporales de los hombres en edad activa.

La provincializacion de 1a La Pampa en 1951 y el desarrollo de algunas
politicas publicas, lentamente redefinieron las practicas campesinas. La
presencia del Estado provincial promovi6 el desarrollo de algunas acti-
vidades productivas, que modificaron las condiciones de existencia y
la dindmica interna de los grupos domésticos. Ademas, las mejoras en
las comunicaciones, nuevas demandas productivas y distintas politicas
publicas, permitieron mayores vinculos con la capital de la provincia, in-
crementaron la produccién artesanal, mejoraron las condiciones de vida
y, al mismo tiempo, fomentaron la monetarizacién de los intercambios.

La década del noventa, supuso la intervencion de nuevos agentes en el
mapa social. Los «técnicos» pertenecientes al Estado nacional, mediante
la puesta en accion de diferentes politicas socioterritoriales, propiciaron
el desarrollo de nuevas fuentes de ingresos en los grupos domésticos.
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\ Referencias
| [ Unidades de estudio

Figura 6.1. Localizacion de las unidades de estudio en el oeste de La Pampa.

Las vias de acceso fueron los microcréditos destinados a la mejora de la
infraestructura rural y/o el mejoramiento de los sistemas productivos,
mediante el Programa Social Agropecuario y proyectos del INTA. En otros
casos, se otorgaron de forma directa bienes que, en términos generales,
promovieron un mejoramiento en la calidad de vida de los campesinos,
si bien incrementaron la dependencia con los érganos politicos.

En los altimos diez afios (2000-2010), ante la revalorizacion de los
espacios extrapampeanos, avance del capitalismo y de las 16gicas terri-
toriales empresariales en el extremo oeste de La Pampa, las unidades
domésticas estdn redefiniendo sus practicas productivas-reproductivas.
Concebimos a las estrategias como construcciones sociales producto del
sentido practico de los sujetos; acciones y formas de percepcién reali-
zadas en forma permanente que permiten el desarrollo de procesos de
produccion-reproduccion de los grupos.* La capacidad de accidn, inter-
vencion y de movilidad de recursos depende de 1a posicion de los sujetos
en el campo social, la l6gica del mismo y las situaciones particulares
en las se encuentren comprometidos.? Por ello las lineas de acci6on no

1.— Pierre Bourdieu. El baile de los solteros. Barcelona: Editorial Anagrama, 2004;
y Pierre Bourdieu. El sentido prdctico. Buenos Aires: Siglo XXI, 2007.

2.— A. Gutiérrez. «La construccion social de la pobreza. Un anélisis de las ca-
tegorias de Pierre Bourdieu». En: Revista Andaluza de Ciencias Sociales, n.° 2

(2004).
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estan determinadas por factores estructurales, ni son mero producto
de una decision libre e individual. De modo que existe en los agentes
sociales un margen de eleccién y de accién, condicionado por los factores
estructurales.

De acuerdo con la posicion que fueron ocupando en el mapa social,
sus expectativas, modo de vida y visiones de mundo, los sujetos tendie-
ron a llevar a cabo una u otra practica. Coincidimos con Cragnolino3
en que las estrategias de reproduccion social ponen en juego la dimen-
sién estructural —asociada con el paulatino proceso de subordinacion
al capital de las unidades domésticas — pero también las condiciones
objetivas-subjetivas internas a las explotaciones.

De este modo, consideramos a las estrategias de vida campesinas
como el conjunto de pricticas y sus diversas combinaciones, que realizan
los sujetos basados en la experiencia, con el fin de lograr la reproduccién
global (simple o ampliada) del grupo doméstico. Los procesos de toma
de decisiones y construccion de estrategias se estructuran a partir de los
deseos, aspiraciones, representaciones, modo de vida y de la particular
forma que tienen los sujetos de internalizar los riesgos e incertidumbres a
los que se encuentran sometidos en el campo social en el que desarrollan
sus actividades.

En este marco, luego de generar un panorama general de las unidades
de estudio, identificamos diversas practicas que, articuladas en funcién
de ciertas légicas y objetivos implicitos, dieron origen a las estrategias
de vida. Para la identificacion de las practicas realizamos un analisis
diacrénico de las familias estudiadas, en el que se rastrearon y reconstru-
yeron las actividades, redes y lineas de acciéon mas frecuentes que han
posibilitado la reproduccién social de los grupos.

6.2 Campesinos y produccion social del espacio en Chos Malaly La
Humada

En un ambiente arido, dominado por el monte de jarillas, altas varia-
ciones térmicas y vientos constantes, las unidades domésticas (unas 20
de La Humada y 36 de Chos Malal), se dedican a la ganaderia extensiva, la
caza de animales silvestres y la elaboracion de artesanias en los puestos.
La cria de ganado mixto (que se genera en diferentes combinaciones, de
acuerdo con la receptividad ganadera de la zona y los recursos con los que
cuente la explotacion), se destina al autoconsumo y al mercado interno.

3.— E. Cragnolino. «Los grupos domésticos campesinos del Dpto. Tulumba (Cér-
doba). Su proceso de subordinacion y la transformacion de sus estrategias de
reproduccion (1930/1990)». En: Actas de las Segunda Jornadas Interdisciplinarias
de Estudios Agrarios y Agroindustriales. Universidad Nacional de Buenos Aires.
2005.
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La comercializacion del ganado en pie se produce temporalmente cuando
los vendedores ambulantes («mercachifles»), intermediarios (general-
mente del sur mendocino) o empleados del frigorifico caprino de Santa
Isabel, acceden a las explotaciones. La reducida capacidad de negociacion
de los campesinos, dependencia de insumos y condiciones de mercado
monopsonico, imprimen una desigual relacion de intercambio con estos
agentes.

Algunas familias elaboran artesanias (tejido en telar y soga) para con-
sumo y/o venta; practican la caza (de zorro, piche o avestruz, entre otras
especies), comercializan las plumas, pieles o guano y recolectan especies
del monte para lefia o la realizacion de tinturas naturales, infusiones
y remedios caseros. Eventualmente los campesinos complementan sus
ingresos con trabajo —por lo general, masculino — extrapredial, con re-
mesas de parientes (en forma de especias) o con ingresos provenientes
desde el Estado (mediante microcréditos, subsidios, cajas de comida o
pensiones, entre otros). De este modo, los grupos domésticos llevan a
cabo distintas actividades y practicas que dan cuenta de la diversidad de
fuentes de ingresos y complementariedad de la produccidn.

La distribucion de los puestos en el espacio regional* responde a la
combinacion de los lazos familiares, la relacion juridica con la tierra,s la
valorizacion social de los recursos naturales locales y la cercania de pica-
das y/o cruces de caminos. El monte — cominmente llamado «campo
abierto» — no presenta subdivisién interna, aunque algunos productores
fordneos en los ultimos diez afios, estdn trazando el alambrado perime-
tral. Constituye un espacio de vida fundamental para la supervivencia de
las familias pues ademas de ofrecer pasturas y aguadas naturales para el
ganado, garantiza el desarrollo de multiples actividades de recoleccion y
caza que aportan alimentos, insumos a la produccién artesanal o produc-

4.— Ademais de «puestos» —unidades de explotacién campesina— distribuidos
de modo disperso en el espacio rural existen parajes y pequenas localidades: La
Humada (419 habitantes), Puelén (312 pobladores) y Algarrobo del Aguila (147
habitantes).

5.— Desde el punto de vista juridico, en el caso de Chos Malal los grupos do-
mésticos ejercen actos posesorios desde comienzos del siglo XX, carecen de los
titulos de propiedad de las tierras, las cuales pertenecen al Estado provincial. En
el caso de La Humada el 75 % de los productores poseen titulos de propiedad o
se encuentran en sucesion. Luego de las campafias militares, las tierras del paraje
de Chos Malal se vendieron a titulares registrales residentes en Capital Federal.
A fines de los afios ochenta una orden judicial insté a las familias a desalojar el
lugar, pero la negacién a firmarla y la organizaciéon comunitaria de los grupos
domésticos del paraje, presionaron al Estado provincial para que compre las
tierras. Entre 1997 y 2003 la provincia compro los lotes donde se concentraban
la mayor cantidad de puestos, pero nunca les otorg6 los titulos de propiedad a las
familias.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



Practicas y saberes campesinos en el oeste pampeano (1990-2010) « 95

tos para el intercambio. Producto del avance de la frontera productiva el
oeste de la provincia y los cambios en el agro pampeano, esta forma de
produccién y de control social del espacio estd entrando en tension con
logicas territoriales de tipo empresarial.® De este modo, la organizacion
espacial campesina en base a los circuitos pastoriles en campos abiertos
desarrollada desde hace mas de un siglo, asi como las demads estrategias
de reproduccién social, se estan desarticulando.

A continuacion, desarrollamos las distintas practicas productivas /
reproductivas reconstruidas en los espacios estudiados en el periodo
1990-2010.

6.2 Practicas de apropiacion y dominio del espacio

Las formas de apropiacion y dominio del espacio desempefiaron un
papel importante en las estrategias de reproduccion social de las familias
del extremo oeste pampeano. El conocimiento del espacio y, especialmen-
te del monte, posibilité el desarrollo de la produccion caprina —ovina y
las actividades de caza— recoleccion de los grupos domésticos, con un
manejo en los recursos que garantizaba la renovacion y reposicién de
los mismos. Este uso de los «campos libres» en forma colectiva (entre
distintas familias) para el caso de Chos Malal y de forma privada (entre
los integrantes de distintas generaciones de familias ampliadas) en La
Humada, supuso un proceso de apropiacién —material/simbolico — del
territorio que se fue fortaleciendo con el paso del tiempo y que la expan-
sion del capital en los Gltimos diez afios, lentamente estid poniendo en
jaque.

A medida que los grupos domésticos se ampliaban y las nuevas gene-
raciones — familias en fase de fision y reemplazo — se establecian en la
zona, comenzaron a restringirse los «campos libres». En el caso de La
Humada, muchas familias llevaron a cabo acciones judiciales (prescrip-
cién adquisitiva por la ley veintefial) durante las décadas del ochenta y
noventa para acceder a la propiedad privada de la tierra en la que ejercian
actos posesorios. A diferencia de lo que ocurrié en el paraje Chos Malal,
la mayor presencia de campos fiscales e influencia de instituciones socia-
lizadoras (como la escuela de La Humada), asi como también la mejor
situacion socioeconémica de los productores, posibilitaron el acceso a la
propiedad privada y/o sucesion de la tierra. De este modo, se comenz6
a llevar a cabo una apropiacion privada de los recursos mediante vias
formales y juridicas.

6.— Maria Eugenia Comerci. «Territorialidades, espacios vividos y sentidos de
lugar en tiempos de avance de la frontera productiva». En: Mundo Agrario. Revista
de Estudios Rurales, n.° 21 (2010).
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En el caso de Chos Malal cuatro factores posibilitaron —no sin ame-
nazas de desalojos— formas de apropiacién colectivas del espacio: la
posesion «de hecho» de la tierra, la presencia de fuertes redes familiares,
el trabajo comunitario preexistente en diferentes actividades, unidas a la
falta de interés de explotacion de los campos por parte de los titulares
registrales. De este modo, los grupos domésticos fueron valorizando
y apropidndose —material y simbolica— de ciertos recursos del lugar,
dando origen a espacios diferenciados dominados por ciertas familias
agrupadas que compartian un drea de pastoreo.”

Esta particular distribucion de los campos y forma de apropiacion
de hecho (no juridica, informal) y colectiva del espacio, desarrollada
desde hace mis de un siglo, se estd desarticulando ante el avance de
un alambrado que instal6é un productor en el afio 2003, quien obtuvo
los derechos posesorios de un puestero y luego, le inicié un juicio de
usucapion al Estado provincial. En este escenario, la imposibilidad de
acceder al espacio de pastoreo para algunas familias, estd produciendo
tensiones y conflictos. Ante el corrimiento de la frontera productiva en el
extremo oeste pampeano de los ultimos diez afios, se est4 transformando
el manejo de los recursos por la menor disponibilidad de espacio en
el monte, generdndose disputas por los usos sociales y las formas de
apropiacion de los elementos del lugar:

«Si hay alambrado no nos alcanzan los pastos, nosotros vemos... seglin co-
mo esta el monte lo vamos moviendo de una lado a otro... con alambrado
no podés»®

Los procesos de cambio se estin manifestando, asimismo, en las nue-
vas formas de manejo en campos «cerrados» y en la reorganizacién de
la produccion. La reduccién de la superficie de pastoreo ante la revalo-
rizacion de la tierra y la puesta en accion de otras logicas territoriales
—materializadas en el cercado — obliga a optimizar e intensificar el uso
del monte disponible. Paralelamente se redujeron, especialmente en
La Humada, las actividades de caza y recoleccioén, que posibilitaban la
obtencién de alimentos, insumos para la produccion y productos inter-
cambiables (pieles, plumas, huevos, entre otros) para la generacioén de
ingresos extras. En este contexto se estin redefiniendo las tramas sociales
y las relaciones de poder entre los grupos, dando lugar a una serie de
acciones para acceder a la propiedad privada de la tierra y, de esta forma,
garantizar la continuidad en el lugar.

7.— Maria Eugenia Comerci. «Tenemos que ir alld y pegar la vuelta. Continuidades
y cambios en las practicas de movilidad campesinas en contextos de conflictividad
emergente». En: Revista Transporte y Territorio, n.° 3 (2010). URL: www.rtt.filo.
uba.ar/RTT00306077.pdf.

8.— Criancera nacida en 1968 en Chos Malal.
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6.2.2 Practicas productivas dentro del espacio de dominio

El conjunto de actividades productivas realizadas en el «puesto» bus-
caban garantizar la supervivencia de la familia y, en algunos casos, de
acuerdo con las expectativas de los sujetos, generar excedentes que se
destinaban al comercio para obtener bienes y recursos que la explota-
cion no proveia. En la década del noventa, a partir de la intervencion del
Estado mediante el Programa Social Agropecuario — que posibilité una
mejora en la calidad y cantidad de ganado — la produccién promedio de
caprinos en Chos Malal pas6 de 35,4 animales por puesto a 165, 3. De
acuerdo con los datos obtenidos de las entrevistas, 1a producciéon domi-
nante en los puestos era la caprina con un promedio variante entre los 137
animales cabrios en La Humada y 165,3 en Chos Malal (en 2008-2009).
El segundo ganado representativo en la primera zona era el vacuno,® con
un promedio de cabezas por explotacion de 30 y en la segunda zona, el
equino con 14 cabezas promedio.

Haciendo un balance el ganado caprino desde la década del noventa
ha incrementado notablemente la participacion luego de la intervencion
del Programa Social Agropecuario en Chos Malal, mientras en La Humada
disminuy6. Asimismo, creci6 la participacion y la cantidad de vacunos en
las dos zonas. En ambos espacios descendi6 intensamente la produccion
de ovinos. La caza y recoleccion sigue siendo una practica habitual en
Chos Malal, no asi en La Humada, donde han disminuido las actividades
para el autoconsumo y algunos productores parecen especializase en la
produccion vacuna.

Observamos desde el afio 2001, para el caso de L.a Humada, una gra-
dual incorporacion de ganado vacuno, una disminucion de la produccion
caprina, de la cria de aves de corral y de la caza y recoleccién, que pue-
de devenir en una tendencia hacia la especializaciéon en bovinos y una
disminucion de la produccién para el autoconsumo. Por el contrario, en
la mayor parte de los puestos de Chos Malal persistio la diversificacion
de actividades dentro del predio, asi como también, las divisiones del

9.— Como en el pasado, continuaron los sistemas de medieria con la cria de
ganado vacuno en algunos puestos. Este sistema, era y es utilizado especialmente
por matrimonios jovenes de la zona de La Humada que carecen de planteles de
animales propios y ejercen el control de un sector del espacio de pastoreo. El
método permite el acceso al ganado vacuno — en el pasado a ovinos — mediante
el aporte de trabajo familiar, cuidando el ganado de terceros, generalmente de
familiares que habitan en pueblos, o bien, puesteros de la zona envejecidos. Si
bien este ganado de «terceros» no lo contabilizamos en los cuadros, en ningunos
de los casos es superior a un tercio de la produccion propia y depende de la
disponibilidad de campos.
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trabajo de acuerdo con el género y la produccién destinada al consumo
familiar.

Una notable diferencia entre las dos unidades de estudio se presen-
ta en relacién a la elaboracion de artesanias para la venta: mientras en
La Humada so6lo se realizaba en un puesto, en Chos Malal alcanzaba al
73 % de los puestos entrevistados, dando continuidad a la actividad que
realizaban en el pasado e incluso incorporandose nuevas familias a este
tipo de produccion.’® Como luego desarrollaremos en otras practicas,
diferentes saberes y tramas sociales en el paraje explicarian esta diferen-
cial predisposicion para la produccion de artesanias (principalmente, los
tejidos en telar).

6.2.3 Practicas de movilidad y trabajo extrapredial

Desde la década del noventa, aparte del trabajo extrapredial y la mo-
vilidad diaria masculina en torno a los circuitos de pastoreo del ganado
dentro del area de influencia de cada familia, otros factores que promo-
vieron la movilidad se asociaron con la necesidad de obtener educacion
formal y salud publica en las localidades de L.a Humada, Puelén, Santa
Isabel, Telén, Victorica, y Santa Rosa. Al mismo tiempo, en el caso de los
productores de artesanias, otro tipo de movilidad se inicié en los afios no-
venta asociado con la capacitacion en talleres y la venta en exposiciones
en los mercados artesanales de Santa Isabel, General Acha y Santa Rosa.
Si bien los grupos domésticos mantuvieron los historicos vinculos con
las provincias de Mendoza, Rio Negro y Neuquén, las migraciones hacia
la capital de La Pampa —asociadas especialmente con la presencia del
hospital de mayor complejidad regional — se volvieron mas frecuentes,
amplidndose las redes territorialmente.

Ademas de las movilidades (diarias, estacionales, esporadicas y defini-
tivas) asociadas con la bsqueda de recursos, trabajo y servicios sociales,
en los ultimos diez afios hemos identificado una movilidad de tipo sema-
nal asociada con la «doble residencia» de los productores en el puesto
y en el pueblo. De este modo, algunas mujeres estan residiendo en el
pueblo de La Humada en pequefias casas, por lo general, obtenidas con
apoyo estatal y los hombres lo hacen en el puesto. Este proceso estd gene-
rando un menor desarrollo de 1a actividad caprina en las explotaciones,
asociada con el trabajo femenino. Al mismo tiempo, el desarrollo de esta
practica supone un incremento de los costos en transporte y 1a posesion
de medios de movilidad propios para movilizarse en la semana.

10.— A partir de la implementacién del Plan de Promocién de Artesanias, los
ingresos secundarios —y no estacionales — desde fines de los afios setenta, aso-
ciados con la venta de tejidos en telar, permitieron la generacién de recursos
extras en las unidades productivas.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



Practicas y saberes campesinos en el oeste pampeano (1990-2010) « 99

Si bien no es una practica generalizada, la «doble residencia» se en-
contraba —en 2008-2009 — en las expectativas de muchas mujeres de La
Humada, pues la vida en el pueblo facilita el acceso a servicios, supone
un trabajo menos duro y posibilita vivir con los hijos que asisten a la
escuela. Solo registramos un caso en Chos Malal, donde el grupo domés-
tico intent6 realizar esta estrategia, pero luego de dos afios regreso a la
explotacion, cuando, paralelamente, se instald la escuela en el paraje.

El asentamiento permanente en el pueblo esta facilitando, asimismo,
el acceso a empleos y trabajos informales para las mujeres, asi como
también la participacidn en otros espacios de socializacion, tales como
la escuela, los distintos templos evangélicos o la municipalidad, entre
otros. Ademads, la residencia permanente en el pueblo permite acceder
a ingresos fijos y estables provenientes del Estado vigentes en los afios
2008 y 20009, tales como los «planes de jefes y jefas de hogar» y pensiones
no contributivas, que requerian residencia urbana y/o de la realizacion
de tramites en los pueblos.™

La movilidad asociada con la «doble residencia» es una practica re-
ciente, registrada en la década del 2000, no presente en el pasado. Consi-
deramos que entre las motivaciones que explican este tipo de movilidad,
no solo se encuentra el acceso a los servicios basicos, sino también la
atraccion por la vida urbana. El mayor conocimiento de otros espacios,
facilitado por la difusién de distintos medios de comunicacién masivos
implica la invasion de otros modelos'? diferentes a los tradicionales. Sin
dudas, el mayor acceso a las vias de comunicacién y a medios de transpor-
te propios asi como nuevas racionalidades en los matrimonios jovenes,
han posibilitado el desarrollo de la misma. El avance de estas practicas
de movilidad, motivado por una mejora en las condiciones de vida y la
ausencia de trabajo y oferta de servicios basicos en la zona rural, sin lugar
a dudas puede implicar la emigracion definitiva de la familia al pueblo y
el abandono o venta de la unidad de explotacion.

11.— Si bien se ha incrementado la participacién de estos ingresos en la tltima
década, solo accedieron a los mismos el 30 % de los entrevistados. Sin embargo
se encuentra en las expectativas de muchos cobrar estos recursos.

12.— Bourdieu sefiala que «los modelos e ideales urbanos han invadido el ambito
reservado del campesino». Bourdieu, El baile de los solteros, pag. 84.
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6.2., Practicas de socializacion

A medida que avanz6 el acceso a la educacién formal®3 y la influencia
de los medios de comunicacién masiva, especialmente desde la década
del noventa, las nuevas generaciones se resistieron a la transmision de
ciertos saberes asociados con «el» modo de vida tradicional y las practicas
productivas-reproductivas transmitidas por los «mayores»:

«Nosotras aprendimos de chiquitas nomas (...) nooo (...) no nos gustaba
mucho (...) nos ponian ahi horas a hilar (...). Ahora estas (sus hijas) no
quieren saber nada con los tejidos (...) (risas)».™

Asimismo, los conocimientos empiricos sobre procesos de trabajo
se fueron transformando ante la gradual incorporacion de informacion
técnica en los procesos productivos, a partir de las capacitaciones y talle-
res realizados por el Programa Social Agropecuario. Dentro las practicas
de socializacién secundaria, el pasaje por la escuela albergue ha desem-
pefiado — primeramente en La Humada y luego en Chos Malal — un rol
estratégico que ha influido en las formas de percepcion y de accion de
los campesinos de la region.

El acceso a la alfabetizacion y a la educacion formal, supuso una
gradual participacion en actividades y espacios socioculturales donde
se utilizaba el lenguaje de determinada manera, se reproducian ciertos
saberes e ideas diferentes a los generados en el grupo doméstico y dentro
del puesto. Si bien la escuela no era el tinico espacio generador de estas
practicas, consideramos que en el campo social de estudio ejercia (y
ejerce) un papel central en la produccion de sentidos, como se expresa
en el siguiente relato:

«Uno de los factores que nos perjudico fue la forma que tuvieron de ma-
nejarse nuestros padres, tal vez por falta de estudio... algo que cambio a
partir de 1990 donde la mayoria de los jovenes empezd a tener un poco de
estudio... si bien es dificil tomar el manejo del hogar por respeto a nues-
tros mayores... A través de ciertas ideas que uno puede darles, las cosas
estan cambiando lentamente».’s

Al mismo tiempo, en algunos casos, el ingreso a la escuela supuso el
acceso a recursos tales como alimentos, ropa y calzado, que la unidad
productiva no podia garantizar. En este marco, desde 1990, las parejas

13.— Con los «acercamientos» de instituciones ptblicas y las campaiias alfabetiza-
doras (y evangelizadoras) de los afios setenta, llevadas a cabo por los misioneros
salesianos en el extremo oeste pampeano, lentamente se comenzaron a alterar
algunas de las pautas socialmente aceptadas.

14.— Artesana y criancera de Chos Malal nacida en 1976.

15.— Artesano y criancero de Chos Malal nacido en 1982.
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jovenes comenzaron a invertir distintos recursos en la educacién de
sus hijos y surgieron las aspiraciones de que finalicen sus estudios en
niveles medios, e incluso, en carreras terciarias y/o universitarias. De este
modo, especialmente en las familias de La Humada, se est valorizando
la educacion de los nifios (y se invierte en ella), a pesar de que suponga
la emigracion y la salida de la unidad de produccién desde los seis afios,
para internarlos en las escuelas albergues. En algunos casos las parejas
jovenes desean que sus hijos tengan una vida «menos sacrificada» que
la que ellos tuvieron y consideran que el acceso a la educaciéon formal
puede permitirlo, pues posibilita asegurar un capital simbolico y ciertas
herramientas alternativas al «duro» trabajo en el puesto.

Otros espacios de socializacién significativos para los grupos domés-
ticos desde mediados de los afios noventa, han sido los templos evan-
gélicos,'® en los que circula cierto tipo de informacion y se legitiman
determinadas acciones y relaciones de poder. El proceso de «conversion»
religioso ha implicado la resocializacién' de algunos campesinos, una
resignificacion del pasado y cambios significativos en la realidad subje-
tiva de las personas. Este proceso, de acuerdo con los testimonios, ha
contribuido a promover una disminucién de la violencia doméstica y el
consumo de alcohol.

Lentamente la Iglesia evangélica fue «convirtiendo» a las familias,
tendiendo redes y formando nuevas agrupaciones.'8 Estas practicas de
socializacion secundaria y/o de resocializacion (para el caso de conver-
sion religiosa), las pusieron en accién los crianceros —salvo contadas
excepciones — desde mediados de la década del noventa.

A pesar de la significativa influencia del pasaje por la escuela o la
participaron en las reuniones evangélicas, continia persistiendo —con
cierta resistencia por parte de las generaciones jovenes — la transmision
de saberes sobre las tareas rurales, la concepcién de familia y roles dentro
del grupo y modelos sobre «el» modo de vida en el puesto, por parte de los
«mayores». Consideramos que estas practicas que carecen de expresion

16.— El capital religioso, siguiendo a Bourdieu, es la iinica forma posible de acu-
mulacién cuando el capital econémico no es reconocido. Consiste en acumular
capital de honor y prestigio, el cual se expresa en la generacion de una «clientela».
Aquel que porta capital simbolico, en este caso el «pastor», ejerce el poder sobre
los demads con 1a posesion de cierta legitimidad y prestigio. Bourdieu, El sentido
prdctico.

17.— En la resocializacion, el pasado se reinterpreta conforme con la realidad
del presente, con tendencia a reproyectar al pasado diversos elementos que, en
ese entonces, no estaban subjetivamente disponibles. Peter Berger y Thomas
Luckmann. La construccion social de la realidad. Buenos Aires: Amorrortu, 1968.
18.— Como resultado de la expansion de estas ideas entre 1990-2006 se instalaron
tres iglesias pentecostales en La Humada y dos templos en Chos Malal.
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material son fundamentales en el desarrollo de 1a reproduccion de los
grupos pues garantizan el saber hacer-actuar y sélo pueden internalizarse
en el seno de la unidad productiva.

6.2.5 Practicas matrimoniales

El conjunto de practicas generadas para la conformacién de parejas
y la gestaciéon de nuevas unidades domésticas, combinadas con otras,
posibilitan la supervivencia en estos espacios. Dado que existen fuertes
vinculos vecinales y familiares (especialmente en Chos Malal) y que por
las particularidades del lugar, no es comtn el ingreso de habitantes fuera
del area de influencia de las familias, conformar un matrimonio ni es una
tarea sencilla.

Mientras las mujeres son mayoritariamente, las que emigran al ca-
sarse; los hombres (especialmente los més jovenes) suelen permanecer
en el puesto. Asi una vez constituida la pareja, por lo general viven los
primeros afios en la casa paterna y luego construyen la casa propia, den-
tro del puesto o cerca de la zona, donde haya tierras «libres» y/o trabajo
disponible. De este modo, las familias ampliadas, comparten los espacios
peridoméstico y monte, mientras que la casa es el inico dmbito privado
para la pareja. En los ultimos veinte afios, se fue reduciendo el tamafio de
la familia y, especialmente en la zona de La Humada, se volvieron mas
frecuentes las familias nucleares.

Si bien no se habla del matrimonio entre familiares,' algunos criance-
ros buscan mujeres/hombres de otros lugares, participando en eventos
sociales®® (tales como fiestas, reuniones religiosas, productivas) en pue-
blos cercanos, para conocer posibles parejas extraparentales.

«No... yo no me voy, espero encontrar alguna chica que quiera vivir aca...
es dificil, no te digo que no... pero nosotros hicimos todo lo que hay ac3,
conocemos cada lugar y mal que menos sobrevivimos... No quiero chicos
con problemas... asi estoy yendo a La Humada y a Agua Escondida a los
bailes a ver si conozco a alguien» .

Entre 1971-1990 la tasa de fecundidad era de seis hijos promedio pa-
ra La Humada y ocho para Chos Malal. Consideramos que confluyeron

19.— Cabe mencionar que este era uno de los temas mas silenciados, y que aparecia
en el discurso en las bromas de 1a siguiente manera: «somos todos parientes»,
«habrd notado que aci se casan entre hermanos» o «los de Chos Malal son
cochinos, se casan entre hermanos».

20.— Como sefiala Bourdieu para el campo francés, los bailes actuaban entre los
campesinos como espacios de encuentro y de distincion entre solteros. Bourdieu,
El baile de los solteros.

21.— Criancero y artesano de Chos Malal, nacido en 1982.
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distintos factores para explicar estas practicas que podriamos llamar «pro-
natalistas». Por un lado, el acceso a la educacién formal —hasta la década
del noventa— era limitado y parcial; la religion evangélica no promovia
el uso de anticonceptivos. Existian, ademas, grandes dificultades para la
obtencion de anticonceptivos de forma regular por la «lejania» relativa
de la zona de centros de abastecimiento y/o de las postas sanitarias. Al
mismo tiempo, sobre todo las mujeres, concebian de forma positiva a la
procreacion ya que aparte de generar satisfacciones personales, aportaba
mano de obra para la produccion.

En el periodo comprendido entre 1990-2010, el promedio de hijos
descendio a 5 para el caso de La Humada y 6 hijos por mujer en Chos
Malal. A pesar de que las mujeres jovenes no desean tener muchos hijos
y utilizan métodos anticonceptivos, en muchos casos, sus maridos se
oponen al uso de los mismos, e incluso se resisten a que se informen y
se realicen estudios ginecologicos.>?

Consideramos que la decision de tener menos hijos y conformar
familias nucleares estd motivada por diferentes factores. Entre otros, la
necesidad de garantizarles condiciones de vida minima que les permita
acceder, por ejemplo, a la educaciéon formal; el acceso a informacion via
politicas publicas sobre salud reproductiva; la influencia de los medios de
comunicacion y de los modelos urbanos, asi como también la reduccién
de la superficie de pastoreo, menor acceso a los campos libres y pocas
posibilidades laborales de trabajo en la zona, estin influyendo en la
redefinicion de la practica. No podemos afirmar que la existencia de
endogamia haya disminuido la natalidad, pero si que se esta tratando de
evitar y que posiblemente retrase la edad del matrimonio, hasta conocer
personas fuera de la zona.

6.2.6 Practicas vinculares

El tejido de tramas sociales a través del tiempo, que dio origen a
la conformacién de redes interescalares, ha permitido la generacion
de intercambios de tipo familiar-vecinal, laboral, comercial, religioso,
clientelar, asociativo y comunitario. La circulacion de distintos recur-
sos materiales simbolicos entre las familias y con agentes extralocales
permitio6 la generacion de redes relativamente estables. Ademas de las
relaciones vinculares duraderas, de conocimiento (y reconocimiento)
entre integrantes del grupo doméstico —residentes y no residentes en
el puesto — estas practicas posibilitaron los intercambios y relaciones

22.— El Programa Social Agropecuario, en el afio 2008, realiz6 un taller sobre salud
reproductiva en Chos Malal y muchas mujeres no tuvieron el consentimiento de
sus esposos para participar de los mismos.
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sociales con vendedores ambulantes, intermediarios, vecinos, referentes
religiosos, técnicos del Estado, maestros o funcionarios, entre otros.

Desde los afios noventa, se intensificaron los vinculos con agentes
extralocales, variando la influencia de los mismos en las zonas de estudio.
En el caso del paraje Chos Malal, fueron mas fluidos los contactos con
los técnicos del Estado, producto de la mayor incidencia de las politicas
de intervencion en esa zona. Otros agentes destacados en la conforma-
cion de los intercambios que persistieron a través del tiempo fueron los
mercachifles e intermediarios, ahora especializados en rubros. En La
Humada se establecieron mayores vinculos con los maestros, funciona-
rios y religiosos de la Iglesia catélica. Los intercambios con técnicos y
vendedores ambulantes, se volvieron, a fines de los noventa, eventuales,
dada la alta movilidad hacia el pueblo para abastecerse de mercancias.

Otros practicas vinculares con agentes extralocales generadas desde
instituciones publicas (Gobierno de la Provincia de La Pampa, Programa
Social Agropecuario, Instituto Nacional Argentino Indigena o Consejo
Provincial de Loncos, entre otros), han promovido la asociacién de las
familias para obtener recursos (viviendas, créditos, maquinaria, insumos,
titulos de propiedad de los campos, etc.). El asociativismo institucionali-
zado propuesto, en todos los casos, ha implicado mecanismos de funcio-
namiento y de organizacion diferentes a los conocidos por los crianceros,
tales como la conformacién de comisiones de trabajo, generaciéon de
asambleas o intercambios entre los promotores de las asociaciones y los
productores, entre otros. De este modo, las pricticas asociativas estan
promoviendo el acceso a recursos aldgenos a la zona que pueden produ-
cir lazos de dependencia con agentes extralocales o posibilitar —con el
trabajo conjunto — el acceso a otros recursos.

Estas practicas sélo tuvieron desarrollo desde comienzos de la dé-
cada del noventa, cuando las politicas pablicas comenzaron a ejercer
influencia en ambas zonas. Mientras en Chos Malal el funcionamiento de
la Asociacion de Productores persistio; en La Humada no tuvo los efectos
esperados y se disolvid. Posiblemente, la mayor presencia de las redes
familiares-vecinales asi como también la trayectoria de trabajo conjunto
entre los grupos del paraje Chos Malal, han posibilitado que funcione la
Asociacion.

Los mayores intercambios con los agentes extralocales han implicado
asimismo, la emergencia de nuevas formas de dependencia asociadas
con la necesidad de obtencién de insumos para la produccidn, saberes
técnicos o ingresos obtenidos mediante créditos del PSA, pensiones y
ocasionalmente, jubilaciones.

En los tltimos diez afios, ante las transformaciones que se estin
produciendo en las formas de uso y control del espacio, nuevas pricticas
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vinculares se estin generando ante la llegada de agentes extralocales
(productores, inversores, abogados, empresas petroleras) en la zona:

«Antes se respetaba y se daban noticias unos con otros que si andaban
animales de uno bueno, le avisaba un vecino que habian tantos animales
de, y ese siempre seguro que los venian a buscar ahi. Y asi uno hacia lo
mismo, les daba noticias (...) ahora eso esta cambiando porque ni conoces
al nuevo duefio (...) traen encargados».

En el caso de un conflicto generado en Los Carrizales por el uso de las
tierras comunes, la familia agresora fue excluida de casi todos los espacios
de socializacion locales de Chos Malal (centro comunitario, Programa
Social Agropecuario, templo evangélico) y permanentemente se la acusa
de la violencia generada.

«Los Carrizales... La madre del pibe que mataron se fue... tienen un cui-
dador ahi... ellos se fueron... se fueron a Puelén... jtodos se fueron!» >

En este contexto, las redes de relaciones que ligan a personas y que
generan formas de cooperacion y confianza, pueden, también obstaculi-
zar estos procesos. El nuevo contexto socioproductivo en la zona esta
promoviendo, por un lado, tensiones entre campesinos en conflictos y, al
mismo tiempo, estd activando mecanismos de ayuda mutua y solidaridad
en la lucha por el uso de recursos comunes.

6.2.7 Practicas de ayuda personal y de organizacion comunitaria

Los grupos domésticos han desarrollado distintos acuerdos, persona-
les y de palabra, para el uso de ciertos espacios, tales como el monte o
campo abierto y el espacio peridoméstico; asi como también mecanis-
mos de colaboracion, en base al entretejido de relaciones de reciprocidad
entre familiares o vecinos. Las practicas de ayuda personales basadas en
el acto de compartir, varian desde el cuidado de ganado de vecinos y/o la
ayuda en los periodos de pariciones, al préstamo de tropillas de caballos,
a la entrega de alimento, ropa e insumos para la produccién a personas
que necesitaban.

Ademas de las ayudas personales, cuando las situaciones y los intere-
ses comunes ameritaban la union y la colaboracion conjunta de distintos
familiares, se desarrollaban practicas comunitarias. Estas, no solo se en-
contraban en las formas de trabajo (expresadas en el uso colectivo del
monte entre distintas familias o en la realizacion de tejido entre diferentes

23.— Productor de la zona de La Humada nacido en 1966.
24.— Criancera de Chos Malal nacida en 1966.
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mujeres), sino también en los juegos 0 momentos de recreacion (mani-
festada en los espacios de recreacion vecinales, tales como las cacerias
de avestruz, fiestas o carreras de caballos).

La existencia de estas pricticas colectivas en Chos Malal, posibilitaron
la organizacion de las familias a fines de la década del ochenta, por el
acceso a la propiedad de la tierra y la lucha por los recursos comunes.
La préctica, que devino en una forma de resistencia colectiva, tuvo es-
pecial desarrollo en Chos Malal cuando existié la amenaza de desalojo
y las familias se negaron a firmar la orden judicial. Sin la estrategia de
resistencia llevada a cabo por los campesinos del paraje, hubieran sido
despojados de la tierra. La organizacién en torno a la lucha por la tierra
de Chos Malal qued¢ silenciada, hasta que el avance del alambrado en el
paraje volvio a poner en el centro de la escena la cuestion de los lotes
fiscales. Los reclamos presentados frente a las autoridades en junio de
2010,% se centraron en el otorgamiento de las tierras fiscales y la entrega
de mas tierras dada la gran cantidad de familias. Asimismo, denunciaron
publicamente a los productores externos a la zona que alambraron y
cerraron caminos.

En el caso de La Humada, desde la década del noventa, de acuerdo
con los relatos, persistieron las ayudas personales mientras que la reali-
zacion de actividades conjuntas entre distintas familias fueron practicas
mas esporadicas, y solo se generaron ante situaciones de emergencia
(enfermedad o problemas con la tenencia de la tierra). Dejaron de reali-
zarse actividades de recreacion y/o de trabajo conjuntas entre distintas
familias en esta zona. So6lo persistieron la colaboracion y los mecanismos
de solidaridad ante las dificultades eventuales de los vecinos.

6.3 Ultimas palabras: ;persistencia o descompsicion campesina?

«E fundamental que se afirme a racionalidad camponesa que tem como
centralidade a reproducao social da familia» .2

25.— En mayo de 2010 en una reunién en la que participaron campesinos de
Chos Malal, La Humada y Puelén, se plantearon distintas estrategias de accion
ante el avance del alambrado, las cuales variaban desde pedir una audiencia
con el gobernador para iniciar juicios de usucapiéon en forma comunitaria, hasta
el pedido de mais tierras para pastoreo «comin». El discurso dominante de la
reunién permanentemente resalt la «unién» de 1a zona («en la unidad hay
ganancia... en la division hay pérdida») y el mantenimiento de los «campos
abiertos», 1a necesidad de una solucidon conjunta. La asamblea decidi6 movilizarse
hacia Santa Rosa y pedir una audiencia con los diputados. En el mes de junio se
concret6 la reunién y plantearon diferentes reclamos.

26.— Horacio Martins Carvalho. Na sombra da imaginagao. Reflexdo a favor dos
camponeses. Curitiba: n/d, 2010, pag. 7.
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Consideramos que las l6gicas de los campesinos no son homogéneas,
racionales ni lineales. Por ende, algunas de las practicas identificadas,
pueden contribuir a desarrollar la estrategia de persistencia en el lugar
o promover el abandono de la explotacion. Si bien todos los grupos
entrevistados pretenden permanecer en el lugar, existen tensiones en
las formas de permanencia, que en muchos casos, estan condicionadas
por los distintos contextos y las posiciones de los sujetos en los campos
sociales.

Las relaciones entre los procesos, los saberes y las practicas han sido
multiples. Las practicas productivas dentro del drea de influencia de las
familias se han vinculado directamente con las practicas de movilidad
y el trabajo extrapredial. Estas acciones han alterado y redefinido per-
manentemente la produccién predial y las formas de organizacion del
trabajo dentro del grupo doméstico.

Las pricticas de movilidad de acuerdo con los objetivos, expectativas
y alternativas de los sujetos, pueden promover la descomposicion campe-
sina al producir la emigracion definitiva y el abandono de la explotacion,
o bien contribuir a garantizar la reproduccién simple de la unidad en
los casos en que se necesiten recursos que el predio no puede obtener.
Consideramos que en los espacios de estudio predomina esta segunda
tendencia, pues aun quienes han emigrado en forma definitiva (por lo
general hombres en edad activa), mantienen vinculos y algunos envian
remesas para los familiares que residen en el puesto, contribuyendo asi a
la supervivencia del grupo doméstico.

La movilidad semanal asociada con la doble residencia y el acceso a
servicios basicos que no se encuentran en la zona rural (escuelas, postas
sanitarias, acceso al agua potable) puede devenir en el traslado definitivo
al pueblo en caso de que el habitar en estos espacios suponga, ademas
del acceso a los servicios y comercios, la generaciéon de ingresos no
agropecuarios en empleos informales o por ingresos provenientes desde
el Estado. A diferencia de las anteriores, este tipo de movilidad puede
devenir en el abandono del puesto.

Las précticas productivas se interrelacionan con las de socializacion,
mas asociadas con los campos reproductivos, es decir con la generacién
de saberes y conocimientos locales o externos a la zona de estudio, em-
piricos y técnicos, referidos al manejo de la produccion, el modo de
vida, la memoria colectiva o la historia familiar, entre otros aspectos.
Estas formas de percepcién y de accion han estado permanentemente
influenciadas por el accionar de agentes extralocales. Tanto las practicas
productivas como las reproductivas, ha implicado el desarrollo de redes y
relaciones vinculares que dieron origen a distintas practicas organizativas
y diversos mecanismos de resistencia.
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Las familias que desarrollaron las practicas organizativas comuni-
tarias, por lo general, fueron las que poseian menor disponibilidad de
recursos productivos y fuertes lazos vinculares interfamiliares. Sin du-
das, la existencia previa de formas de ayuda reciproca, unida a saberes
indigenas, posibilitaron que la organizacién comunitaria y la resistencia
se generaran.

Consideramos que, en el caso de estudio, la combinacién de diferen-
tes factores dieron lugar a la persistencia del campesinado: por un lado,
la escasa valoracion social de las tierras por parte del capital, y por otro,
la disponibilidad de mano de obra familiar, el compromiso con las tareas
de la unidad productiva y la existencia de 16gicas internas campesinas
tendientes a la supervivencia del grupo doméstico, para lo cual se recu-
rrieron a desarrollar diferentes actividades productivas-reproductivas.
Ello posibilité la generaciéon de distintas practicas ganaderas, artesanales
y de caza-recoleccion dentro del monte abierto, espacio vital que pro-
vey6 de alimentos, insumos e ingresos extras a los grupos. Asimismo,
la reproduccion de saberes empiricos campesinos (transmitidos en for-
ma oral de generacién en generacion, referidos al manejo del ganado,
a la elaboracion de artesanias, remedios caseros y a la construccion de
viviendas y corrales con el uso de recursos locales), permitié que las
actividades productivas se garantizaran.

Esos procesos se generaron, no obstante, en base a los escasos cos-
tos de produccién, combinados con un reducido y austero consumo
doméstico, medido en funcion de la cantidad de integrantes del grupo
doméstico y mano de obra disponible. La flexibilidad en los sistemas
de intercambio y en las formas de pago entre campesinos, crianceros e
intermediarios, campesinos y técnicos, permitio tejer densos vinculos
de intercambio materiales-simbolicos y comercializar los excedentes
productivos en asimétricos mercados. En esas tramas sociales las re-
des, relaciones vinculares y lazos comunitarios entre familiares, vecinos,
comerciantes, religiosos y técnicos posibilitaron la generacion de me-
canismos de colaboracién, ayuda mutua y reciprocidad entre distintos
sujetos, potenciados en los momentos de crisis. Esas redes, unidas a un
modo de vida relativamente comun y a la posesion de la tierra, posibilita-
ron el control y dominio social del espacio, expresado en la construccion
de territorialidades internas y un uso «compartido» de los espacios de
pastoreo. Ademads de los lazos, el conocimiento del lugar y su apropiacion
material-simbolica, el reconocimiento de especies vegetales y animales,
permitieron un uso relativamente sustentable del monte y la renovacion
de las especies a través del tiempo.

En los altimos cinco afios, otro factor que permitio6 la incorporacion
de ingresos fijos a las unidades productivas, fue el Estado, mediante
diferentes politicas de asistencialismo y beneficencia; incrementando,
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asimismo, los vinculos con las localidades de la zona para efectuar el
cobro de las asignaciones. Estos ingresos dirigidos a la promocion de
algunas actividades prediales, unidos con una percepcién de los campesi-
nos sobre la ausencia de trabajo en la zona y la falta de oportunidades en
otros espacios, han reducido la emigracion definitiva y/o temporal. Esta
combinacion de factores que dieron origen a diferentes trayectorias en
las estrategias de los grupos domésticos de ambas zonas, permitieron la
reproduccion simple y, en algunos casos, ampliada de las familias.

La descomposicion de las unidades domésticas estd motivada por el
desarrollo de los siguientes procesos: el exceso de mano de obra familiar o
la ausencia de trabajo para todos los miembros del grupo doméstico, la ya
mencionada tenencia precaria de la tierra en Chos Malal y los conflictos
puntuales en La Humada en zonas de reserva fiscales, la mayor presion
sobre la tierra ante el cierre de la frontera ganadera, escasa cantidad de
superficie de tierra y ampliacion de los grupos domésticos.

Asimismo, otros problemas de tipo estructural que constituyen el
principal mecanismo de extracciéon de excedentes, se asocian con la co-
mercializacion del ganado y las artesanias ante la atomizacién de los
productores y la demanda oligopsonica de tipo estacional, que da como
resultado productos subvaluados, demandas estacionales, discontinuidad
en la compra, exigencias en calidad y cantidad que no siempre puede ser
respondida por los campesinos. Se suma otra dificultad, en el caso de
Chos Malal, asociada con la comercializacion y es la necesidad de abaste-
cerse de productos de consumo no obtenibles en la unidad productiva
(agua para el consumo humano, yerba, harina, aceite, azticar, verduras)
vendidos por ambulantes con altos sobreprecios y las grandes dificulta-
des en las vias de comunicacion y acceso a los medios de transporte, lo
que repercute en altos costos en movilidad y fletes.

En este marco, y en un conflictivo escenario ante la revalorizacion
del espacio, el futuro del campesinado del oeste de La Pampa depende de
la capacidad de lucha y resistencia de los grupos domésticos. La historia
demuestra que lejos que paralizarse frente a las imposiciones externas y
los conflictos internos, el campesinado ha redefinido sus practicas con
la finalidad de garantizar la reproduccién del grupo doméstico. Como
afirmaba con palabras sencillas un criancero, las soluciones son simples
pero requieren de organizacién colectiva y de la toma de decisiones
politicas:

«Tenemos que tratar de hacer algo si no... ;con qué vamos a cuidar una
chiva? (...) o nos dan una fuente de trabajo o0 nos dan mas tierral! (...) Yo
pienso... perdonenme si yo estoy hablando mal!!l Hay que reclamar por un
poco mas de campo para que tengamos un poco de respiro!!!» >

27.— Campesino de Chos Malal nacido en 1966.
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Capitulo 7

Resistir, organizarse, producir. Aportes
para pensar la sustentabilidad social en
comunidades rurales del norte cordobés

Beatriz Ensabella | Susana Adamo

74 Introduccion

En las tltimas décadas se produjeron cambios estructurales en el 4m-
bito rural de Argentina que han impactado fuertemente en los sectores
campesinos, el estrato social mas vulnerable de la produccién agropecua-
ria. El avance de la frontera agricola propicié una mayor concentracion
de la tierra y acentu6 el monocultivo, liderado por la siembra de soja.

Existen aproximadamente en el pais unas 500 mil familias de cam-
pesinos y pequefios productores,’ ubicadas principalmente en las zonas
extrapampeanas. En la provincia de Cordoba el campesinado se sittia
preferentemente en el norte y noroeste de la provincia, donde se en-
cuentran las tierras y climas menos propensos para las explotaciones a
gran escala. En la region predomina la produccién familiar, dedicada, en
gran medida, a la cria extensiva de caprinos y bovinos sobre una base de
pasturas naturales y monte.

1.— Con los términos campesinos y pequefios productores «se incluye a un con-
junto heterogéneo de productores y sus familias (entre ellos los campesinos en
su concepcion clasica) que rednen los siguientes requisitos: intervienen en forma
directa en la produccién —aportando el trabajo fisico y la gestién productiva — no
contratan mano de obra permanente; cuentan con limitaciones de tierra, capital
y tecnologia». Pedro Tsakoumagkos, Susana Soverna y Clara Craviotti. «Campe-
sinos y pequefios productores en las regiones agroeconémicas de Argentina».
En: Serie documentos de formulacién 2, Buenos Aires (2000). Ed. por Ministerio
de Economia. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
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Situados en ese contexto especifico, este capitulo presenta los avances
de una investigacion etnogrifica llevada a cabo durante 2008 y 2009 en
los departamentos Tulumba, Rios Seco y Sobremonte del norte de la
provincia. Estos departamentos experimentaron cambios importantes
en su estructura productiva y social durante el periodo considerado: las
actividades tradicionales (principalmente ganaderia extensiva caprina y
bovina, y explotacion de carbén y lefia) se han visto desplazadas por el
desmonte y el avance de la frontera agropecuaria. Esto llevo a un cambio
en el uso del suelo y por extension en la valorizacién y manejo de los
recursos naturales.

En este marco, se busca avanzar en el andlisis de las implicancias de
los procesos de cambio para la sustentabilidad de las comunidades del
drea de estudio, como ilustracion de las multiples facetas, algunas de
ellas incluso contradictorias, de 1a sustentabilidad social. El trabajo se
estructura a partir de las siguientes hipotesis:

= Los cambios verificados en el contexto local (ambiental, econdmico,
social, etc.) —producto a su vez de procesos regionales, nacionales
y globales — llevan a transformaciones en las estrategias de vida de
los hogares, incluyendo aquellas basadas en la migracion.

= Las transformaciones en 4reas rurales y los cambios que inducen
en las estrategias de los hogares tienen efectos heterogéneos en
términos de resiliencia/vulnerabilidad.

= Los cambios que facilitan el acceso a recursos, diversifican las
estrategias de vida y enriquecen la estructura de oportunidades se
relacionan con un aumento de la resiliencia social.

= Los cambios que dificultan o restringen el acceso a recursos, dismi-
nuyen la diversidad de estrategias y empobrecen la estructura de
oportunidades incrementan la vulnerabilidad.

= Las variaciones en resiliencia/vulnerabilidad afectan la sustenta-
bilidad social de las comunidades. El modo particular en que es
afectada va a depender de:

1. la dimension de la misma (estructura, performance/dinadmica,
o regulacién/dependencia) que se encuentre involucrada, y

2. la particular articulacion entre procesos a nivel hogar y proce-
sos a nivel comunidad en cada localidad.

Desde el punto de vista metodologico, se trata de un estudio que inte-
gra informacion cuantitativa — censal — y cualitativa de corte etnogréafico.
Se realiz6 en una primera etapa la bisqueda y analisis critico de infor-
macion secundaria (censos nacionales de poblacion, Censo Provincial
2008, informes departamentales) incluyendo cartografia. En una segunda
etapa, se utiliz6 informacion primaria obtenida por medio de entrevistas
semiestructuradas a campesinos, técnicos y a hogares, en localidades
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seleccionadas. También se efectud observacion directa y participativa.
Este trabajo permite producir informacién mediante el procesamiento
y sistematizacion de la indagacién elaborada en el trabajo de campo
y su triangulacion por comparacién e integracion con el relevamiento
efectuado en las etapas anteriores.

Los resultados y andlisis posibilitardn contextualizar en aspectos teo-
ricos y empiricos el proceso aludido, y permitirdn avanzar en propuestas
tendientes a orientar politicas que comprendan y contemplen el papel
activo de la producciéon campesina en un desarrollo agropecuario susten-
table en el 4mbito de la provincia.

Algunos de estos resultados provisorios del trabajo de investigacion,
son los que se presentan a continuacion.

7.2 Acerca de los conceptos de sustentabilidad y resiliencia social

Hacer referencia a la sustentabilidad social, tema central de este capi-
tulo, implica remitirse en primer término, a los debates sobre «sustentabi-
lidad» (término mas adecuado que «desarrollo sustentable» en el anélisis
de las ciencias sociales que se han ampliado en los Gltimos afios, hasta
incorporar a una multitud de perspectivas tedricas y aplicaciones politi-
cas.? «La sustentabilidad, tendra un contenido local definido, no sera una
definicion universal, sino que incluird elementos claves como participa-
cidn, justicia y equidad».3); los autores sostienen que el agroecosistema
de una comunidad rural es la unidad de andlisis social y espacialmente
apropiada para evaluar la sostenibilidad.

En el nucleo de estos debates se encuentra el dilema de como con-
ciliar actividades sociales y econdmicas con las consecuencias a largo
plazo de la capacidad de recuperacion, la vulnerabilidad y la capacidad
regenerativa de los sistemas ecolégicos. Segin Guimaraes,

«la propuesta de desarrollo sustentable para superar la crisis del actual es-
tilo de desarrollo requiere de la comprension adecuada del proceso social
que la ha detonado... Se requiere de un estilo de desarrollo que preserve

2.— La ventaja de sustentabilidad radica en que los investigadores que utilizan el
término, deben referirlo a contextos geograficos, temporales y socioecologicos
especificos. «Esta especificidad permitiria entrar en cuestiones cruciales: ;qué
es lo que se esta sosteniendo exactamente, a qué escala, por y para quiénes, y
utilizando cudles mecanismos institucionales?». Christopher Sneddon. “Sustain-
ability in ecological economics, ecology and livelihoods: a review”. En: Progress
in Human Geography vol. 24, n.° 4 (2000), pag. 525.

3.— Kathryn Scott, Julie Park y Chris Cocklin. “From sustainable rural communi-
ties to social sustainability: giving voice to diversity in Mangakahia Valley, New
Zealand”. En: Journal of Rural Studies, n.° 16 (2000), pag. 435.
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los recursos naturales, que distribuya equitativamente la riqueza generada
y que sea politicamente viable y justo».#

Asi, pensar la sustentabilidad desde una faceta social es aceptar que
puede ser abordada desde diferentes puntos de vista. Sin embargo y en
términos muy generales, se puede decir que la sustentabilidad social se
refiere basicamente a la capacidad de una sociedad de mantener cierta
poblacion con determinadas condiciones de vida por largo tiempo. Esto
implica que aunque los grupos y los individuos de esta sociedad estén
sometidos a presiones y perturbaciones, a «estrés», como efecto de algin
cambio, ya sea ambiental, politico o social, permanecen en el lugar gene-
rando diversos mecanismos o estrategias que aseguran la subsistencia y
el mantenimiento de sus medios de vida.

Planteado de esta manera, se puede decir que su abordaje incluye
necesariamente la relacion con el entorno fisico, aunque este aspecto no
siempre esta explicito. Este enfoque también requiere una perspectiva
historica, para tener una vision a largo plazo de instituciones y politicas
a través del anilisis de la interaccion socioecondémica y los procesos
ambientales en el pasado, clave para entender la dinimica presente.5

La sustentabilidad social de una sociedad o una comunidad, en un
lugar y tiempo determinados, va a estar relacionada con su resiliencia.
Siguiendo a Adger® la resiliencia social es la habilidad o capacidad de
grupos o comunidades de soportar y adaptarse a perturbaciones y presio-
nes resultantes de cambios politicos, sociales, econémicos o ambientales.
Sin ser exactamente su opuesto, es en cierta manera, la contracara de la
vulnerabilidad, entendida como

«la exposicion de grupos e individuos a presiones y perturbaciones, es de-
cir, el sometimiento a “estrés”, como efecto de alglin cambio. El estrés, en el
sentido social, crea inseguridad y altera, provoca trastornos, en los medios
de vida. Para los grupos vulnerables, las situaciones de estrés a menudo
estan relacionadas con condiciones economicas y sociales desfavorables,
como pueden ser, la falta de ingresos y de recursos... La resiliencia aumen-
ta la capacidad de las comunidades de hacer frente al estrés...».”

Por lo tanto, la resiliencia de los sistemas sociales esta relacionada,
de alguna manera atin no definida, con la resiliencia de los sistemas

4.— Roberto Guimaries. «El desarrollo sustentable: ;propuesta alternativa o ret6-
rica neoliberal?» En: Revista EURE vol. 20, n.° 61 (1994), pag. 31.

5.— Susana Adamo. Vulnerable people in fragile lands: migration and desertifica-
tion in the drylands of Argentina: the case of the department of Jachal Doctoral
dissertation. University of Texas. 2003. URL: http://hdl.handle.net/2152/422.
6.— Neil Adger. “Social and ecological resilience: are they related?” En: Progress
in Human Geography vol. 3, n.° 24 (2000), pag. 349.

7.— Ibidem, pag. 352.
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ecoldgicos sobre los que los sistemas sociales dependen. Esto estd mas
claramente expuesto en aquellos sistemas sociales que dependen de un
nico ecosistema o de un solo recurso natural.®

7.3 Matriz de sostenibilidad socioeconomica

Debido a su complejidad, y desde un punto de vista operativo y ana-
litico, se hace necesario descomponer el concepto de sustentabilidad
social en elementos constitutivos. Existen varias propuestas. Por ejemplo,
Adger? privilegia los aspectos de cambio institucional, estructura econd-
mica y cambio demografico, enfatizando particularmente la distribucién
de la poblacion en el territorio y migracidn, lo cual es particularmente
relevante para nuestro proyecto. Figueroa Bautista y colaboradores™
utilizan indicadores sociales de sustentabilidad como beneficiarios del
sistema, capacidad de recuperacion, indice de calidad de vida, poder de
decisién sobre el sistema de manejo.

Otra herramienta heuristica es la matriz de sustentabilidad socioeco-
noémica propuesta por Copus y Crabtree™ y modificada por Adamo.*
Béisicamente, se trata de descomponer el andlisis de 1a sustentabilidad
socioecondmica en tres dimensiones: estructura, performance/ dindmi-
ca, y organizacién/ regulacion/ dependencia, las cuales a su vez pueden
ser caracterizadas (cuantitativa y cualitativamente) a lo largo de cuatro
atributos basicos: ambiente, procesos demograficos, actividad econ6mi-
ca, y cultura/ comunidad/ instituciones. Algunas de las caracteristicas
son, por ejemplo: el medio natural, uso y manejo de recursos naturales,
distribucion y estructura de la poblacion, dindmica migratoria, estructura
agraria, estructura ocupacional, asociaciones civiles, programas guberna-
mentales (agropecuarios y no agropecuarios), legislaciones varias, estatus
administrativo de la comunidad, etc.

Todos estos elementos estan, por supuesto, estrechamente interrela-
cionadas entre si y son interdependientes. Por ejemplo, la poblaciéon —a
través de su estructura, dindmica y distribucion territorial — es sefialada
repetidamente como uno de los atributos de la sustentabilidad social. A
su vez, la distribucién de la poblacion sobre el territorio, por ejemplo,

8.— Ibidem, pag. 350.

9.— Ibidem.

10.— P. Figueroa Bautista et al. «Articulando la sostenibilidad ecolégica, econdémica
y social: el caso del cacahuate organico». En: Economia, Sociedad y Territorio vol. 5,
n.° 19 (2005), pag. 489.

11.— A. K. Copus y J. R. Crabtree. “Indicators of socioeconomic sustainability: an
application to remote rural Scotland”. En: Journal of Rural Studies vol. 12, n.° 1
(1996).

12.— Adamo, Vulnerable people in fragile lands: migration and desertification in the
drylands of Argentina: the case of the department of Jachal Doctoral dissertation.
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esta estrechamente relacionada con la distribucién de los recursos na-
turales y la infraestructura. Una muy baja densidad poblacional implica
reduccion de la interaccion social, elevados costos en la provision de
servicios basicos, y obsticulos en general al desarrollo social y econo-
mico. La movilidad espacial de la poblacion, como parte de los procesos
de cambio demografico, es frecuentemente considerada un indicador
de inestabilidad o estabilidad, dependiendo de la intensidad y direccién
de los flujos. Una emigracion intensa a menudo revela una situacion de
deterioro de condiciones de vida."3

7.4 Caracterizacion ambiental del norte de Cordoba

En términos espaciales, la investigacion empirica se sittia en el norte
de la provincia de Cérdoba siendo parte de un sistema mds extenso que
ocupa una vasta superficie del corazéon de América del Sur, compren-
diendo territorios de Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina. Se trata de
la region de 1a llanura chaquena y sus bosques, los de mayor importan-
cia forestal después de la Amazonia. El area abarca tres departamentos
del norte provincial: Rio Seco, Tulumba y Sobremonte tal como puede
observarse en la figura 7.1.

Generalizando, la region se caracteriza por presentar un ambiente
semiarido y escasa diversificacion econémica. Los departamentos estan
incluidos en el Area Ecoldgica I: Ganaderia extensiva del Noroeste, de
acuerdo a la Zonificaciéon Regional de Cérdoba.** En forma mas detalla-
da, de acuerdo a las Zonas Agroecondémicas Homogéneas (ZAH),'s los

13.— Adamo, Vulnerable people in fragile lands: migration and desertification in the
drylands of Argentina: the case of the department of Jachal Doctoral dissertation;
Susana Soverna y Clara Craviotti. Sistematizacion de estudios de casos de pobreza
rural. Buenos Aires: PROINDER, 1999.

14.— «Zonas ecologicas definidas conforme condiciones edafoldgicas, teniendo
en cuenta el uso de la tierra, y considerando paralelamente un reagrupamiento
segun la informacién estadistica disponible conforme la divisién politica por
departamentos». Luis Daniel Hocsman y Graciela Preda. «Desarrollo agrario,
estructura parcelaria y economia familiar en la provincia de Cérdoba». En: IV
Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales. Universidad
de Buenos Aires. Buenos Aires: CIEA, 2005, pag. 7.

15.— Zonas Agroeconomicas Homogéneas (ZAHs) son «unidades territoriales que
mantienen cierta homogeneidad en sus caracteristicas ambientales, estructurales,
socioeconOmicas, productivas e institucionales. Para enmarcar estas unidades
dentro de divisiones politicas existentes, se definen dreas que respetan los limites
departamentales (departamentos completos) y subdreas que toma en cuenta los
limites de peanas (pedanias completas)». Carlos Alberto Ghida Daza y Carina
Sanchez. Zonas agroecoldgicas homogéneas Cordoba. Cérdoba: INTA, 2009, pag. 3.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



Resistir, organizarse, producir. Aportes para pensar... « 117

Figura 7.1. Localizacion del area de estudio en el norte de la provincia de Cérdoba.
Fuente: Elaborado en base a Aeroterra. Departamentos de Argentina, 2001.

departamentos se incluyen en el drea XI: zona ganadera del NO de la
provincia de Coérdoba y N de San Luis, repartidas en cuatro subzonas:

1. Arida de Traslasierra.

2. Serrana.

3. Depresion del Rio Dulce, las tres, de produccién ganadera extensi-
va.

4. Semiarida Norte, de producciéon ganadero-agricola, como se pueden
visualizar en la figura 7.2.

Las lluvias se concentran en los meses de verano siendo la media
de entre 300 y 500 mm. En el invierno escasean el agua y la comida
para los animales, las condiciones se tornan especialmente duras para los
pobladores. Ademas de la aridez, salinidad y suelos pobres caracterizan
la zona, con un marcado gradiente este-oeste dominado por el relieve y
los sistemas climiticos regionales. Las condiciones ambientales domi-
nantes favorecen mds la actividad pastoril y las asociadas a la explotacion
multiple del bosque.
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Figura 7.2. Zonas agroeconomicas homogéneas en los departamentos Tulumba,
Rio Seco y Sobremonte. XI-D: Arida de Traslasierra, de produccién ganadera
extensiva; E; F; y G. XI-E: Serrana, de produccién ganadera extensiva. XI-F:
Semiarida Norte, de produccién ganadero agricola. XI-G: Depresion del Rio
Dulce, de produccion ganadera extensiva. Fuente: Elaborado en base a Carlos
Alberto Ghida Daza y Carina Sanchez. Zonas agroecolégicas homogéneas Cérdoba.
Cordoba: INTA, 2009, pag. 255.

Durante el periodo que se estudia, la principal alteracion del ambiente
natural en el norte cordobés ha sido la aceleracion de la deforestacion
del bosque chaquefio occidental como resultado de cambios en el uso
del suelo dominados por el avance del cultivo de soja — principalmente
en la zona oriental — y en menor medida la ganaderia y la produccién de
carbon de lefia.’® Se ha estimado que la tasa de deforestacion desde 1969
alcanza a 2.75 % para las dreas bajas y 3.13 % en las zonas serranas.'” Entre
1998 y 2002, la superficie deforestada fue de 23.329 has en Tulumba,
19.877 en Rio Seco, y 6.175 en Sobremonte.'® La desaparicion del bosque
impacta negativamente las estrategias de la poblacién local en un contexto
de escasez de oportunidades alternativas.

16.— Beatriz Ensabella. «El deterioro de los ecosistemas del norte cordobés y los
limites de las economias campesinas». En: Mundo Agrario vol. 9, n.° 17 (2008);
Andrés Horacio Britos y Alicia Haydée Barchuk. «Cambios en la cobertura y en el
uso de la tierra en dos sitios del Chaco arido del noroeste de Cérdoba, Argentina».
En: Agriscientia vol. 25, n.° 2 (2008); M. Zak et al. “What drives accelerated
land cover change in Central Argentina? Synergistic consequences of climatic,
socioeconomic and technological factors”. En: Environmental Management, n.° 42
(2008).

17.— Zak et al., «What drives accelerated land cover change in Central Argentina?
Synergistic consequences of climatic, socioeconomic and technological factors»,
pag. 186.

18.— Julieta Bono. Mapa forestal de la provincia de Cérdoba. Cérdoba: Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2004.
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En el este, la expansién de la soja aprovech6 la aparicién y adopcion
rapida de la siembra directa, y la implantaciéon desde 1996-1997 de soja
transgénica, resistente a mayores temperaturas y al glifosato, ademas
de las condiciones macroeconomicas globales y nacionales (el aumento
del precio internacional y la devaluacion del 2002). También influy6 un
ciclo humedo en la zona, con un promedio de precipitaciones de casi
800 mm en la década del noventa, muy superior a los 650 mm anuales en
la década del cincuenta. Las tierras muestran también una alta presion
de pastoreo. La hacienda pastorea en pequefas superficies debido al
progresivo alambrado de los campos.

7.5 Cambios socioambientales y productivos en el norte cordobés,
deterioro de la economia campesina

En el 4rea norte de Cordoba, se encuentran las tierras y climas menos
propensos para las explotaciones a gran escala. En este sector predomina
la produccidén familiar, abocada en gran medida a la cria extensiva de
caprinos y bovinos sobre una base de pasturas naturales y monte (capri-
cultura). El sector campesino constituye una economia de subsistencia.
Es considerada la capa social mas vulnerable del sector rural.

De acuerdo a las estimaciones realizadas por numerosos investiga-
dores y en base a las entrevistas realizadas en el lugar, a partir de la
década del noventa se impusieron transformaciones estructurales en la
produccidn rural, acentuando la situacion de precariedad econémica y
social para las familias campesinas de la zona.

En efecto, el area en estudio, a mediados de la década de los noventa,
fue participe del avance de la frontera agropecuaria® sobre la estructura
territorial existente. La frontera agricola se expandi en la regién asociada
ala difusion del cultivo de la soja que provocd, entre otros efectos y como
ya se mencionara, la retraccion del bosque chaquefio occidental.

De este modo, es posible constatar a través de los censos agropecua-
rios, el notable incremento que tuvieron las superficies destinadas a la
actividad agricola de cultivos anuales que se corresponde con un incre-

19.— Se utiliza el concepto de frontera agropecuaria de Reboratti en el sentido
que no siempre estd asociada a la instalacién de «colonos». En estos casos, el
mecanismo adoptado es la compra a bajo precio de grandes areas vacias, y su
valorizacion a través del desmonte y la construccion de una infraestructura que
garantice la entrada de insumos y la salida de productos. No hay inmigracién
masiva, sélo la contratacion de la cantidad de mano de obra necesaria para
realizar las distintas tareas, y dicha mano de obra corre siempre el riesgo de
ser reemplazada por tecnologia, bajo la forma de maquinaria. Carlos Reboratti.
«Fronteras agrarias en América Latina». En: Scripta Nova. Revista electrénica de
geografia y ciencias sociales, n.° 87 (1990).
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mento de hectareas dedicadas a la produccidén de soja en primer lugar,
seguidas por maiz y trigo, a nivel provincial.>° Paralelamente, disminuyen
las explotaciones agropecuarias destinadas a la actividad ganadera y el
numero de cabezas de ganado. Los departamentos Tulumba y Rio Seco,
fueron los que mayor proceso de agriculturizacion sufrieron.>* Desde el
punto de vista ambiental la situacion se agrava porque este agroecosis-
tema presenta escasas aptitudes agricolas; las condiciones ambientales
predominantes favorecen, mas bien, la actividad pastoril y las asociadas
a la explotacion del bosque.??

Las transformaciones en el uso del suelo se correlacionan con cambios
en la estructura de tenencia de la tierra. Se puede apreciar un proceso
de concentracion de la tierra en unidades productivas de mayor tamafio
y al mismo tiempo, una fuerte disminucién de la superficie ocupada
por explotaciones de menor rango (500 has y menos). Son las medianas
y grandes empresas con produccion y tecnologia renovada las que se
instalan en la region, incorporando una nueva racionalidad productiva,
muchas veces incompatible con el bosque nativo y de relativo valor social
y econdmico regional. Asimismo, disminuyen los productores bajo el
régimen de propiedad y aumentan los arrendamientos. Estos fendmenos
parecen mostrar un aumento de la concentracion del capital como una
expresion mas de la imposicion de la l6gica capitalista de produccion. En
cuanto al uso ganadero de la tierra se observa un incremento de la carga
ganadera bovina y caprina.

En este punto se observd que los campesinos que ain se mantienen
como sector social y productivo, recurrieron a la organizacion colectiva,
la pluriactividad, el arrendamiento de parte de la unidad de produccion
y la integracion a cadenas agroalimentarias, entre otras «formas innova-
doras de resistencias ante el empuje capitalista». Sin embargo, una gran
parte del campesinado esté integrado por familias desplazadas, que han
o0 estan transitado un proceso de «descampesinizacién». Aqui es cuando

20.— Segun los Censos Agropecuarios 1988 y 2002, la superficie implantada
registra un incremento a nivel provincial de 222.295 hectareas.

21.— Mientras que la superficie implantada para cada uno de los departamentos
era de aproximadamente 48.000 ha. en 1988, en 2002 ascendi6 a mas de 100.000
ha., tanto en Tulumba como en Rio Seco.

22.— Se trata de una region cuya actividad principal es la ganaderia, tanto de
bovinos como de caprinos. La cria se realiza de manera extensiva, utilizando
las pasturas naturales y los recursos forrajeros del monte. La agricultura es una
actividad secundaria e incluye zonas de riego con cultivos horticolas y frutales.
En los altimos afios, 1a siembra directa y los precios favorables, promovieron en la
zona un aumento de la superficie dedicada a la agricultura, principalmente en los
cultivos de soja y maiz. Ghida Daza y Sanchez, Zonas agroecolégicas homogéneas
Cérdoba.
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surge la problematica de 1a emigracion de las familias campesinas a las
ciudades. Segtin Daniel Ciceres*? «Probablemente — conjetura el autor —
estas nuevas posiciones pueden estar asociadas a situaciones de desocu-
pacion o empleo inestable, dependencia de planes de asistencia estatales,
y producciones periurbanas, las que pasan a formar parte de la nueva
identidad del sector de “ex campesinos” desplazados por el proceso».

Desde el punto de vista productivo, la «descampesinizacion» del
sector rural se expresa con el cerramiento perimetral de las explotacio-
nes empresariales a raiz de la expansiéon de la frontera agricola. Dicho
mecanismo reduce los espacios tradicionales de pastoreo, a la vez que
introduce cambios en el disefio productivo de las explotaciones campe-
sinas que se ven obligadas a disminuir las existencias de los rodeos y
modifica el manejo de sus animales. En términos generales, las nuevas
condiciones afectan especialmente a la capricultura, el rubro productivo
que mis diferencia a los campesinos de los productores empresariales.
Un informe realizado por la SAGPyA sefiala:

«El aumento de la rentabilidad agropecuaria que permitio la expansion de
a soja y el sistema de arrendamiento, ha incidido sobre la situacion de
os pequenos productores. Al expandirse la frontera agricola hacia el norte,
0s pequenos productores ocupantes de tierras ven agravada su situacion
egal respecto de la misma. En muchos casos desconocen los derechos que
los asisten como ocupantes “veinteanales”, y son desplazados por otros
inversionistas. Otro aspecto preocupante de la expansion del cultivo de
soja, se relaciona con la pérdida de diversidad ambiental y degradacion de
los suelos».>

(
L
L
(

En efecto, el conflicto mas recurrente de las comunidades rurales
estudiadas es el que se da por la tenencia de la tierra. Las tierras comien-
zan a incrementar su valor, al implantarse en un primer momento al
centro norte y noreste de la provincias, pasturas meso y megatérmicas,
requiriéndose para esto el desmonte de la superficie a cultivarse. Lue-
go en la década del noventa se produce un cambio climético, que es el
corrimiento de las isohietas hacia el oeste, generando un ciclo himedo,
que favorecio6 la agricultura, lo cual incrementa ain mas el valor de las
tierras mencionadas y el corrimiento de la ganaderia hacia el oeste. Esta
situacion hace que los campesinos, sean desalojados de sus campos, en

23.— Daniel Caceres. «Impacto de la expansion capitalista en las estrategias de
reproduccion social de los campesinos del norte de Cérdoba». En: Documento
SECyT. Coérdoba: Universidad Nacional de Cérdoba, 2008.

24.— SAGPyA, ed. Cantidad de EAP’s por delimitacion y superficie de las EAP’s
con limites definidos segun provincia y regién del pais. Comparacion intercensal.
CNA 2002. Buenos Aires: Subsecretaria de Economia Agropecuaria. Direccion
de Economia Agraria, 2003, pag. 11.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



122 « Beatriz Ensabella | Susana Adamo

algunos casos y en otros los que aun residen en los establecimientos,
resistan dicho desalojo e intenten desde lo legal regularizar su situacion.

Asimismo, el deterioro del sistema productivo rural, es una caracte-
ristica de los espacios rurales latinoamericanos y se acentda en las dreas
mas secas de los bosques tropicales como es el caso del bosque chaquefio
del norte cordobés. Segun Cunill Grau, el deterioro se viene acentuando
desde 1930 cuando se profundizaron las practicas inadecuadas de pro-
duccion y conservacion de recursos y al conformarse estos espacios de
pobreza extrema, se han desatado a diversos ritmos, procesos de éxodo
hacia las ciudades.>s

En una primera aproximacion, se puede considerar que los cambios
en la estructura agraria sufridos en la regién, se traducen en un proceso
sostenido de migracion rural-urbano, al tiempo que, parte de la mano de
obra rural pasa a aumentar la poblacién urbana con el «consecuente peli-
gro de incrementar los ya altos grados de desocupacién y subocupaciéon
de las ciudades capitales de provincia, todo lo cual pone en cuestion el
modelo de desarrollo vigente y jaquea a los sistemas democraticos».2°

La emigracidon de las familias campesinas, revela una creciente margi-
nalidad del sistema socioproductivo del drea. En él se insertan pequefios
productores de mercancias (ganado, lefia y carbon) que, para asegurar
su ciclo de subsistencia, se incorporan estacionalmente en las cosechas,
en distintos puntos del pais como asalariados.

7.6 La migracion como respuesta a los cambios

Conjuntamente con el deterioro de la economia campesina y los
cambios en la concentarcion de la propiedad de la tierra y el ganado, fue
aumentando la emigracion de la poblacion de los tres departamentos. Las
historias migratorias de las familias entrevistadas permiten observar que
hasta los noventa, predominé la emigracion hacia la capital de Cérdoba
y a medida que avanzaba la década, continud la emigracion pero hacia
los pueblos cercanos, dentro o fuera del departamento. Los que se van,
generalmente son los jovenes, a veces se llevan algiin hermano mas chico,
y generalmente forman su familia en el nuevo lugar de residencia, dejando
a los hermanos o a los padres en el campo.

Desde el punto de vista demografico, los departamentos del norte
de Cordoba se caracterizan por una baja densidad de poblacion, un bajo
crecimiento demografico (negativo en algunos periodos) y el predominio
de poblacion rural pobre, con alto porcentaje de NBI. En el cuadro 7.1,

25.— P. Cunill Grau. Las transformaciones del espacio geohistdrico latinoamericano,
1930-1990. México DF: FCE y El Colegio de México, 1996, pags. 111-113.

26.— M. Manzanal. Estrategias de sobrevivencia de los pobres rurales. Buenos Aires:
CEAL, 1997, pag. 4.
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A B C D E

Provincia de Cérdoba  3.028.943 10,8 100 10,8

Rio Seco 12.580 1,9 0,4 16,8
Sobremonte 4.330 1,4 0,1 7.3
Tulumba 12.153 1,2 0,4 7.5

Cuadro 7.1. Indices demograficos seleccionados Provincia de Cérdoba y depar-
tamentos Rio Seco, Tulumba y Sobremonte. A= Provincia/Departamentos; B=
Poblacion total; C= Densidad (hab/kmz); D= Participacion en el total provincial
(%); E= Tasa media anual de crecimiento 91-01 ( %). Fuente: elaborado en base a
datos del CN de Poblacién y Vivienda 2001.
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Figura 7.3. Distribucién de la poblacion por radio censal, 2001. Fuente: elabo-
racion de Susana Adamo basado en INDEC. Base de datos del Censo 2001, y
cartografia censal de la Gerencia de Estadisticas de Cordoba.

se pueden observar los indicadores demograficos basicos de los tres
departamentos y la distribucion poblacional en el mapa de la figura 7.3.
La realidad planteada, permite, en lineas generales, clasificar a estos
departamentos como expulsores de poblacion al tiempo que el aglome-
rado urbano de la ciudad de Cérdoba, se constituye en una fuerza de
atraccion de la mano de obra que no encuentra ocupaciéon en sus zonas
rurales de origen, producto del deterioro de los sistemas productivos.
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En efecto, la regién ha sido histéricamente proveedora de mano de
obra estacional para el agro pampeano y a partir de la década del cincuen-
ta, engroso los contingentes de migrantes que se establecieron en los
centros urbanos mas importantes de la provincia y el pais, en un proceso
sostenido de migracion rural-urbano, al tiempo que, parte de la mano de
obra rural pasa a aumentar la poblacion urbana.

Las restricciones observadas a partir de los ochenta en las oportuni-
dades de empleo existentes en centros urbanos como Cérdoba y Buenos
Aires, el deterioro de una politica social que durante la época del Estado
de Bienestar, facilit6 el establecimiento de estos pobladores del interior
en las grandes ciudades, incidieron en la reduccion de los flujos migra-
torios hacia fuera del departamento. Y aunque atin son numerosos los
integrantes de familias campesinas que abandonan los parajes rurales,
muchos de ellos ahora se establecen en los pueblos del departamento.

La migracion se constituye entonces, en una estrategia disefiada por
las familias para subsistir en los momentos criticos. La existencia de
miembros de las unidades domésticas que emigraron y no residen en
la localidad, indirectamente forman parte de la misma a partir de los
aportes que puedan realizar a través del envio del dinero. Y a su vez, dada
la situacion del mercado de trabajo a nivel nacional, cuando el miembro
migrante se encuentra desocupado, los miembros de 1a unidad doméstica
que permanecen en la localidad, arbitran los medios necesarios para
enviar dinero que permita la subsistencia al menos en forma temporaria.

Como se dijo, actualmente, la emigracion se estd dando hacia centros
urbanos cercanos, situados sobre la ruta que une el centro con el norte del
pais, que en las tltimas décadas comenzaron un proceso de urbanizacién
sostenido. Estas ciudades estan recibiendo, como centro intermedio
o como lugar de establecimiento definitivo, a las familias campesinas
provenientes del interior departamental. La cercania les permite a los
que se han ido, tener mayores contactos con el resto de 1a familia y asi,
los lazos de reciprocidad se profundizan.

Las localidades urbanas que registran mayor incremento son aquellas
ubicadas sobre la ruta nacional nim. o9, tal es el caso de San José de
la Dormida en Tulumba que duplic6 su poblacién entre 1980 y 1991, y
es hoy el centro poblacional econémico y politico mas importante del
departamento. La localidad més poblada de Rio Seco es Villa de Maria del
Rio Seco, menos urbanizado es Sobremonte. En el cuadro 7.2, se pueden
observar las localidades mas pobladas de los tres departamentos y su tasa
de crecimiento entre 1991 y 2001.

Tal como surgié de algunas entrevistas, también constatado y expre-
sado en el trabajo de Ciceres y colaboradores, el crecimiento de estas
localidades, en algunos casos fue impulsado por la entrega a los campesi-
nos de pequenios lotes ubicados en areas urbanas periféricas, el reparto
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A B C D
Valle de Maria de Rio Seco  Rio Seco 3.819 46
San José de la Dormida Tulumba 3.272 52
San Francisco del Chanar Sobremonte  2.067 17,9
Sebastian Elcano Rio Seco 1502 29,2
Villa Tulumba Tulumba 1.161 8,3

Cuadro 7.2. Poblacion de los principales centros urbanos y tasa media anual de
crecimiento 1991-2001. A= Centro urbano; B= Departamento; C= Cantidad de
habitantes; D= Tasa media anual de crecimiento 1991-2001 ( %). Fuente: Informes
departamentales de la provincia de Cordoba, Gerencia de Estadisticas, Gobierno
de Cérdoba.

de materiales de construccion durante las campafas politicas, colcho-
nes, y otros bienes ofrecidos desde las municipalidades y comunas. Una
vez radicados en los centros urbanos, los ex campesinos son ficilmente
asimilados a las redes clientelares locales a través de su inclusién en
planes sociales, el otorgamiento de pasantias, el ofrecimiento de empleos
en reparticiones municipales o comunales, o la entrega de bolsones de
alimentos, subsidios, o0 medicamentos.

Otra de las consecuencias del rdpido crecimiento poblacional de algu-
nos centros urbanos y la limitada disponibilidad de recursos financieros
que permitiera hacer frente a la mayor demanda de servicios ptblicos
(en especial salud y educacion), gener6 un desmejoramiento generaliza-
do de la atencion ptblica de los pobladores urbanos. Asi, 1a politica de
desatencion y vaciamiento de las zonas rurales del Departamento Rio
Seco no s6lo impacta en el medio rural, sino también, indirectamente,
a quienes residian en los centros urbanos, ya que el rapido crecimiento
poblacional de las ciudades ocasiona un desmejoramiento generalizado
de la oferta de los servicios ptblicos ofrecidos.

Asimismo, las implicancias geograficas del aumento de la movilidad
espacial dentro del departamento son importantes. Por un lado, la cer-
cania al campo de la madre, el padre o el hermano mayor, permitiria
a los otros miembros de la unidad doméstica que residen en el pueblo,
vincularse de modo cotidiano y asi, es una mano mas que aporta al soste-
nimiento de la unidad campesina. Aumentan los lazos de reciprocidad
y, por otro lado, las nuevas relaciones que entablan los migrantes en el
pueblo, permite también aportar soluciones, via los contactos, a los pro-
blemas que se pudieran presentar en el campo familiar. Esta tendencia
estd aumentando de acuerdo a lo que se pudo comprobar.
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Sin embargo, la mayoria de los casos estudiados, la migracion defini-
tiva desemboca en la descampesinizacién, como una de las alternativas
posibles para garantizar la reproduccion familiar. Esto no significa que
sea la inica opcion posible, ya que hay algunos miembros que regresan y
se hacen cargo de la explotacion familiar.

En suma, hasta aca se pudo verificar el cambio de estrategias de las
familias ante las limitaciones econémicas y laborales que enfrentaron.
Sin dejar de lado la intensificacion del uso de la fuerza de trabajo dentro
y fuera del campo, en esos momentos «criticos», «dificiles» los grupos
domésticos apelaron a:

1. la migracién temporaria de algunos de sus miembros a «la cosecha»
o0 a los centros urbanos como Colonia Caroya y Jesus Maria;

2. la descampesinizacion y la migracién definitiva al pueblo o la ciu-
dad.

7.7 Organizacion, regulacion e instituciones

La estructura agraria regula el acceso a los recursos naturales, prin-
cipalmente a través de las formas de tenencia y en el tamafio de las
explotaciones, con y sin limites definidos. En la zona de estudio, donde
el sector primario ocupa alrededor del 35 % de la poblacién, se acentua la
asimetria en la distribucién de la tierra en los primeros afios de la década
del noventa. La demanda por tierras para la expansion de la soja y otros
commodities llevé al desalojo de pobladores con titulos precarios o sin
titulo (algunos de ellos con derecho a propiedad veinteafial).?”

La cada vez mas precaria situacion de los pequefios productores se
refleja en 1a creacién de programas de apoyo al sector, organizados por
actores gubernamentales. Los departamentos de las zonas norte, noroeste
y oeste, son los mis atendidos por programas/proyectos emanados de
entidades involucradas en el desarrollo y la extension rural, 32 programas
en total. Entre ellas, el Programa Social Agropecuario (PSA) y el PROIN-
DER asisten a 536 beneficiarios con proyectos de inversion de bienes y

27.— L. Travaglia. «La realidad operada en las altimas décadas en un espacio que
escapa a la economia pampeana: el noroeste de la provincia de Cérdoba». En: V
Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales. CIEA-ITHES.
Facultad de Ciencias Econ6micas, UBA. Buenos Aires, 2007; Guillermina Ferraris,
Juan Manuel Ramoén Riachi y Maria Laura Bravo. «Los cambios tecnolégicos y
su impacto en la estructura agraria, en los tltimos 20 afios. Un estudio de caso
en el norte cordobés». En: Ponencia presentada en las II Jornadas Nacionales de
Investigadores de las Economias Regionales. 2008.
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obras de infraestructura predial.?® Los objetivos de los programas son
similares. El PROINDER se centr6 en familias de pequefos productores
minifundistas pobres y en menor medida, a trabajadores transitorios agro-
pecuarios, buscando desarrollar la capacidad, por parte de los potenciales
beneficiarios, para generar iniciativas de desarrollo rural susceptibles
de convertirse en proyectos productivos grupales. Foment6 la participa-
cion de los beneficiarios y de las instituciones de apoyo en las diversas
instancias de preparacion, ejecucion y evaluacion del proyecto. E1 PSA
perseguia los siguientes objetivos: a) contribuir al incremento de los
ingresos de los hogares de los pequefios productores y b) promover la
organizacion y participacion social de los pequefios productores rurales
en un proceso de toma de decisiones sobre politicas y programas a nivel
local, provincial y nacional.

Asociaciones campesinas y otras asociaciones civiles tienen una im-
portante presencia en la zona, y tienen un rol fundamental en la defensa
de los derechos de las comunidades locales. Entre ellas se pueden citar:
Asociaciéon de Productores del Noroeste de Cordoba (APENOC), Orga-
nizaciéon de Campesinos Unidos del Norte de Cérdoba (OCUNC), y la
Union de Campesinos del Norte (UCAN).?

7.8 Comentarios finales, hacia la construccion de una matriz de
sustentabilidad social

La investigacion realizada permite expresar algunas conclusiones
provisorias.

1. Los cambios en el proceso productivo agropecuario —en particular
el avance de la agriculturizacion y la soja— han afectado profun-
damente los mecanismos de sustentabilidad en la zona de estudio,
aunque no en todos los departamentos en la misma forma o en
igual medida.

2. A partir de las salidas de campo, se pudieron constatar in situ los
cambios obligados en las estrategias de las comunidades y las fami-
lias de la zona de estudio, asi como la emergencia de otros actores
en relacion con las nuevas formas productivas. Por ejemplo,

28.— Beatriz Ensabella. «Las estrategias de reproduccion de las familias campesi-
nas en la nueva ruralidad. El caso del Departamento Tulumba, Cérdoba». Tesis
de magister. Universidad Nacional de Cérdoba, 2009.

29.— Ferraris, Riachi y Bravo, «Los cambios tecnoldgicos y su impacto en la es-
tructura agraria, en los tltimos 20 afos. Un estudio de caso en el norte cordobés»;
Carolina Cisterna y Melisa Soledad Suirez. «Organizaciones campesinas: jun
medio para la construccién de una sustentabilidad social? El caso de la Unién
Campesina del Norte de Cordoba (UCAN)». En: 12° ponencia EGAL. Montevideo,
marzo de 2009.
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«Hace 20 anos habia en el pueblo y la zona rural unas 300 familias
productoras de carbon. Hoy no llegan a 50 (...). Nuevos propietarios
de tierra irrumpieron en la region y les ofrecieron a los campesinos
limpiar los campos a cambio de lena; entonces los carboneros tra-
bajaron mucho porque tenian mucho material para quemar en los
hornos. Sin embargo, la sobreoferta produjo el derrumbe de los pre-
cios y consecuentemente el abandono de la actividad...»3°

3. Asimismo, es posible reconstruir, hasta cierto punto, la dinimica
del proceso migratorio reciente (no muy diferente del que comenz6
en la década del sesenta) y sus heterogeneidades. Esto es particu-
larmente relevante dadas las limitaciones de las fuentes censales
(sin embargo, no ha sido posible establecer cabalmente la inciden-
cia, en términos cuantitativos, de la migracioén). Un entrevistado
mencionaba,

«... los chicos no tienen ocupacion ahora (...) aca hay una escuela
que ensefa hasta 3° afio (ciclo) lo obligatorio... después no hay nada,
tienen que irse a Dean Funes o JesUs Maria».

4. Importancia creciente de las actividades no agricolas y expansion
de centros urbanos en territorios mayoritariamente rurales. El he-
cho de que cada vez viva menos gente en el medio rural y que la
poblacion se concentre cada vez mas en torno a los centros urbanos
(regionales o extraregionales), no hace otra cosa que agudizar el
problema, generando un circulo de retroalimentaciéon negativa que
afecta con fuerza a la poblaciéon rural dispersa. La delegacion de
las responsabilidades econémicas y sociales que historicamente
cubrian los gobiernos nacionales o provinciales en los 4ambitos mu-
nicipales, sumada a las politicas asistencialistas impulsadas desde
los gobiernos municipales y comunales, contribuy6 a que se confi-
gurara la critica situacion que hoy se observa. La perversidad de
este proceso se potencio a partir de las necesidades de reproduccion
politica de los gobiernos locales, ya que resultaba mucho mas facil
y efectivo favorecer la radicacion de los productores en los centros
urbanos. Esto permitia incorporarlos a las redes de asistencia social
proporcionada por los gobiernos locales y asi aumentar las posibili-
dades de los dirigentes de mantener o mejorar sus posiciones de
poder politico.

5. Deterioro de los recursos naturales. En la zona ha ocurrido un
masivo reemplazo del bosque nativo por cultivos agricolas. Estos
cambios observables a escala regional tienen también su correlato
a escala predial ya que muchas de las explotaciones campesinas
han visto limitada su 4drea de pastoreo, debido a los cerramientos
y controles ejercidos por las unidades empresariales. Los cambios

30.— José, Jefe Comunal.
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derivados de la implementacion de la agricultura industrial im-
plican un cambio permanente en el acceso y uso del suelo en el
sentido que los campesinos no pueden acceder a algunas de las tie-
rras de pastoreo utilizadas antes de la llegada de las explotaciones
empresariales y que constituyen un factor clave en su estrategia de
reproduccion social.

6. Es posible constatar, sin embargo, la combinacion de actividades
prediales y extra-prediales, locales y migratorias, en la construccion
de estrategias familiares flexibles que aseguran la reproduccion de
las familias.

7. Estas estrategias también parecen incluir la participacién en pro-
gramas de desarrollo rural, por ejemplo el Ente Caprino del Norte
Cordobés (ENTECAP) que articula con el Programa Social Agrope-
cuario, y la actuacién en organizaciones civiles para reclamar por
los derechos territoriales.

8. La vida cotidiana es dificil, sobre todo en el oeste de la zona de
estudio. La problemdtica mas recurrente en funcion de las entrevis-
tas e informes analizados de la zona, es la falta de agua, con pocos
pozos y aguas duras. Se requiere esfuerzos y tiempo para lograr el
acceso al agua, por parte de los pobladores. En algunas comunida-
des, tienen que acarrear agua desde mds de 3 km de algunos pozos
cercanos para dar de beber a los animales y proveerse de agua en
tiempos de escasez de agua potable y de las aguas de las propias
represas.

A manera de cierre, se presentan los avances preliminares del modelo
conceptual para la zona de estudio, a partir del cruce de las dimensiones
(ambiental, demografica/poblacional, econémica y cultural) con sus
atributos (estructura, performance y organizacion). En la figura 7.4, se
presenta una primera version de la matriz de sustentabilidad social para
la zona de estudio.

Respecto del aspecto institucional, para concluir se puede afirmar que,
mas alla de coexistir en las comunidades campesinas varios programas de
desarrollo rural, si bien se ha avanzado en algunos aspectos en relacion a
lo organizativo, la comercializacion y algunas mejoras de infraestructura,
el «desarrollo rural» no se ha alcanzado. En parte, esto se debe a que los
planes y programas no dejan de tener un sesgo asistencialista sin revertir
la situacion de exclusién, tienden a contener a esta poblacién expulsada
por un sistema que el Estado avala y fomenta. A raiz de esto, Ciceres
sostiene que los campesinos y pequefios productores, se vieron obligados
a intensificar los sistemas productivos y a generar organizaciones mixtas
con capacidad de agencia. Sin embargo, afirma: «la reproduccién social
campesina no va a depender sélo de la voluntad de las organizaciones o
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Atributos
. . Ambiente Poblacion Economia Cultura/
Dimensiones .
comunidad/
instituciones
Estructura Aridez. Estructura etariay | Sistema Relaciones de
Escasa aptitud de género productivos. parentesco.
agricola. Asentamientos Estrategias Relaciones
Aptitud ganadera familiares comunitarias
Geomorfologia
Performance/ Variabilidad. Procesos Sistemas de Emergencia de
funcionamiento/ | Ciclo himedo migratorios. comercializacion nuevos actores
dinamica Redistribucion Sistemas de sociales
Urbanizacion precios y
incipiente Salarios
Diversificacion
Regulacion/ Sistemas de uso Redes migratorias | Mercado de Asociaciones
Organizacion y manejo. tierras. civiles.
Dinamica natural Sistemas de Programas de
Tenencia. desarrollo rural
Estructura agraria | Organismos
Mercados gubernamentales
laborales

Figura 7.4. Matriz de sustentabilidad socioeconémico para el norte de Cérdoba.

los programas de asistencia». Deben, reclama el investigador, crearse las
situaciones objetivas que le brinden una alternativa valida y viable, que
haga su permanencia posible y deseable frente a la posibilidad concreta
de emigrar hacia los centros urbanos.3

31.— Céceres, «Impacto de la expansion capitalista en las estrategias de reproduc-
cion social de los campesinos del norte de Cordobax.
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Capitulo 8

Historia, actores sociales y gestion
ambiental en cuencas hidricas rurales
de la provincia de Buenos Aires. El caso
de las Encadenadas del oeste entre
1900 y 2000

Marina Miraglia

8.4 Introduccion

En la Republica Argentina, en general y el actual territorio de la pro-
vincia de Buenos Aires, en particular, se produjeron multiples transfor-
maciones en los altimos cien afios, insertas dentro de un sistema politico
econdmico internacional, lo que produjo en el actual territorio nacional
la implementacion de un modelo politico-econdémico con la consecuente
ejecucion de diversos patrones de intervencion del territorio por parte de
la sociedad organizada. De este modo se conformd una especial relacion
entre ambiente y sociedad, las cuales fueron cambiando a lo largo de los
periodos historicos considerados. Desde estas perspectivas, el caso de
estudio desarrollado en este capitulo se aplica a 1a cuenca de las lagunas
encadenadas del oeste de la provincia de Buenos Aires entre 1900 y 2000.

8.2 Marco teorico. La historia ambiental, los sistemas complejos y
las cuencas hidrograficas

La historia ambiental es el marco conceptual y la herramienta meto-
doldgica que permitira identificar e interpretar los principales procesos
politicos y socioeconémicos que intervinieron sobre la cuenca de las
encadenadas del oeste de 1a provincia de Buenos Aires entre 1900 y 2000,

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



132 « Marina Miraglia

particularmente en las relaciones establecidas entre modelos de gestion
del territorio, especialmente ambiental y los actores sociales involucra-
dos.

La historia ambiental trata de interpretar como la sociedad y el me-
dio natural, a partir de su relacion, se han afectado mutuamente y con
qué resultados. «La naturaleza asume consecuentemente el papel de
sociocooperante y deja de ser el contenedor fragil y vulnerado de la
presion antropica, el inerte telon de fondo sobre el que se destacan las
maravillosas gestas de los hombres».!

Estudios histérico-ambientales permitirian asi entender cudles han
sido los costos de ciertas politicas y modelos econdmicos, y sugerir pues
evaluaciones discrepantes y criticas. Tal es el caso de los modelos agro-
pexportadores y extractivistas imperantes en América Latina durante
los siglos XVIII, XIX y XX.

«La mision de la historia ambiental en el estudio de como los paises latinoa-
mericanos se estructuraron en economias (y sociedades) de exportacion de
materias primas para el mercado mundial es principalmente otra: recono-
cer el papel activo de los ecosistemas locales en determinar las formas, los
tiempos y las posibilidades de la agroexportacion y de la extraccion».?

En tanto que para la teoria de los sistemas complejos, 1a construcciéon
del espacio es parte de un sistema de alta complejidad, cuyo centro es
la reproducciéon de la vida del conjunto de sus actores, un territorio
especifico y en un contexto socioeconémico determinado.3

La complejidad es el tejido de sucesos, acciones e interacciones, re-
troacciones, determinaciones y azares que constituyen nuestro mundo
fenoménico cotidiano. Eso significa que en la construccién que los actores
realizan hay que considerar al mismo tiempo, la diversidad de pensamien-
tos, necesidades, aspiraciones e intereses de los actores que intervienen;
la diversidad de campos (educacion, salud, produccion, cultura, etc.),
dimensiones (social, econémica, politica, etc.) y niveles (micro y macro)
que intervienen.*

La utilidad de analizar esa construccion en forma compleja se asocia
con el hecho que el Estado a través de las politicas publicas en diversos
niveles, interviene en la conformacioén de las relaciones sociales entre
los actores.5

1.— Piero Bevilacqua. Tra natura e storia. Roma: Donzelli, 1996, pag. 9.

2.— S. Gallini. «Invitacion a la historia ambiental». En: Cuadernos Digitales. Publi-
cacion electrénica en Historia, Archivistica y Estudios Sociales vol. 6, n.° 18, Bogota
(2002), pag. 11.

3.— Juan Donato Lombardo. La construccioén de la ciudad. Buenos Aires: Nobuko,

2007.
4.— Ibidem.
5.— Ibidem.
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La cuenca hidrogrdfica es tomada «como expresion territorial de un
segmento especifico de la realidad social. Dicha realidad se encuentra di-
ferenciada por grupos cuyas — conflictivas — razones y determinaciones
no empiezan ni terminan en el recorte territorial elegido. Tampoco son
pasibles de ser sometidos a una interpretacion sincronica, de su situacion
actual, en tanto los procesos sociales operan en una perspectiva, en una
genesis historica. La cuenca, como base material inorganica (dominio
de la regularidad repetitiva) y organica (dominio de la adaptacion y de
la mutacién) es incluida a través de procesos y elementos usados por la
sociedad para su reproduccion».’

8.3 Marco metodologico

Se orientari el trabajo en torno a tres ejes:

1. Un eje descriptivo donde se caracterizaran las variables naturales
y sociales tal como se fueron presentando histéricamente a partir
de la interpretacion de las evidencias historicas recopiladas.

2. Un eje explicativo, de los procesos de ocupacion del suelo y sus
correlatos con procesos econdémicos y sociales.

3. Un eje interpretativo de las distintas relaciones espacio-temporales
entre los actores sociales y los modelos de gestién ambiental en
el proceso de conformacion territorial de la cuenca durante el
siglo XX.

8.4 Periodos de interpretacion y analisis

Es importante precisar puntos temporales relevantes para el cono-
cimiento de los procesos socioterritoriales. En tal sentido, lo periodos
seleccionados para este trabajo estin directamente vinculados con los
estilos de desarrollo capitalistas imperantes a nivel global y en particular
en la Republica Argentina, con especial énfasis en la provincia de Buenos
Aires. Son cuatro periodos:

1. El periodo agroexportador (1900-1930).

2. El periodo de sustitucion de importaciones (1930-1976).

3. El periodo de implementaciéon de modelo neoliberal con politicas

de ajuste del Estado (1976-1991).
4. Globalizacién macroecondémica (1991 a la actualidad).

6.— Susana Adamo. «Cuenca hidrografica. Una exploracion sobre el concepto».
En: Seminario-taller sobre uso tradicional de recursos naturales en ecosistemas de
montafia. UNJ-MAB-UNESCO-International Union of Biological Sciences. San
Salvador de Jujuy, agosto de 1989.
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8.5 Modelos de gestion ambiental asociados a los estilos de
desarrollo y las relaciones establecidas entre los actores
sociales involucrados a nivel nacional

8.51 Entre 1900 y 1930: modelo agroexportador

Este periodo se habia iniciado unas décadas antes, en el siglo XIX,
pero quedan fuera del siglo que se verd en estas jornadas.

A partir del 1900 la agricultura pampeana pasé de cultivar unos 2
millones de hectareas a mas de 25 millones, una evolucion similar ocurrid
con la produccion de carne, favorecida por el surgimiento del frigorifico.

El modelo de desarrollo basado en la chacra fue importante durante
un tiempo, pero finalmente sucumbi6 ante las presiones politicas y eco-
noémicas de los estancieros y los ferrocarriles ingleses, quienes lograron
imponer el modelo de estancia como dominante del sistema econémico
argentino.”

Los principales procesos socioecondmicos estuvieron relacionados
con grandes masas de inmigrantes, basicamente europeos, donde tra-
bajaban en la agricultura y produccién pecuaria, asi como los procesos
tempranos de industrializacién.

8.5.2 Entre 1930 y 1976: sustitucion de importaciones

Se inicié como consecuencia del deterioro causado por la crisis mun-
dial del treinta. Esta industria, sustituyé las importaciones de los pro-
ductos manufacturados extranjeros, incorporandose asi a la estructura
econémica del pais (basada principalmente en las exportaciones de pro-
ductos agropecuarios).

Entre las medidas mas destacadas se incluyeron aquellas que apunta-
ron al fomento de la acumulacion del capital de la pequefia y mediana
industria. La nacionalizacion de sectores estratégicos de la economia,
aseguro al Estado el control financiero del pais. La mayor parte de la
produccion se dirigio a abastecer al mercado interno.

8.5.3 Entre 1976 y 1991: implementacion de modelo neoliberal.
Politicas de ajuste del Estado

Las transformaciones en la estructura social iniciadas en 1976, e insti-
tucionalizadas en 1990, implicaron la apertura del mercado financiero,
la eliminacién de la industria nacional, la reforma del Estado, la trans-
formacion de la estructura ocupacional, cambios en la estructura social

7.— Jorge Schvarzer. Implantaciéon de un modelo econémico. Buenos Aires: A-Z
Editora, 1998, pag. 15.
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y una concentracion de las inversiones y de los beneficios impactando
sobre las condiciones de vida en general.

8.5.4 Entre 1991y 2000: transnacionalizacion de los mercados y las
inversiones de capital

Comenz6 la construccién de un sistema basado en la accion del mer-
cado con el consecuente achicamiento del sector ptiblico y cambios en el
mercado laboral y en la institucionalizaciéon de un proyecto econ6mico
que abre las puertas a la industria, el capital, el comercio y la actividad fi-
nanciera transnacionales. En ese proceso participaron actores nacionales
y extranjeros.

8.6 Modelos de gestion ambiental asociados a los estilos de
desarrollo y las relaciones establecidas entre los actores
sociales involucrados a nivel de la cuenca

8.6 Entre 1900y 1930

Actores: el Estado nacional, inmigrantes europeos, inversores extran-
jeros, productores latifundistas.

Tipo de relaciones: los actores de 1a cuenca se encontraban en distin-
tos planos espaciales, ya que los inversores extranjeros operaban desde
Europa o Buenos Aires y de alli con la asistencia del Estado, llevaban a la
cuenca a los inmigrantes como mano de obra calificada para la actividad
agropecuaria de grandes propietarios de tierras en la zona.

Modelo de gestién ambiental: el modelo de gestién ambiental que mar-
ca contextualmente estos procesos sociales de construccion territorial, se
encuentra dentro de los llamados modelos extractivistas de los recursos
naturales, donde el objetivo era obtener la mayor renta posible del suelo
sin medir las implicancias ambientales de dichas practicas. Fueron practi-
cas habituales en todas las excolonias de imperios europeos en América
Latina y Africa, durante gran parte de los siglos XIX y XX.

8.6.2 Entre 1930y 1976

Actores: el Estado nacional, provincial y municipal, inmigrantes eu-
ropeos y nacionales, inversores nacionales, pobladores de la cuenca,
pequefios productores.

Tipos de relaciones: consolidados los productores en la cuenca, el
desarrollo de sus actividades en cooperativas y a través de la participacion
del Estado, permiti6 el desarrollo territorial de la cuenca.

Modelo de gestion ambiental: el modelo de gestion ambiental estuvo
enmarcado dentro de los llamados modelos desarrollistas donde el sector
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agropecuario tuvo un peso muy importante en el proceso de industriali-
zacién.

8.6.3 Entre 1976 y 1991

Actores: el Estado nacional y provincial, pobladores urbanos y peque-
fios productores, inversores extranjeros.

Tipos de relaciones: incorporacién de nuevos actores externos a la
cuenca, con aportes significativos de tecnologia e insumos agropecua-
rios, dejando a los productores de la cuenca con menor posibilidad de
participacion en estos procesos econémicos.

Modelo de gestion ambiental: el modelo de gestién ambiental que mar-
c6 contextualmente estos procesos sociales de construccion territorial
estaba directamente relacionado con la revolucion verde importada desde
los paises desarrollados.

8.6.4 Entre 1991y 2000

Actores: el Estado nacional, provincial y municipal, grupos inversores
extranjeros, pequefios productores, pobladores urbanos.

Tipos de relaciones: Los actores han visto disminuir su participacion
en tanto los planteos de uso provienen de Buenos Aires o del exterior,
entonces tenemos un sector inversor fuertemente asociado a la tecnologia
y el Estado nacional, provincial y municipal permitiendo estas acciones,
donde el pequetio productor y el poblador de 1a zona tienen participacion
como mano de obra no calificada en este proceso productivo.

Modelos de gestion ambiental: el modelo de gestion ambiental que mar-
ca contextualmente estos procesos sociales de construccidn territorial,
se encuentra claramente dirigido a obtener las mayores rentabilidades
econOmicas corto placistas.

8.7 Conclusiones

En la cuenca, en el primer periodo, 1900 a 1930, estaba claramente
definida la politica de Estado, de insercién econdmica en el mercado inter-
nacional, de modo que la Conquista del Desierto, al desalojar los grupos
aborigenes, permitié incorporar gran cantidad de tierras a la actividad
agropecuaria, en el oeste de la provincia de Buenos Aires. Filintropos
europeos contribuyeron a traer inmigrantes para trabajar las tierras, las
que pertenecian en grandes superficies a terratenientes bonaerenses o
a militares jerdrquicos, a quienes les pagaron con tierras como parte de
pago por sus servicios en la campana militar de exterminio de los grupos
aborigenes.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons NC-ND 4.0 Internacional



Historia, actores sociales y gestion ambiental en cuencas... « 137

Entre 1930 y 1976, la politica nacional se orient6 a la industrializacién
de productos que reemplazarian a los provenientes del mercado externo,
el cual se hallaba atravesando una profunda crisis estructural, de 1a cual
no se recupero sino luego de muchas décadas.

En la cuenca, las actividades agropecuarias siguieron el rol mas im-
portante por aquellos afios, utilizando el Estado, los montos ingresados
por exportaciéon de productos agropecuarios para fortalecer el proceso
de industrializacion en las zonas urbanas.

Por otro lado, esas zonas urbanas de la region Metropolitana de Bue-
nos Aires, recibieron muchos migrantes internos, algunos provenientes
desde las cuencas interiores de la provincia para alimentar como mano
de obra las nuevas fabricas del drea metropolitana.

Entre 1976 y 1991, los procesos econémicos reemplazaron la industria
nacional por la extranjera, y la produccion agropecuaria en la cuenca es-
tuvo marcada por la instalacién de los nuevos elementos de la revolucién
verde, generando condiciones de endeudamiento de los productores para
realizar practicas rentables en términos econémicos.

En la cuenca, durante el altimo periodo considerado, 1991 a 2000,
los patrones de explotacion fueron basicamente los derivados de las
politicas monopdlicas de los grupos inversores de complejos agricolas
transnacionales como soja y girasol. El modelo de gestion ambiental esta
estrechamente ligado a la revolucion tecnoldgica y grandes paquetes de
insumos agropecuarios, pooles de siembra, escasa mano de obra local,
grandes grupos contratistas externos de la region y poca vinculacién con
el medio local.
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Capitulo 9

Parques nacionales y peronismo: la
patria mediante la naturaleza

Ximena A. Carreras Doallo

«(...) la actualidad justicialista argentina sefiala
claramente en el Segundo Plan Quinquenal, la
tendencia de que el pueblo vaya conociendo cada
vez mas ampliamente las bellezas escénicas de la
Patria».

Lucas A. Tortonelli*

9.1 Introduccion a parques nacionales en perspectiva historica

Durante el primer peronismo se trata de avanzar en la construccion
de la Nueva Argentina con el objetivo de lograr una identidad nacional
que posibilite el sentimiento de pertenencia y nacionalismo? para la
integracion de la mayoria de los habitantes.

1.— Res. nim. 4.720-C. Creacion dentro de la Administracion de Parque Nacio-
nales el Departamento de conservacion de la Naturaleza, Buenos Aires, 4 de
septiembre de 1953. Firmado por Lucas A. Tortonelli. En Semana de los Parques
Nacionales. Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, Administracion
General de Parques Nacionales, Departamento de Proteccion de la Naturaleza,
Serie Divulgacion, ndm. 1, Buenos Aires, Argentina, 1954.

2.— Cfr. Eugenia Scarzanella. «El ocio peronista: vacaciones y “turismo popular”,
en Argentina (1943-1955)». En: Entrepasados, n.° 14 (1998); y Eugenia Scarzanella.
«Las bellezas naturales y 1a nacion: los parques nacionales en la Argentina en la
primera mitad del siglo XX». En: Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y
del Caribe, n.° 73 (2002); por la relacion entre la formacion de parques nacionales
en la Argentina y la afirmacién de la nacionalidad. También cfr. Graciela Silvestri.
«Postales argentinas». En: La Argentina en el siglo XX. Ed. por Carlos Altamirano.
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Para ello, desde la voz de Perdn, asi como desde las distintas secreta-
rias y ministerios del Gobierno central se puso en marcha una politica
vinculada a destacar caracteristicas representativas de cada provincia y
territorio nacional. Los atractivos seleccionados en conjunto simboliza-
ban a la nacién como un todo, como unidad. Estos espacios, en este caso,
parques y reservas nacionales, vinculados con bellezas naturales, en que
se realizan fiestas tradicionales o religiosas, con posibilidades deporti-
vas y recreativas ademads de obras arquitecténicas realizadas durante el
Gobierno peronista, generaban empatia, descubrimiento y la posibilidad
real de acceso que, hasta el momento, amplios sectores sociales no habian
logrado.

De esta manera se propiciaba el conocimiento de la geografia nacional
(conocer la patria es un deber) asi como se proponia el turismo y el ocio,
como contrafiguras del trabajo. Y a su vez se demostraba que no solo era
una cuestion de esparcimiento, o conocimiento, sino también de salud,
ya que determinados climas en determinadas zonas del pais generaban
beneficios para mitigar enfermedades.

La naturaleza se consideraria desde lo que «se ha construido social-
mente y servido de diferentes modos y (en) diferentes épocas, como
instrumentos de autoridad, identidad y reto».3 La naturaleza, es decir, el
suelo asi como los recursos que de él se pueden desprender, es un factor
estratégico para las naciones y es lo que les otorga un rasgo de identidad
junto al modo en que los hombres se vinculan entre si y con ella. Las
sociedades, a su vez, se definen territorialmente y su identidad social
estd, al menos en gran escala, atada a la filiacion territorial.

Es importante destacar que las provincias y territorios nacionales
que exponian sus bellezas y propias riquezas naturales a los visitantes
(argentinos y extranjeros) no todas poseian la suficiente infraestructura
(hoteles, carreteras, hospitales, diques, represas, etc.) para cobijarlos. Sin
embargo, desde los poderes Ejecutivo y Legislativo se tratd de mitigar
estas carencias. El objetivo debia cumplirse, la nacion tenia una impor-
tante riqueza caracteristica y reconocida en el mundo, la tierra fértil y el
campo, los paisajes, asi como la flora y la fauna, por lo tanto la nacién
podia también imaginarse desde alli y construirse discursivamente.

El eje estid dado por las cuestiones vinculadas a «geografias regiona-
les»* y el modo en que los primeros gobiernos peronistas ayudaron a

Bernal: Universidad Nacional de Quilmes y Ariel, 1999, por el tema de imagenes
y construccion de nacionalidad.

3.— David Arnold. «Introduccién». En: La naturaleza como problema histérico. El
medio, la cultura y la expansion de Europa. México, DF: FCE, 2000.

4.— Para Silvina Quintero, las regiones arrasan por sobre las provincias «en la
historia politica y cultural argentina, las “regiones” se han concebido siempre
como espacios alternativos a las divisiones provinciales, ain cuando la alusién a
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encontrar una caracteristica u atractivo en cada provincia o territorio
nacional.

Troncoso y Lois® focalizan en el equilibrio regional en tanto y en
cuanto cada region tiene o puede presentar al menos un atractivo y esta
cuestion es la que permitiria, en la union de cada una de las partes en un
todo, la construccion de identidad nacional con valor y propia entidad.

Lo interesante de este tema es que los espacios, las regiones y las
provincias del pais adquirieron una imagen caracteristica que las repre-
sentaba y a partir de esas «imagenes paisajisticas se pretende evocar en
un hipotético espectador determinadas reacciones — el orgullo, la alegria,
o la “frustracion placentera” — ».°

En este sentido hay un conjunto de imagenes paisajisticas (que ya
eran reconocidas desde mediados de la década del treinta) que «sinteti-
zaban “la Argentina”»7 y se proponen como esenciales. Estas imagenes
se vinculan a lo sublime y lo natural ligado a las bellezas nacionales. A
partir de estas imagenes relacionadas ademas con lo saludable y lo rela-
jante, asi como con la idea de visitar un lugar al que no se podia acceder
con anterioridad o se desconocia, se procuraba «despertar el deseo de
conocer el pais».® Pero no solo eso, ademas apreciarlo por sus bellezas,
por la posibilidad de realizar los derechos recientemente adquiridos en
el peronismo y descansar.

Con las reformas en los afios cincuenta® se consolidan las imagenes
representativas del pais para lograr la nocién de unidad. Vale reflexionar
sobre 1950 como afio de quiebre dentro del discurso.'®

“la cuestion regional” metaforice de manera confusa los derechos consagrados
por el sistema federal toda regionalizacion es un modo de organizar diferencias
identificadas en un territorio, y de inscribir modalidades de visualizacién y de
narracion de esas diferencias» Cfr. Silvina Quintero. «Geografias regionales en la
Argentina. Imagen y valorizacién del territorio durante la primera mitad del siglo
XX». En: Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias sociales vol. VI,
n.° 127 (2002).

5.— «Conocer la patria es un deber», en Claudia Troncoso y Carla Lois. Politicas
turisticas y peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision de Ar-
gentina (1950). 2003. URL: http: //www.naya.org.ar/turismo/congreso2003/
ponencias/Claudia%5C_Troncoso.htm.

6.— Silvestri, «Postales argentinas»; citado en Troncoso y Lois, Politicas turisticas
y peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Visién de Argentina (1950).
7.— «Conocer la patria es un deber», en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y
peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision de Argentina (1950).
8.— «Conocer la patria es un deber», en ibidem.

9.— Quintero, «Geografias regionales en la Argentina. Imagen y valorizacion del
territorio durante la primera mitad del siglo XX».

10.— En 1950, Perdn frente a las Cadmaras en la apertura de las sesiones ordinarias
refiere a 1a nocién de federalismo practico.
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El peronismo utiliza esta idea de atractivos por provincias, en el marco
de la Nueva Argentina, para nombrar y generar identidades, construir la
idea de nacién y reformular el espacio nacional. En este caso se focalizard
en los parques nacionales.

Toda esta cuestion se puede relacionar entonces con la ciudadania,
es decir con el sujeto social que participa en las actividades turisticas
(como tiempo de descanso posterior al trabajo o como trabajo en si
mismo). Se trata de un trabajador que pertenece a la nacién y porta
sus valores. Claudia Troncoso y Carla Lois argumentan que «se busco
seducirlo (al sujeto) con los paisajes para el disfrute de su tiempo libre
y se pretendi6 también generarle el compromiso moral y patriético de
conocer la “diversidad geografica” del pais».™ En parte, lugares mejorados
o gestionados por la gestion peronista y en parte como unién con las
clases que estaban desposeidas con anterioridad y con esta posibilidad
de viajar y disfrutar se encuentran cuidados, escuchados, con derechos.

Es importante recordar que el turismo tradicional en la Argentina data
desde las ultimas décadas del siglo XIX, «en correlacion con el proceso
de organizacion nacional y la consolidaciéon del modelo econémico agro
exportador».’> También puede definirse como de elite y por el «propio
lugar social, en el contexto de una sociedad atravesada por la inmigracion
masiva y tensada por los procesos de integracion nacional».'3

Los parques nacionales en el atlas La Nacién Libre Justa y Soberana
aparecen como manifestaciones de preservacion de lo natural. Hay recua-
dros — con dibujos — de los distintos parques en funcionamiento — cuatro
parques — y los que estdn por crearse —siete parques—. Se muestra en
una de las paginas del atlas la ubicacion de cada uno de los parques. Se
destaca que «los parques nacionales estan destinados a la conservacion y
proteccion de la flora, la fauna y las condiciones primitivas en las regiones
de extraordinarias bellezas naturales, representativas y caracteristicas
para la naturaleza del pais».’ El rescate de lo natural, lo salvaje y su
belleza’> también tiene que ver con lo propio de la nacion, lo que la hace

11.— «Conocer la patria es un deber», en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y
peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision de Argentina (1950).
12.— Rodolfo Bertoncello. «Turismo, territorio y sociedad. El “mapa turistico de la
Argentina”». En: América Latina: cidade, campo e turismo. Comp. por Amalia Inés
Geraiges de Lemos, Monica Arroyo y Maria Laura Silveira. San Pablo: CLACSO,
20006.

13.— Ibidem.

14.— La nacion libre, justa y soberana (1950) pag. 456. Titulo: PARQUES NACIO-
NALES.

15.— Sostiene también Bertoncello que en el peronismo, los parques naciona-
les adquieren importancia por ser reservas de naturaleza y lugares de belleza.
Bertoncello, «Turismo, territorio y sociedad. El “mapa turistico de la Argentina”».
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Unica. A continuacion de esta presentacion general, se despliegan los
parques nacionales del pais, cada uno estd representado en un mapa con
las mejoras que se hardn, con el icono que los representa.’®

Los fines de los parques nacionales consistian en la preservacion y el
disfrute de los visitantes. Por otra parte, si bien es cierto que durante el
gobierno de Agustin P. Justo se institucionalizan los parques nacionales,
lo que «acompafié una tendencia internacional proclive a la defensa,
conservacion y fomento de las reservas naturales, caracterizadas por su
belleza y riqueza autdctona, convertidas en polos modernizadores»,”
es verdad también que los parques nacionales, reservorios de fauna y
flora autéctonas, fueron parte de los destinos turisticos propuestos por
el peronismo para conocer y reconocer la Nueva Argentina.

Es relevante destacar que Juan D. Perdn fue construyendo median-
te su discurso desde 1943 una politica demogrifica. Pretendia lograr
un «nacionalismo consciente» y despertar el «arraigo a la tierra», para
conformar la nocién de «cultura propia» nacional y con ella, un sujeto
argentino.'®

Durante el peronismo estas areas se considerardn «monumentos his-
téricos». Elisa Pastoriza observa que en este periodo se intent6 fomentar
«el nacionalismo y la identidad nacional» de modo tal que era necesario y
perentorio «conocer nuestra historia y también la geografia de la Nacion».
Para afianzar este objetivo, el Gobierno nacional extiende

«la jurisdiccion de los parques (anexa, por el decreto 9.504/45, Lanin, Los
Alerces, Laguna Blanca, Perito Moreno, Los Glaciares y la Reserva Nacio-
nal Copahué), expropia miles de hectareas con fines recreacionales (entre
otros, las adyacencias del lago Nahuel Huapi, Chapadmalal, Sierra de los Pa-
dresy el Parque Pereyra Iraola y la cordobesa Rio I11). Ademas de la familia
Martinez de Hoz, expropian a los Pereyra Iraola y una parte de la estancia
“Ojo de Agua” de Ovidio Zubiaurre en las cercanias de Mar del Plata. Algo
similar, aconteci6 en (...) tierras mesopotamicas con sus dos atractivos cen-
trales: las ruinas jesuiticas de San Ignacio v las cataratas del Iguazi. (... ya
que se) exploraban sus riquezas naturales».*

16.— La nacién libre, justa y soberana (1950) pag. 457, Titulo: PARQUE NACIONAL
NAHUEL HUAPI; pag. 458, Titulo: PARQUE NACIONAL LANIN; pag. 459, Titulo:
PARQUE NACIONAL COPAHUE; pag. 460, Titulo: PARQUE NACIONAL LOS
ALERCES; pag. 461, Titulo: PARQUE NACIONAL LOS GLACIARES; pag. 462,
Titulo: PARQUE NACIONAL IGUAZU.

17.— Elisa Pastoriza. El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo.
Mar del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
Nuevo Mundo Mundos Nuevos. 16 de junio de 2008. URL: http://nuevomundo.
revues.org/index36472.html.

18.— Cfr. www. indigenas.bioetica.org/inves53.htm\#_Toc76006459

19.— Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar
del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
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En esta bsqueda de la identidad nacional es importante destacar que
el movimiento peronista y su propia conformacioén porta caracteristicas
populistas. Asimismo la constituciéon de su lider como un enunciador y
representante del «pueblo» generardn una interpretacion de la naciéon y
de las regiones que intentara corresponderse con el deseo de lograr una
Nueva Argentina.

Los parques nacionales registraron importantes aumentos en el nd-
mero de turistas hacia mediados de la década del cuarenta: en 1946 el
Parque Nacional Nahuel Huapi recibi 16.000 turistas y en 1949, 45.266.
El Parque Nacional Iguazu recibié menos de 18.000 en 1946 y 32.391 en
1947.2° Aunque estos son los parques nacionales mas importantes por
extension y en general por las mejoras realizadas, en otros parques nacio-
nales funcion6 de manera similar. El Parque Nacional Copahue mostro
un incremento en dos afios —1946 a 1948 — de 394,18 % en la llegada de
turistas y, en el caso del Parque Nacional Los Glaciares, el porcentaje se
increment6 en un 800 %.*

Si se parte de la idea fuerza, de la construccion simbdlica en que una
nacién es en tanto y cuanto estd compuesta por un pueblo determinado
en un territorio determinado, reglados por leyes que hace regir un Estado,
en este caso podriamos formalizar la metafora a partir de los parques
nacionales. Asi una de las representaciones que el peronismo instal6 para
nombrar a la nacion fue a partir de los parques nacionales, como lugares
de reserva con fauna y flora autoctona, con recursos y riquezas, al que
concurrian y deberian conocer®? los trabajadores de la nacién —los que
no eran ciudadanos de los parques, para descanso, conocimiento, salud

20.— Scarzanella, «El ocio peronista: vacaciones y “turismo popular”, en Argen-
tina (1943-1955)»; Scarzanella, «Las bellezas naturales y la nacion: los parques
nacionales en la Argentina en la primera mitad del siglo XX»; y AGPNyT (1950),
citado en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y peronismo. Los atractivos turisticos
promocionados en Visién de Argentina (1950).

21.— En Memoria General correspondiente al afio 1946. Buenos Aires, 1947, Mi-
nisterio de Obras Publicas de la Nacion, Administracion General de Parques
Nacionales y Turismo, PPNN Copahue, pag. 99 y PPNN Los Glaciares, pag. 93.
En Memoria General correspondiente al afio 1948. Buenos Aires, 1949, Ministerio
de Obras Publicas de la Nacion, Administracion General de Parques Nacionales y
Turismo, PPNN Copahue, pag. 111 y PPNN Los Glaciares, pag. 131.

22.— «Si bien es cierto que (...) se persigue el solaz y el descanso del turista,
no menos veridico resulta que 1a ensefianza y el conocimiento que saca de la
contemplacion de la Naturaleza, acrecienta el nivel cultural de la poblacién, al
penetrar, aunque solo superficialmente, en los encantos y misterios de aquella»
En Semana de los Parques Nacionales. Ministerio de Agricultura y ganaderia de
la Nacién, Administracién General de Parques Nacionales, Departamento de
Proteccion de la Naturaleza, Serie Divulgacion, nim. 1, Buenos Aires, Argentina,
1954. Discurso de Milan Dimitri, pag. 23.
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y recreacion mientras que para los sujetos que vivian en los parques
y reservas, se lo apropiaran y les resultara un lugar digno para vivir y
trabajar — con normas vigentes —ley de bosques, nueva Constitucion
en 1949, decretos de expropiaciones, presupuesto para obras y mejoras —
con la mirada vigilante del Estado. Por lo tanto desde lo discursivo, en la
grafica de las memorias, en las publicaciones y en la misma voz de Peron,
aparece esta representacion de la Nueva Argentina durante el peronismo.

Las primeras 4reas protegidas en la Argentina, son de 1903, cuando
Francisco P. Moreno efectiia una donacion de 7.500 hectareas de tierras
de su propiedad al Estado nacional, constituyéndose el Parque Nacio-
nal del Sud, primer parque sudamericano creado en 1922, que luego se
denominara Nahuel Huapi.

La figura del parque nacional se adopt6 en Argentina de acuerdo al
concepto formulado en Estados Unidos. Esta politica preserva las bellezas
escénicas y paisajisticas. Posteriormente se agregaron como objetivos
centrales: los ambientales, los culturales, los cientificos, los educativos y
los sociales.?3

Cosgrove sefala que Estados Unidos arrancé con este proceso, a
comienzos del siglo XX

«cuando algunas areas forestales de las Montanas Rocosas y de las Sie-
rras Occidentales, espectaculares desde el punto de vista visual, llamaron
la atencion de naturalistas consagrados. Muchos de ellos se sintieron atrai-
dos por estas areas por la reproduccion que de ellas se habia hecho en
cuadros, dioramas y fotografias y ademas les fue posible acceder a ellas
comodamente gracias a las lineas de ferrocarril construidas (...). Aunque
la preocupacion por la preservacion de su flora y de su fauna ha sido siem-
pre una poderosa fuerza que motiva la eleccion y designacion de estas
areas, es su apariencia visual como paisaje lo que ha mantenido conven-
cionalmente su atractivo pUblico. (...) Las implicaciones politicas se hacen
notables en la designacion de tales zonas como “parques” un término cuya
historia denota la apropiacion estética de espacios naturales para la caza,
elrecreo o el placer. Puede que la mayoria de los ciudadanos nunca haya vi-
sitado estos paisajes, pero los conocen y los aprecian a través de imagenes
pictoricas».**

9.2 Identidad politica y territorio

Construir simbolicamente la identidad nacional desde los habitantes
en sumatoria a un territorio y un conjunto de normas, ya se presentaba
como un hecho para la masa trabajadora argentina entre 1946 y 1955.

23.— Cfr. http://www. parquesnacionales.gov.ar/02\_inst/05\_historia.htm
24.— Denis Cosgrove. «Observando la naturaleza: el paisaje y el sentido europeo
de la vista». En: Boletin de la AGE, n.° 34 (2002), pags. 72-73.
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Troncoso y Lois?> focalizan en el equilibrio regional, en tanto y en
cuanto cada region tiene o puede presentar al menos un atractivo y esta
cuestién es la que permitiria, en la unién de cada una de las partes en un
todo, 1a construccion de identidad nacional con valor y propia entidad.
El Estado peronista se encargo de facilitar el acceso al ocio (después de
un afio de trabajo, mediante las vacaciones a puntos turisticos naciona-
les) y al conocimiento de la Nueva Argentina (mediante la posibilidad
de recorrerla, ver sus maravillas, participar de sus fiestas, degustar sus
productos) masificando el turismo, que estaba antes limitado para las
clases mas pudientes.

La Nueva Argentina de Perdn tenia regiones productivas pero también
contaba con areas de esparcimiento y ocio. Los derechos adquiridos a las
vacaciones pagas, al descanso y a un bienestar social para los trabajadores,
eran parte de la propuesta y modelo. De modo tal que imaginar un destino
turistico de esparcimiento y salud, ya consistia en parte integrante de la
idea de esta nacion argentina.

En el caso particular del turismo, se intentaba naturalizar aquello
que es atractivo de los lugares y para lograrlo se concentran esfuerzos
en estimular la experiencia visual, a través de las imigenes, «como si
de ello emanaran los valores positivos que encarnarian los paisajes».2¢
Aunque es dable recordar que muchas de esas ilustraciones y fotos, tienen
larga data al menos desde la década del treinta y estan enlazadas a las
experiencias culturales y sociales que condicionan y forman a los sujetos
de una nacién acerca de lo que es el descanso, la diversion, etc. No se
trata inicamente de bellezas naturales en el caso del turismo, ni en el
caso de las caracteristicas distintivas de cada regién y provincia, sino
también edificios historicos y escenas folcldricas.?” En la década del
treinta —segin Anahi Ballent y Adridn Gorelik — «tuvo lugar una accion
decidida por parte del Estado, basada en el objetivo de integrar la industria
del ocio y del turismo en la tarea de puesta en régimen y explotacion del
territorio nacional», comenzando por los parques nacionales.?®

25.— «Las postales peronistas de visiéon de Argentina», en Troncoso y Lois, Poli-
ticas turisticas y peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision de
Argentina (1950).

26.— «Conocer la patria es un deber», en ibidem.

27.— «Los atractivos turisticos en Visiéon de Argentina», en ibidem.

28.— Anahi Ballent y Adridn Gorelik. «Pais urbano o pais rural: la modernizaciéon
territorial y su crisis». En: Nueva historia Argentina. Vol. 7: Los afios treinta. Ed.
por Alejandro Cataruzza. Buenos Aires: Sudamericana, 2002, pag. 170; citado
en: Melina Piglia. «De la Direccién de Parques Nacionales, a la Administracion
General de Parques Nacionales y Turismo: primeras experiencias de una politica
turistica nacional centralizada (1934-1950)». En: V Jornadas de Historia Politica.
Las provincias en perspectiva comparada. Universidad Nacional de Mar del Plata.
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Los destinos no eran arbitrarios y estaban relacionados a presentar y
exponer las bellezas naturales, los recursos regionales y los monumentos
realizados durante 1a gestién o terminados en ella. Este acercamiento a
la Argentina «real», ms alld de los libros, revistas y discursos intentaba
demostrar lo sublime, lo inconmensurable y las potenciales riquezas,
pero daba al mismo tiempo el orgullo de lo propio. Asi, podria remar-
carse que el turismo social en el peronismo se distingui6 por facilitar la
llegada de enormes contingentes a regiones que focalizaban en sus bellos-
sanos-enormes-peculiares ambientes y este conocer-descubrir-acceder
reafirmaba la nocién de identidad.

Un objetivo bésico del turismo social durante el primer peronismo
consistia en

«fomentar el conocimiento del pais, abrir los horizontes particulares de los
ciudadanos, antes limitado a su pueblo o ciudad e incentivar la idea de na-
cion asociada a un Estado intervencionista. El ocio popular figura entre las
importantes iniciativas tendientes a promover un mejor aprovechamiento
del tiempo libre de los trabajadores, empleados y estudiantes, mediante
giras econdmicas, viajes populares, colonias de vacaciones, campamentos
colectivos, como también la realizacion de viajes para maestros y emplea-
dos, hombres de ciencia, artistas, etc. Era la idea de una Argentina mas
vertebrada entre su diversidad regional, la que se ponia en marcha».?

Con el peronismo, el turismo adquiere otra variante que consiste
en el aumento en el nimero de turistas y su importante relacién con
«el mundo del trabajo y su reconocimiento como un derecho asociado
al mismo».3° En esta variante se asocia el turismo con el descanso y la
recuperacion fisica y psiquica, asi emerge el descanso vacacional y el
turismo como una necesidad y como un derecho adquirido.3*

De modo tal que durante el periodo, comenta Pastoriza3? se trat6 que
el turismo se orientara a dreas marginales, que dependian su oferta de
parques nacionales. También a destinos que eran elegidos por las clases

Mar del Plata, 2010. URL: http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/vj%
5C_piglia.pdf.

29.— Cfr. Juan Carlos Torre y Elisa Pastoriza. «La democratizacion del bienestar».
En: Nueva historia Argentina. Los afios peronistas. Buenos Aires: Sudamericana,
2002; citado en: Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer
peronismo. Mar del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros,
1943-1955.

30.— Bertoncello, «Turismo, territorio y sociedad. El “mapa turistico de la Argen-
tina”».

31.— Ibidem.

32.— Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar
del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
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medias y altas, porque se deseaba demostrar que no habia limitaciones
de clase.

Los destinos en los Andes centrales, entre Mendoza y la linea de
frontera con Chile, con aguas termales por ejemplo, despertaron el interés
de los pasajeros en los aspectos curativos y benéficos de sus aguas e
hizo que se los vincularan con dmbitos de salud y placer. Es decir en la
Argentina habia espacios de esparcimiento y curacién.33

Los puntos de destino son limitados para Rodolfo Bertoncello3# y se
destacan por ser espacios especificos de recepcion por un breve periodo
de tiempo en que el turista concurre y regresa a su punto inicial (hogar,
residencia).

El peronismo intenta, desde lo discursivo, que las marcas sublimes de
la naturaleza sean para todos. La idea de sublime hace al sujeto humano
un ser minimo, es decir, lo enfrenta a una naturaleza enorme y muy
superior a él, anterior, previa. Lo sublime es una categoria estética que
consiste en una belleza extrema, capaz de llegar al espectador a un éxtasis
mas alld de su racionalidad o hasta de provocarle dolor por ser imposible
de asimilar.

En relacién a las obras efectuadas en el gobierno en cuestién, como
las represas y los diques, dan cuenta de que

«no so6lo son reguladores del caudal hidrico para la generacion de energig;
(sino) también son espacios de recreacion, dotados de infraestructura tu-
ristica (...). Las aguas termales, que desde fines del siglo XIX constituian un
destino turistico principalmente elegido por personas que buscaban sus
beneficios medicinales».3®

Por lo tanto, los «bosques, lagos y desiertos, cascos de estancias,
tradiciones populares, equipamiento ferroviario (...) convenientemente
organizados en productos turisticos y asociados al equipamiento y la
infraestructura necesarios, son activados por doquier para el desarrollo
del turismo»3° durante el peronismo.

Entre los parques nacionales que adquirieron més relevancia, apare-
cen el Nahuel Huapi y el Iguazd. El Parque Nacional Nahuel Huapi®” en

33.— Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar
del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
34.— Bertoncello, «Turismo, territorio y sociedad. El “mapa turistico de la Argen-
tina”».

35.— «Los atractivos turisticos en Vision de Argentina», en Troncoso y Lois,
Politicas turisticas y peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision
de Argentina (1950).

36.— Bertoncello, «Turismo, territorio y sociedad. El “mapa turistico de la Argen-
tina”».

37.— «Nahuel Huapi fue el primero. Después bajo la proyeccion fervorosa de
su apostolado (el de Francisco Moreno), la nacién fue creando, a lo largo de
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Patagonia, y el Iguazu en el nordeste de Argentina, se crearon a través de
un organismo federal que se dedicaba a su administracién en los afios
treinta.3® Es mas, en las Memorias de la Administracion, estos son los
parques que tienen mis cantidad de piginas e imigenes dedicadas. En los
demas parques nacionales se hicieron mejoras3® como escuelas,*° cami-

sus fronteras y en su interior, como avanzadas de cultura y de progreso, nuevos
y variados parques, alineados hoy, con mégicos panoramas, como simbolos de
sano patriotismo, como factores econdmicos potenciales de ilimitada magnitud por
medio del turismo, como expresiones naturales de argentinidad triunfantes. Nuestros
parques que hoy abarcan cerca de tres millones de hectireas, convertidas en
santuarios de la naturaleza, son reservas de prodigioso valor estético, moral,
cientifico, econdmico y sanitario» (el subrayado es nuestro). En Semana de los
Parques Nacionales. Ministerio de Agricultura y ganaderia de la Nacién, Admi-
nistracién General de Parques Nacionales, Departamento de Proteccion de la
Naturaleza, Serie Divulgacion, N° 1, Buenos Aires, Argentina, 1954, Discurso de
José Liebermann, pag. 30.

38.— Scarzanella, «Las bellezas naturales y 1a nacion: los parques nacionales en la
Argentina en la primera mitad del siglo XX»; citado en Bertoncello, «Turismo,
territorio y sociedad. El “mapa turistico de la Argentina”».

39.— «La ampliacion de las plazas hoteleras fue reforzada ademas por la ley de
crédito hotelero (1947), que financi6 ampliamente la construccién de hoteles
mas modestos, que en muchos casos eran luego contratados por el Estado para
sus planes de turismo. El crédito era otorgado por el Banco Hipotecario, previa
aprobaciéon de la Adm. Gral. De Parques y Turismo que debia pronunciarse
respecto de la zona elegida, la capacidad profesional del solicitante e inclusive
el estilo arquitectdnico propuesto». Citado en Piglia, M. (2010), pag. 11 sobre la
importancia del crédito otorgado por el Banco Hipotecario Nacional.

40.— Poblacion y escuelas PPNN Lanin. En Memoria General correspondiente
al afo 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de la Nacion,
Administracién General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 79-80. PPNN Los
Alerces, pag. 87-88.
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nos y puertos,*' edificios fiscales-estatales,** hospitales,*? viviendas para
peones y personal,* hoteles y hosterias,*> se realizaron obras para evitar
accidentes (incendios),* dotacion de agua potable4’” y mantener las ex-
tensas zonas de parques comunicadas entre si,4® se invirtio presupuesto

41.— Caminos y Puertos PPNN Nahuel Huapi. En Memoria General correspon-
diente al afo 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de la Nacion,
Administracion General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 55-63. Cfr. tam-
bién: PPNN Lanin, pag. 81. PPNN Los Alerces, pag. 89. PPNN Iguazi, pag. 104-105.
Memoria de 19477, PPNN Nahuel Huapi, pag. 20-29; PPNN Los Alerces, pag. 54-55;
PPNN Los Glaciares, pag. 63; Reserva Nacional Copahue, pag. 68; PPNN Iguazd,
pag. 74-75. En Memoria de 1948, PPNN Iguazi, pag. 37-39.

42.— Edificios y construcciones diversas PPNN Nahuel Huapi. En Memoria Ge-
neral correspondiente al afio 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Pu-
blicas de la Nacion, Administracion General de Parques Nacionales y Turismo,
pag. 65-68. Cfr. también: PPNN Lanin pag. 80-81, PPNN Los Glaciares, pag. 93-94.
Memoria de 1947, PPNN Nahuel Huapi, p4g. 28-29; PPNN Los Alerces, pag. 56-59,
PPNN Los Glaciares, pag. 63. En Memoria de 1948, PPNN Los Alerces, pag. 121.
43.— Hospital de Puerto Iguazd, en Memoria General correspondiente al afio 1946.
Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, Administracion
General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 13.

44.— En Semana de los Parques Nacionales. Ministerio de Agricultura y ganaderia
de la Nacion, Administracion General de Parques Nacionales, Departamento de
Proteccion de la Naturaleza, Serie Divulgacion, N° 1, Buenos Aires, Argentina,
1954, pag. 18-19. Cfr. También Construcciones en Memoria General correspon-
diente al ano 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de la Nacion,
Administraciéon General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 88. Memoria
de 1947, PPNN Nahuel Huapi, pag. 27-28; PPNN Lanin, pag. 42-43; PPNN Los
Alerces, pag. 55-56. En Memoria de 1948, PPNN Iguaz, pag. 24.

45.— En Semana de los Parques Nacionales. Ministerio de Agricultura y ganaderia
de la Nacion, Administracion General de Parques Nacionales, Departamento de
Proteccion de la Naturaleza, Serie Divulgacion, N° 1, Buenos Aires, Argentina,
1954, pag. 18-19. También Cfr. Hoteles, Hosterias y Pensiones PPNN Nahuel
Huapi. En Memoria General correspondiente al afio 1946. Buenos Aires, 1947,
Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, Administracién General de Parques
Nacionales y Turismo, pag. 71-75. Y Hoteles y Pensiones (PPNN Lanin, pag. 85)
46.— «(...) se adquirieron 40 motobombas» en Incendios Forestales en Memoria
General correspondiente al aflo 1947. Buenos Aires, 1948, Ministerio de Obras
Publicas de 1a Nacion, Administracion General de Parques Nacionales y Turismo,
pag. 12.

47.— La Energia eléctrica y el agua PPNN Nahuel Huapi. En Memoria General
correspondiente al afio 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de
la Nacién, Administracién General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 63-65.
Memoria de 1947, PPNN Nahuel Huapi, pag. 27; PPNN Los Alerces, pag. 57. En
Memoria de 1948, PPNN Nahuel Huapi, pag. 72-74.

48.— Radioestacion L.Q. 4 M. PPNN Lanin. En Memoria General correspondiente
al ano 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, Admi-
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todos los afios destinados a mejoras y avances.*® Se realizaron actividades
de turismo (por ej. armar contingentes de infantes en edad escolar de
parque nacional a la Capital Federal para que conozcan y recorran®) y
actividades dentro de las mismas comunidades como ser el festejo del dia
de parques nacionales (6 de noviembre), el dia del hogar (10 de enero),>*
entre otras, favoreciendo la vida en comunidad, afianzando el 1azo pero
ademas generando espacios para la realizacion y el avance del turismo.

Desde la nacién libre, justa y soberana se comentan las cantidades de
construcciones que se realizan, durante el Gobierno y las que espera
realizar antes del fin del mandato. Asi para dar nocién del incremento
en el nimero de los hoteles nacionales para el desarrollo del turismo,
se expone que en 1943 so6lo habia 3 hoteles habilitados, en 1949, ya se
observan 33 hoteles y se espera que al finalizar el plan, haya 91 hoteles.5*

Asi el Estado nacional, a través de la Fundacion de Ayuda Social Maria
Eva Duarte de Peron, los ministerios nacionales y provinciales asi como
capital el privado y los sindicatos, se transformaron en administradores
hoteleros.53 Es mads, «la llamada “hoteleria gremial” se origind en las
primeras presidencias peronistas junto con las consignas de “turismo
obrero” y “turismo social” y los primeros pasos en la reglamentacion
legal de las cuestiones del tiempo libre».>4

nistracion General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 84. Cfr. Radioestacion
L.Q.13 M en PPNN Los Alerces, pag. 90-91. Memoria de 1947, Reserva Nacional
Copahue, Estacion Radiotelefonica L. Q. 15, pag. 69. En Memoria de 1948, PPNN
Nahuel Huapi, pag. 57-59.

49.— Conservacion y mejoramiento de los caminos PPNN Iguazt. En Memoria
General correspondiente al aflo 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras
Publicas de 1a Nacion, Administracion General de Parques Nacionales y Turismo,
pag. 106-108. Cfr. Memoria 1947, Mejoras en las Pasarelas y paseos en las Cataratas,
pag. 75.

50.— En Memoria General correspondiente al afio 1948. Buenos Aires, 1949, Mi-
nisterio de Obras Publicas de la Nacién, Administracién General de Parques
Nacionales y Turismo, pag. 14. Cfr. PPNN Nahuel Huapi, pag. 48.

51.— En las Memorias de cada ano en cada PPNN se focaliza en estas celebraciones
de la comunidad, a cargo de las Intendencias con el objeto de tener registro de
nacimientos y uniones en los parques nacionales (Dia del Hogar, 10 de enero).
Por otra parte se festeja la accion de Francisco P. Moreno los 6 de noviembre. En
algunos casos se hace en la presentacion general de actividades y obras, mientras
en otros se focaliza en el PPNN, por ej. Memoria 1946 y 1947.

52.— La nacion libre, justa y soberana (1950) pag. 463. Titulo HOTELES NACIO-
NALES DE TURISMO.

53.— «El turismo y las practicas turisticas en la Argentina hacia mediados del
siglo XX», en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y peronismo. Los atractivos
turisticos promocionados en Visiéon de Argentina (1950).

54.— Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar
del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
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Figura 9.1. Parques Nacionales y obras realizadas (Memoria General correspon-
diente al afio 1949, Buenos Aires, 1950).
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Figura 9.2. Idea de sublime. Imagen Parque Nacional Lanin (Memoria General
correspondiente al afio 1947, Buenos Aires, 1948).
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Figura 9.3. Idea de sublime. Hielo acumulado en el Tronador (Semana de los
Parques Nacionales, 1953, Buenos Aires, 1954).

9.3 Trabajadores y turistas argentinos en los parques nacionales

Como se habia sefialado, son los sujetos parte fundamental y dina-
mica en el concepto de nacion. En la construccion del peronismo, el rol
asignado a los trabajadores —uno de los destinatarios privilegiados de
ese Gobierno — es central, nuevamente aparecen como protagonistas y
usuarios. El trabajo (que dignifica) y el ocio (como el tiempo reparador
y merecido después del trabajo) permiten acercarse positivamente a la
apropiacion del espacio en cuestion: los parques nacionales. La actividad
turistica, como tercer sector econdémico, posibilita este vinculo entre el
gobierno nacional, los trabajadores y el espacio.
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Por un lado, es importante destacar que en los parque nacionales
residian personas que trabajaban alli. Estos habitantes obtuvieron mejoras
edilicias, sociales y de salud por la iniciativa del gobierno nacional con
su accionar a través de la Administracién de Parques Nacionales.>5 Asi,
hombres, mujeres y nifios aparecen en las Memorias de Parques Nacionales,
en donde ademads de decir cuintos eran, se sefiala su nacionalidad y
donde residen. En su mayoria eran argentinos pero también encontramos
chilenos, alemanes, ingleses, paraguayos, brasilefios, de acuerdo al parque.
Por ejemplo: alemanes y chilenos son las nacionalidades mis numerosas
después de la argentina en los parques de la Patagonia, mientras que
del mismo modo, brasilefios y paraguayos lo son en el Parque Nacional
Iguaz(.5° Es interesante que no aparezca, en el caso de los parques en
territorios nacionales, la aclaracion de que estos ciudadanos no lo son en
pleno derecho.5”

Por otra parte, segun el atlas editado por el gobierno en 1950, antes de
la llegada del peronismo al poder «los humildes»5® no tenian posibilidad
de descanso, mientras «los adinerados podian disfrutar de los bienes
naturales en las vacaciones que se otorgaban a si mismos cuando lo
deseaban».5® Es interesante esta divisiéon — entre humildes y adinerados —
porque el disfrute de lo natural parecia estar reservado para aquellos que
podian pagarlo. En cambio, durante el peronismo, el descanso emerge

55.— Mano de Obra, se plantean mejoras en los salarios y en las condiciones
economicas de la Nacion en el PPNN Los Alerces. En Memoria General correspon-
diente al ano 1946. Buenos Aires, 1947, Ministerio de Obras Publicas de la Nacion,
Administracién General de Parques Nacionales y Turismo, pag. 91. También es
destacable el cuidado y lucha contra el paludismo en el PPNN de Iguazd, mediante
vacunacion, instalacion de hospitales, etc. Memoria General 1947, pag. 71.

56.— En Memoria General correspondiente al afio 1946. Buenos Aires, 1947, pag. 30,
pag. 79, pag. 93, pag. 102; Memoria General correspondiente al afio 1948, Buenos
Aires, 1949, pag. 46-47

57.— «No olvidemos a los territorios. Su gravitaciéon econdémica debe ser reco-
nocida ptublicamente» (nota firmada por Alberto F. Rivas, pag. 44, La Chacra,
agosto 1946). Esta revista hace una fuerte critica a las acciones gubernamentales.
58.— La nacién libre, justa y soberana (1950) pag. 171. Titulo: VACACIONES PARA
TODO EL QUE TRABAJA. También aparece en «la Argentina de hoy no puede
ser privilegio de ricos ni de pobres, como no es tampoco de sabios no de clase
alguna, sino de todos los que quieren de verdad la tierra en que han nacido», esta
cita a Per6n de 1953, baja el tono del atlas. (En Semana de los Parques Nacionales.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, Administraciéon General
de Parques Nacionales, Departamento de Proteccion de la Naturaleza, Serie
Divulgacion, N° 1, Buenos Aires, Argentina, 1954, pag. 18. en discurso de Lucas
Tortorelli)

59.— La nacién libre, justa y soberana (1950) pag. 171. Titulo: VACACIONES PARA
TODO EL QUE TRABAJA.
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como ligado a lo natural, distinto de lo artificial del trabajo en la fibrica
de la ciudad.

Los trabajadores efectivamente viajan mas que antes a los parques
nacionales, como puntos turisticos, aunque no son centros masivos de
esparcimiento. Lo que se puede observar desde la accién gubernamental y
desde lo hecho en los parques en el periodo peronista, es un acercamiento
y propuesta de apropiacion desde lo simbolico. Este espacio de reserva
de fauna, flora y de bellezas naturales es parte de la Argentina y por tanto
es «nuestro», en tanto y cuanto trabajadores, ciudadanos, argentinos.®°

Es mis se senala que «la ley acuerda vacaciones anuales pagas para
todos los que trabajan. El mar, la sierra, el campo, el sol y el aire mas
puro estan al alcance de todos, sin exclusiones irritantes, en el ejercicio
practico de la verdadera democracia que supone igualdad de deberes,
pero también igualdad de derechos».%* Esta frase aparece acompafiada
de un dibujo de las distintas zonas turisticas del pais, las vacaciones
serian para todos mediante 1a ley, con la posibilidad del disfrute de los
espacios de esparcimiento al aire libre. Se rompe con la divisién de
clases y aparece como un derecho comun para todos los argentinos. Las
practicas de turismo son reelaboradas y aparecieron enlazadas a

«la percepcion del turismo como un derecho laboral y social, y las politicas
del tiempo libre impulsadas por el gobierno peronista —que incluyeron
la oferta de “turismo sindical” orientado especificamente a trabajadores
como alternativa a otras formas de turismo de la época mas vinculadas a
sectores de la poblacion de mayores recursos- instalaron la idea de que
“conocer la patria es un deber”» 6

Es interesante destacar la mirada de la Administraciéon de Parques
sobre el turismo social propuesto por el gobierno nacional:

«Los itinerarios estudiados y los resultados obtenidos constituyen excelen-
te material para la extension del sistema a masas considerables de obreros
y empleados, siendo los participantes de tales excursiones sus mejores pro-
pagandistas».®3

60.— Silvia Sigal y Eliseo Verdn. Perén o muerte. Los fundamentos del fendmeno
peronista. Buenos Aires: EUDEBA, 2003.

61.— La nacién libre, justa y soberana (1950) pag. 171.

62.— «Conocer la patria es un deber», en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y
peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision de Argentina (1950);
también las autoras citan a Scarzanella, «El ocio peronista: vacaciones y “turismo
popular”, en Argentina (1943-1955)».

63.— En Memoria General correspondiente al afio 1948. Buenos. Aires, 1949,
Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, Administracion General de Parques
Nacionales y Turismo, pag. 13.
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Esresaltable que este tipo de publicidad ya se utilizaba desde 1935 pero
el peronismo «pone de relieve que el turismo no era sélo una modalidad
de ocio ni tampoco sélo una actividad econémica, sino que también era
una forma de crear conciencia ciudadana y nacional».%4

Tanto el gobierno nacional y la Fundacién Eva Perén, como los sin-
dicatos cada vez mejor constituidos y los empleadores fueron los que
posibilitaron con su accionar la generalizacion del turismo.%s

Como se habia sefialado, el peronismo mediante el desarrollo del
turismo, pretendia la valorizacion o revalorizacion de ciertos lugares de
la nacion.%® O bien para rescatarlos de ser un privilegio de unas pocas
familias y convertirlos en una nueva conquista para los trabajadores o
para exaltar las obras de gobierno, o la posibilidad de descanso o de
disfrute.

El turismo social persigue que los trabajadores puedan conocer el pais
en sus vacaciones (logradas como derecho por el peronismo), mediante
el turismo, lo recorran y ademas desarrollar dreas con caracteristicas
Unicas por sus paisajes. Asi aparece una pagina con tonos pasteles en La
Nacién Libre Justa y Soberana, en donde se distinguen zonas de montafias,
las cataratas, el mar, un drea drida y una zona selvitica. Se muestran
ademis medios de transporte como el tren, el automévil, el barco, el
avion y el autobds. Se indica que:

«la Patria tiene ahora sus puertas abiertas para que la conozcan todos los
argentinos y extranjeros. Desde las bellezas del Sur con sus imponentes
cascadas, sus bosques y sus lagos inmensos, las playas atlanticas, las sie-
rras, las montanas nevadas del gigantesco Andes hasta las majestuosas
cataratas del Iguazl con sus selvas cubiertas de pajaros multicolores, es-
tan al alcance de los hogares mas modestos. Un obrero o un empleado,
tiene hoy la posibilidad de viajar, de recorrer, de visitar, de conocer y de
vivir en cualquier centro de turismo del pais. Ese es el turismo social».%

Se muestra la nacién abierta para el turismo, haciéndose hincapié en
iconos de las distintas regiones, visuales y apreciables por todos. Ademas,
se estimularon practicas para este re-conocimiento de la nacion. Asi, la
Direccién de Parques Nacionales y mediante

64.— «Conocer la patria es un deber», en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y
peronismo. Los atractivos turisticos promocionados en Vision de Argentina (1950).
65.— Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar
del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
66.— «El turismo y las practicas turisticas en la Argentina hacia mediados del
siglo XX», en Troncoso y Lois, Politicas turisticas y peronismo. Los atractivos
turisticos promocionados en Visién de Argentina (1950).

67.— La nacién libre, justa y soberana (1950), pag. 455. Titulo: LAS BELLEZAS DE
LA PATRIA AL ALCANCE DEL PUEBLO.
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«las consignas “Hacer caminos es hacer grande a la Patria” y “Conocer la
patria es un deber” se proponia el encuentro con la naturaleza inmerso en
los programas del tiempo libre, “en las que el paseo en la montana era tan
benéfico como la asistencia a las playas. Por otra parte con el viaje turistico,
los trabajadores conocian (y se apropiaban) del pais, en un reencuentro con
la nacion mediante el conocimiento de sus paisajes y de su historia”».®

Piglia considera que

«(...) las excursiones de obreros, empleados y estudiantes a los parques
tuvieron un fuerte impacto simboélico. Significaban la conquista de un es-
pacio antes exclusivo de la elite y cargado de simbolismo patridtico, aln
para quiénes no viajaban, pero creian en la promesa de esa posibilidad.
Por un lado, los viajes eran una muestra concreta de que los parques na-
cionales eran, a partir del peronismo, propiedad del pueblo. Por el otro las
excursiones, si bien escasas, le daban verosimilitud y arraigo a la idea en
parte mitica de que el Estado garantizaba a todos el acceso y el disfrute
del patrimonio nacional de “bellezas y riquezas”: la equivalencia entre na-
cionalidad y bienestar que opero6 en buena medida la integracion nacional
de los sectores populares».®

9.4 Nueva normativa para la preservacion de la naturaleza en el
peronismo

Las legislaciones y normativas permiten la convivencia y son los
principios que regulan y rigen las relaciones entre los sujetos, en un lugar
determinado. En el caso que se propone, no sdélo las vacaciones pagadas,
la nueva legislacion sobre el trabajo, sino también las normas sobre el
cuidado del ambiente y de parques nacionales y turismo son relevantes
tenerlas presentes.

Asi, es importante sefialar que en 1945 se presenta el programa de
vacaciones y queda sancionado mediante el decreto 1.740/45. Esta nor-
ma extendia el derecho a las vacaciones remuneradas obligatorias a los
trabajadores y empleados argentinos en relaciéon de dependencia. En el
caso de la provincia de Buenos Aires, se las considerd un

«derecho civico, fundacional, hasta ese momento inalcanzable, asociado a
los “premios a la produccion”, y a la consigna “producir mas y mejor”. El
experimento, reconocido como una prioridad pdblica a la par de la vivien-
da obrera, estuvo auspiciado por el gobierno y canalizado por el aparato

68.— Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar
del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.
69.— Piglia, «De la Direccion de Parques Nacionales, a la Administracion General
de Parques Nacionales y Turismo: primeras experiencias de una politica turistica
nacional centralizada (1934-1950)».
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gremial cegetista, mediante un Consejo Asesor Obrero de Turismo Social,
presidido por el dirigente Silverio Pontieri».”

Por su parte, el Gobierno peronista afianz6 las bases en ese sentido
y se dedic6 a «poner en marcha el disefio de un proyecto de Turismo
Social asentado en la concepcion de las vacaciones como una conquista
simbolica asociada al Derecho al Descanso y que la retorica Justicialista
destinaba a los trabajadores en un discurso fuertemente obrerista».”*

La ley 13.273, de Defensa de la Riqueza Forestal, que fuera sancionada
recién en septiembre de 1948, en donde quedan establecidos conceptos
como «bosques», «tierra forestal» y prohibe «la devastacion de bosques
y tierras forestales y la utilizacion irracional de productos forestales»,”>
con afan de proteccion y cuidado del ambiente. Por otra parte, en la ley
se establece y obliga a la forestacion y reforestacion, ocupandose de la
«prevencion y lucha contra los incendios». Es destacable que tiene un
apartado destinado a las sanciones a quienes contravengan la ley.

Desde aqui, el papel de los planes quinquenales como politica de
accion vinculada al turismo y la recreacidon como la administracion y
gestion de los parques nacionales es central,

«los Parques Nacionales con la contribucion del Il Plan Quinquenal, se
transformaran en factores econoémicos y culturales para la marcha de la
nacion hacia sus grandes destinos. Las fronteras de la Patria no son sus
limites naturales, sino las que puedan darle sus hijos con el trabajo. Tene-
mos estadisticas satisfactorias, pero el turismo argentino tiene inmensas
posibilidades, alin no explotadas; para ello contamos con la maravilla de
los Parques y con sus panoramas impresionantes, con la sed de belleza y
de paz de la humanidad entera, después de las tremendas catastrofes que
ha soportado. (...) el Il Plan Quinquenal asigna fundamental importancia a
los Parques Nacionales y a la conservacion de los recursos renovables de
la tierra».”?

70.— Silverio Pontieri fue un obrero ferroviario y secretario general de la central
obrera CGT entre septiembre de 1945 y febrero de 1946. Luego fue electo diputado
nacional por el justicialismo. Pastoriza, El turismo social en la Argentina durante el
primer peronismo. Mar del Plata, la conquista de las vacaciones y los nuevos rituales
obreros, 1943-1955.

71.— Ibidem.

72.— Ley 13273, 25 de septiembre de 1948. Cfr. http://www.ambiente.gov.ar/ar
chivos/web/DNorAmb/File/Ley\%2013.273\%20Defensa\%20Riqueza\%20forest

al.pdf

73.— En Semana de los Parques Nacionales. Ministerio de Agricultura y ganaderia
de la Nacioén, Administraciéon General de Parques Nacionales, Departamento de
Proteccion de la Naturaleza, Serie Divulgacion, N° 1, Buenos Aires, Argentina,
1954. Discurso de José Liebermann, pag. 33.
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Mis aun, la ley 13.444 declara «de utilidad publica a las tierras de
propiedad particular existentes en los parques nacionales para su incor-
poracion al dominio puablico (...) asi suprimiéndose la restriccién que
imponian las propiedades particulares, en algunas zonas sefialadamente
bellas»7# se puede avanzar en el estudio de flora y fauna asi como el
disfrutar de los paisajes.

Es importante mencionar que en la Constitucion Nacional sancionada
en 1949, en el articulo 40 se puntualiza que «La organizacion de la riqueza
y su explotacion tienen por fin el bienestar del pueblo, dentro de un
orden econémico conforme a los principios de la justicia social (...). Los
minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petrdleo, de carbén y
de gas, y las demds fuentes naturales de energia, con excepcion de los
vegetales, son propiedad, imprescriptibles e inalienables de la Nacién,
con la correspondiente participacion en su producto que se convendra
con las provincias». Por tanto se focaliza en que las riquezas naturales
pertenecen a la nacion, siendo los parques y las reservas espacios de
reservorios de estos bienes.

9.5 Reflexiones finales

La construcciéon de una nacion se puede articular desde la existencia
de un grupo de personas que convivan en un lugar determinado y que
posean una institucion que los regule mediante un conjunto de leyes. Asi
un pueblo en un territorio limitado, conviven y se rige por y mediante
leyes y es un Estado, reconocido por todos y superior a las partes, el
encargado de hacerlas valer y mantenerlas en vigencia.

En este capitulo se intenté demostrar que el primer peronismo me-
diante su politica y discurso vinculados a parques nacionales, intento
resignificar la nocién de nacién. La Nueva Argentina de Per6n se puede
entender a través de la naturaleza exotica, salvaje, bella y variada, re-
servada y cuidada en los parques nacionales por los trabajadores, que el
peronismo destaca como pueblo, por las leyes, marco legal y regulatorio
para la convivencia entre sujetos por el medio y la naturaleza, su cuidado
y desarrollo mediante la accion del Estado de Bienestar de caracteristicas
populistas propuesto por el gobierno de Juan Domingo Perén.

Las mejoras en los parques y el incremento en el nimero de ellos, asi
como el avance del turismo fueron formas de incentivar el conocimiento
de la patria, una forma de apropiacién y de favorecer la realizacion de
otras leyes como las vacaciones pagas, etc. Si bien es cierto que no es una
invencion del peronismo, el turismo en la zona de parques se realizaba

74.— En Memoria General correspondiente al afio 1948. Buenos Aires, 1949, Mi-
nisterio de Obras Publicas de la Naci6on, Administraciéon General de Parques
Nacionales y Turismo, pag. 15.
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desde la mitad de los afios treinta, el avance desde lo discursivo y la
interpelacion y resignificacion de los sujetos —trabajadores — y el espacio
—la Nueva Argentina — permitiria pensar esta nueva constitucion de la
nacion.
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