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Introduccioén

Julian Kan | Rodrigo Pascual

Este libro retine una serie de investigaciones sobre distintas problemadticas
de las relaciones internacionales y los procesos de integracién regional. Su
propdosito es construir una herramienta de critica y debate. No sabemos si lo
lograra con total plenitud pero estamos convencidos que inicia un camino
hacia ello. Por un lado, porque un conjunto de articulos que se dedican
exclusivamente a la critica tedrica de ambos temas, plantean claramente las
limitaciones de las miradas tradicionales y proponen un acercamiento desde
la teoria critica marxista, abriendo diversos caminos por los que esta corriente
de pensamiento puede abordar lo temas en cuestion.

Por otro lado, porque otro grupo de articulos analizan experiencias y pro-
blemas empiricos concretos de las relaciones internacionales y la integracién
(como la relacién de Estados Unidos y América Latina, los origenes del MER-
COSUR, la emergencia y el desarrollo del ALBA y de la UNASUR y el lugar
de los TBI en la insercién exterior de Argentina) que estan englobados, de
forma mas o menos directa, con aquellos diversos caminos propuestos desde
la teoria marxista. Estos articulos abordan criticamente aquellos procesos,
yendo maés alld de lo que los gobiernos o mercados (los sujetos de las dos
principales corrientes interpretativas tradicionales) hacen o deshacen, sobre
la insercion exterior de un pais o el desarrollo de un bloque regional. Ponen
el eje en los conflictos, tanto entre regiones y paises, como entre grupos,
clases y fracciones de clases sociales, es decir, hacen eje en las relaciones
sociales mds generales, en la lucha de clases, teniendo en cuenta los intereses
economicos, politicos y sociales que se expresan en las politicas exteriores y
en la insercion regional. Todos estos analisis desafian la mirada convencional
del derecho, la diplomacia y las relaciones internacionales que han abordado
las politicas exteriores y el sistema internacional de los estados y de las mi-
radas derivadas del andlisis econémico mds ortodoxo -y, en algunos casos,
también heterodoxo— de los procesos de integracion y las vinculaciones entre
los estados-naciones, abordando de otra manera la relacién entre mercado
mundial y estados nacionales.
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En sintesis, de una manera u otra, todos los articulos de este libro enlazan
las relaciones sociales, el conflicto social y la lucha de clases, con la proble-
matica de las relaciones internacionales, de la integracion regional y de la
politica exterior. En este sentido, creemos que una virtud del libro también es
la variedad de perspectivas que contiene. No existe un tnico abordaje desde
el pensamiento critico marxista y se apuesta al desafio de evitar respuestas
acabadas. Sobre todo, en una tradicién como la marxista que, salvo algunas
excepciones entre sus «cldsicos», no ha hecho de estos problemas el centro
de sus abordajes. El objetivo primordial de este libro es estimular debates
desde diferentes miradas que se constituyan en alternativas para abordar
criticamente las relaciones internacionales y la integracion.

Este proyecto se fue gestando en el marco del Programa de Investiga-
cién (PUNQ 1.017/11) «Acumulacién, dominacién y lucha de clases en la
Argentina Contemporanea» de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ)
del que formamos parte los compiladores Julian Kan y Rodrigo Pascual, como
también algunos de los autores de los articulos: Luciana Ghiotto, Alejandro
Jaquenod y Pablo Miguez. Con la iniciativa y el empuje de Alberto Bonnet,
las discusiones entre nosotros sobre diversos temas del escenario regional y
global fueron madurando en la idea de esta publicacién. Idea que también
recibid el permanente aliento de Alberto para poder concretarse.

Pero si de discusion se trata, previamente al armado del libro, los ar-
ticulos aqui publicados de los miembros del grupo, como los de algunos de
los invitados (entre ellos Leandro Morgenfeld y Modesto Emilio Guerrero),
se sometieron a un fructifero debate en las «II Jornadas de Acumulacion
y Dominacion: las relaciones internacionales y la integracién regional en
debate. Perspectivas criticas de la teoria y del presente latinoamericano y
mundial» que organizamos desde el Programa de Investigacién en la UNQ
en el mes de noviembre de 2012. En aquella ocasién, Adridn Piva, Guido
Starosta, Fernando Porta, Aldo Casas y también Modesto Guerrero, asi como
Leandro Morgenfeld, hicieron valiosos comentarios sobre las exposiciones de
los articulos que alentaron una posterior revision para esta publicacién. Los
invitados del exterior, como Andreas Bieler, Adam Morton, Werner Bonfeld
y Peter Bunrham, manifestaron desde el comienzo una muy buena predis-
posicion para sumarse a la propuesta, permitiendo traducir las versiones
publicadas anteriormente (como fueron los casos de Bieler, Morton y Bunr-
ham) o preparando un articulo especialmente para esta edicién, como fue el
caso de Bonefeld.

Continuando con el espiritu colectivo de trabajo, también otros miembros
del Programa de Investigacion, como Javier Waiman y Horacio Correa Lucero,
al igual que una de las autoras, Luciana Ghiotto, oficiaron de traductores de
los articulos de los invitados recién mencionados. Luciana Ghiotto se encargo
de la revision y preparacion para su posterior publicacidn.
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Hechas todas estas aclaraciones, podemos introducirnos de lleno en los
temas de la presente edicién. {Qué es lo que estd en discusion, en este libro
de debate y de critica? En primer lugar, se discute criticamente con las teorias
tradicionales, las realistas y liberales, de las relaciones internacionales (RI)
para dar lugar a otras interpretaciones criticas. En ese camino, el articulo
de Alejandro Jaquenod repasa criticamente las concepciones tradicionales,
poniendo el eje en la concepcion del estado que aquellas implicitamente con-
tienen. Analizando la relacién entre la arena internacional, el estado nacional
y el mercado, muestra el politicismo de los realistas y el economicismo de los
liberales, que recubren sus nociones de estado proponiendo un abordaje criti-
co desde la teoria marxista. Sobre esto ultimo, nos ofrece una aproximacion
a una teoria critica del estado y la globalizacidn, para ofrecer una respuesta a
aquellos analisis tradicionales de las relaciones internacionales, recuperando
planteos del open marxism (marxismo abierto), a través de autores como John
Holoway, Peter Burnham, Werner Bonefeld y Alberto Bonnet, entre otros.

Asimismo, varios de los argumentos sobre cuestiones de politica inter-
nacional del open marxism emergieron de una critica a la interpretacion
denominada neogramsciana. Si bien esta corriente estuvo mas ligada al cam-
po disciplinar de las RI, por mucho tiempo constituyé la tinica referencia
dentro del pensamiento marxista para el analisis de la politica internacional
y las relaciones internacionales. El articulo de Andreas Bieler y Adam Morton
repasa el legado de Robert Cox quién, identificado con los postulados de
Antonio Gramsci, sistematiz6 durante los afios ochenta lo que se ha dado en
llamar la corriente neogramsciana en el estudio de las RI. El enfrentamiento
con las teorias tradicionales —sobre todo con el realismo y sus diferentes
variantes— discurrié sobre cémo abordar el problema de la hegemonia y del
estado en el orden internacional. En este sentido, Bieler y Morton subrayan
que el aporte de Cox constituye el primer esbozo de acercamiento critico
desde el marxismo, siendo superador de los enfoques tradicionales, al no
tomar a las instituciones y a las relaciones sociales y de poder como dadas,
sino poniéndolas en cuestion a través de la preocupacidn por sus origenes,
sus cambios, y la fuerzas que originan a estos, es decir, con las posibilidades
dialécticas de cambio dentro de la esfera de la produccién. Luego del repa-
so de aquel legado, Bieler y Morton hacen un recorrido por las diferentes
variantes neogramscianas en temas como el estado, la globlalizacién y la in-
ternacionalizacion del estado y el capital. Por tltimo, repasan algunas criticas
seflaladas a esta tradicidn, entre ellas la de otro integrante de este libro, Peter
Bunrham.

Abierto el debate entonces al interior del marxismo, el articulo de Werner
Bonefeld comienza repasando cdmo los neogramscianos observaron la llama-
da globalizacion y la internacionalizacidn del estado. Bonefeld intenta salir
de la discusion al interior de las RI, sobre la que los neogramscianos se habian
ubicado. Rastreando en el propio Marx el concepto de mercado mundial,
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afirma su presencia como constitutiva de las relaciones capitalistas. De este
modo, se aleja de la idea de que el caracter global mas reciente de la acumula-
cidén capitalista, sea algo nuevo o se oponga a una forma mas estatal-nacional
de acumulacion que habria imperado hasta la crisis del setenta. A diferencia
de lo que se lee en el debate sobre la globalizacidn, el estado y la economia
no son dos formas distintas de organizacion social, en un contexto donde
la globalizacién inclinarfa la balanza a favor de la economia y socavaria la
supuesta habilidad del estado de organizar su economia. El mercado mundial
es el imperativo categérico y, como tal, la conclusion practica y conceptual de
la economia politica del capital, es la precondicidn de la constitucion de las
relaciones sociales capitalistas. En suma, el debate entre estado, mercado y
orden mundial, es lo que subyace en esta linea de interpretacién y la forma
en que es abordado, presenta quiza la dltima renovacién importante dentro
del marxismo sobre estas problematicas.

Continuando con la critica a los neogramscianos pero centrado en el cardc-
ter del estado y de las relaciones interestatales, el articulo de Peter Bunrham
también persigue sacar al andlisis marxista de la critica de las RI en la que
los neogramscianos lo habfan ubicado para poner en cuestion el orden inter-
nacional. A través de un andlisis de la experiencia historica de Gran Bretaiia
luego de la posguerra, Bunrham observa criticamente los postulados de Cox.
Cuestiona su andlisis pluralista del capitalismo global ya que sobre-enfatiza
el rol de la ideologia en la politica econdmica y la formacién de regimenes e
invoca sin legitimidad la tesis de la ideologia dominante, fallando en especifi-
car su implicita teoria del estado fraccionalista. En consecuencia, propone
una aproximacion al estado a partir de la relacién del capital desde donde
se reconoce que histéricamente la «aparente separacién» de lo econémico
y lo politico, estd atada al surgimiento del capitalismo como un conjunto
diferenciado de relaciones sociales. Asi, la aproximacion al estado a partir
de la relacion del capital, provee de elementos desde los cuales se puede
formular una teoria del estado desde el plano internacional como la base
para comprender el sistema global interestatal contemporaneo.

Continuando con el problema del estado, la acumulacién y el orden
internacional, el articulo de Pablo Miguez presenta una mirada dentro de
la tradicién marxista, sobre los conceptos imperialismo e imperio, a la luz
de los debates que se suscitaron a comienzos del siglo xx1 con la aparicion
de la obra de Michael Hardt y Antonio Negri. Asi, la discusion sobre las RI
quedan enmarcadas por este debate. Miguez pone en cuestidn las diferentes
concepciones de estado que sobresalen en Antonio Negri, David Harvey,
Robert Brenner, Giovanni Arrighi, Leo Panitch y Sam Gindin desde corrientes,
influencias y experiencias diferentes dentro del marxismo, asi como desde
las variadas disciplinas a las que responden los autores, para discutir sobre
imperialismo o imperio. Estos debates se entroncan con el problema de la
globalizacidn, la internacionalizacidn del capital y del estado, las relaciones
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entre centro y periferia, entre otros temas de interés en esta publicacion y
vuelven a poner en evidencia la fertilidad del pensamiento marxista sobre
estas cuestiones, luego de que se lo diera casi por extinguido en los afios
noventa.

La segunda parte del libro remite a estudios especificos sobre las relaciones
internacionales y los procesos de integracion, particularmente en América
Latina. Aunque no de forma explicita, algunos trabajos se los puede ubicar
mas cercano al andlisis neogramsciano; en cambio, otros articulos estan
abiertamente enlazados con el open marxism. Sin embargo, todos, de alguna
forma u otra, estan tefiidos de los debates sobre globalizacion, imperialismo,
la relacién estado y mercado y el conflicto de clases a escala local, regional y
mundial.

El primero de ellos, de Leandro Morgenfeld, aborda la relacion entre
Estados Unidos y América Latina en funcién de la fallida propuesta del ALCA,
derrotada en el afilo 2005 en la ciudad de Mar del Plata. Tomando como
ejemplo Argentina, este trabajo escapa a la corriente de andlisis interguberna-
mental, ya que aborda tanto los intereses estratégicos de Estados Unidos para
la region (més alla del partido que gobierna) relacionados con la acumulacion
de capital, que motivaron dicho proyecto, como asi también con los sectores
econdémicos y sociales que impulsaron o rechazaron el proyecto estadouni-
dense. Morgenfeld analiza las diferentes fracciones de la clase dominante y
la resistencia popular a la iniciativa estadounidense del ALCA que tuvo lugar
en nuestro pafs a comienzos del siglo xxi.

En la misma linea de indagar qué intereses econémicos y sociales estan
detras de la insercion regional de un pais, el articulo de Julian Kan aborda pa-
ra Argentina la relacién entre gobierno y clase dominante en los origenes del
MERCOSUR. Discute la idea de que los gobiernos manejaron exclusivamente
la etapa de formacién del MERCOSUR, observando cémo las principales
corporaciones empresarias apoyaron o cuestionaron —aunque siempre sin
llegar a poner en tela de juicio su implementacién— el proyecto, y negociaron
con el gobierno los principales lineamientos del bloque regional a comienzos
de los afios noventa, en el marco de la apertura econémica guiada por la ley
de convertibilidad.

El articulo de Modesto Emilio Guerrero aborda los origenes, el desarrollo y
estado actual del ALBA, la iniciativa venezolana de integracidn presentada co-
mo alternativa al proyecto estadounidense del ALCA y a otros que también se
inspiran en el libre comercio. Denostada su importancia por las miradas tradi-
cionales, por autoreivindicarse el ALBA como una iniciativa anti-imperialista
que promueve la integracién solidaria entre los pueblos, Guerrero se ocupa de
resaltar los logros que tuvo esta propuesta en sus origenes, como asi también
analizar su estado critico mas reciente, sobre todo a partir de la incorporaciéon
de Venezuela al MERCOSUR y de la coyuntura politica regional luego de
la destitucion de Zelaya en Honduras. Aborda también, algo soslayado por
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los analisis mas tradicionales, la relacién de los movimientos sociales con el
proyecto bolivariano y con la integracién latinoamericana en general, lo que
vuelve a conducirnos a la importancia sefialada en el objetivo de este libro:
debatir e intercambiar sobre la relacién entre la lucha de clases y el escenario
regional y global.

Rodrigo Pascual aborda la emergencia y el despliegue de la UNASUR,
pero va mas alld del andlisis de logros y déficit en materia institucional de la
iniciativa. Contribuyendo al analisis critico de la integracion latinoamericana,
analiza la genealogia de la UNASUR siguiendo su desarrollo y acciones en los
conflictos destituyentes de Bolivia en 2008, Ecuador 2010 o Paraguay en 2012,
pero desde una Optica que pone en relacion la gobernabilidad local y regional
con el antagonismo de clase constitutivo de relaciones sociales capitalistas.
Plantea la hip6tesis que UNASUR se ha constituido en un organismo que opera
como una apoyatura del ejercicio del poder soberano estatal a nivel regional.
Desde esta mirada, estudiar la genealogia institucional de una instancia
regional, implica comprender a esas formas institucionales como modos de
existencia de aquellas relaciones antagdnicas, en este caso regionales.

Luciana Ghiotto aborda un tema mas puntual pero no menos importante
para la vinculacion entre paises y regiones: la inversion extranjera directa
(IED) y sus formas juridicas adquiridas en la historia reciente. Se ocupa de
analizar los tratados bilaterales de inversién (TBI) entre diversos paises y la
importancia particular de la cldusula de prérroga de jurisdiccidén, que permite
a las empresas transnacionales demandar a los estados en una instancia
supranacional: el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias sobre Inver-
siones (CIADI). Afirmando que la garantia a la libre circulacién del capital
es la premisa para el nuevo comando (inestable) del capital sobre el trabajo
(el comando del capital-dinero), analiza cémo estas formas de circulacién,
propias del escenario mas reciente de la acumulacién capitalista, no escapan
al antagonismo social de clase. Tomando el caso de varios TBI contraidos por
Argentina, pone en evidencia como estos beneficios (trato nacional, trato de
nacion mas favorecida, proteccion y seguridad juridica, estabilizacion de las
inversiones, entre otros) para las inversiones extranjeras, constituyen vias de
escape ante situaciones de inestabilidad propias del antagonismo social en
sus territorios de origen, buscando ampararse en esta legalidad juridica para
dirigirse a otros territorios.

Para finalizar, volvemos sobre el origen de estos debates. El abordaje de
las relaciones internacionales desde la critica marxista aparece como una
necesidad, luego de los cambios operados en el mercado mundial y en el
sistema internacional de estados en los dltimos veinte afios. En América
Latina esta problematica para la (diversa) intelectualidad de izquierda surge,
en parte, con la emergencia del fendmeno conocido como globalizacién, pero
toma mayor impetu con el desarrollo y desenlace del ALCA.
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Precisamente, en tanto que el pensamiento critico tiene la particularidad
de pretender comprender el presente e ir mas alld del orden dado, puede
decirse que una condicién que posibilitd la emergencia de multiples abordajes
sobre los cambios operados en ese nivel en América Latina, fueron las luchas
contra las nuevas formas de desarrollo capitalista y los tratados de libre
comercio propuestos por Estados Unidos.

Mas atin, es con la derrota del ALCA que se observa un intenso interés en
los heterogéneos espacios de la izquierda latinoamericana sobre la necesidad
de comprender el vinculo entre lo nacional y lo internacional, asi como
la especificidad de los procesos de integracion. En este sentido, este libro
se asume como parte de ese camino de preguntas y respuestas inacabadas
sobre esos cambios. A tal fin, no solo acudimos a estudiosos locales, sino
también internacionales. Sin embargo, ni unos ni otros se abocan a una
mirada «localista». Mas bien, todo el conjunto de autores intenta elaborar
pistas tedricas y analisis concretos sobre esta problemadtica relativamente
nueva, especialmente para la izquierda latinoamericana. Asi, a pesar de
que la segunda seccién del libro se aboca a la interpretacién de problemas
especificos de América Latina, al mismo tiempo, los autores logran hacerse
de un corpus interpretativo que supera la cuestion local. Todos los autores
apuntan a aportar a la critica de las relaciones internacionales asumiendo,
pues, que esta cuestién a devenido en un problema central en la lucha contra
el dominio y la explotacidén capitalista. Dicho todo esto, invitamos a la lectura,
al debate y a la critica.
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