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Introduccion

Silvia Simonassi y Daniel Dicosimo

Este libro es un estudio histdrico sobre los trabajadores y los sindicatos de Latinoa-
mérica en el siglo XX e inicios del XXI. Es un emprendimiento coral, a varias y variadas
voces, pues estd compuesto por articulos escritos por autores provenientes de diversos
paises de América del Sur e interesados en diferentes temas y problemas, pero unidos
por el mismo interés en comprender la historia del mundo del trabajo, sus cambios
y continuidades a lo largo de cien afios. En la tltima década han sido numerosos los
esfuerzos por reposicionar los estudios del trabajo, de los trabajadores y trabajadoras
en el centro de la historiografia latinoamericana, lo cual ha sido acompafiado de
una problematizacién y renovacién de las perspectivas de andlisis. A continuacién
resaltamos algunas de ellas, en particular las que se sitéian en didlogo con los aportes
de esta compilacién.

Centrar el andlisis en la clase trabajadora supone pensar en los obreros industriales,
pero también en los trabajadores del sector estatal, los desempleados y los precari-
zados. En tal sentido, en los éltimos afos se ha fortalecido el campo de la historia
de los trabajadores corriendo el foco desde los obreros industriales «clasicos» hacia
los sectores subalternos que abonaron a la formacién de la clase trabajadora en los
procesos latinoamericanos de modernizacién capitalista en la segunda mitad del siglo
XIX, o hacia las formas que histéricamente adopté la precarizacidn, la informalidad o
el cuentapropismo. Una mirada generizada del mundo del trabajo, asi como atenta
atemas de raza y etnicidad, ha contribuido al florecimiento del campo en diversos
paises de América Latina (Drinot 2016; Lobato 2007). En similar sentido, los esfuerzos
por trasponer los dmbitos regionales y las fronteras nacionales a través del estudio
de espacios sociales transnacionales, ha resituado el debate en torno a las escalas de
analisis pertinentes para la investigacién del mundo del trabajo. Todos estos enfoques,
preocupaciones y perspectivas estin asociadas a una revitalizacién mais general de
los estudios del trabajo, que apuntan a restituir la complejidad de los procesos de
formacién de la clase trabajadora (Barragan y Uriola 2014).

Mientras tanto, la historia de los trabajadores sigue preocupada por las formas de
lucha y organizacion sindical de la clase obrera industrial. Se la estudia en las fabricas,
en las comunidades obreras, en ambitos urbanos o regionales especificos. En el caso
de Argentina, la revitalizacién de las investigaciones sobre los trabajadores implic un
retorno al tratamiento de estos actores y sus formas de protesta y organizacion, aunque
bajo nuevas perspectivas. Se ha tendido a revalorizar el anilisis a nivel de planta o
lugar de trabajo, lo cual ha conducido a resaltar el papel cumplido por los organismos
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de base, como los cuerpos de delegados y las comisiones internas (Basualdo 2010;
Ceruso 2015; Varela 2015). También se ha avanzado en distinguir los maltiples niveles
donde se dirime el conflicto entre capital y trabajo (Ghigliani y Schneider 2016). En tal
sentido, los trabajos de Rodolfo Porrini, Laura Badaloni, Silvia Simonassi, Verdénica
Vogelmann y Luciano Barandiardn que aqui presentamos, se ubican en estas lineas de
pesquisa.

Otra de las lineas de investigacién que resulta significativa es la que repiensa
a los trabajadores y sus formas de organizacién en tensién con las organizaciones
politicas, esto es, la que aborda las practicas y politicas adoptadas por los partidos en
la clase trabajadora. En esa linea se ubica en particular el trabajo de Laura Scoppetta
y Pablo Torres. Por otra parte, las investigaciones de los altimos afos han tendido a
restituir el papel desempefiado por las patronales y sus politicas en las formas de lucha
yorganizacién de los trabajadores o ala inversa, han considerado las transformaciones
de las practicas y discursos patronales a partir de las formas adquiridas por la lucha y
organizacién obrera (Simonassi y Badaloni 2013). En ese registro se ubica el trabajo de
Andrés Carminati que incluimos en esta compilacion.

Asimismo los avances en el campo implicaron reponer periodos y procesos escasa-
mente trabajados, sobre los cuales hasta el momento parecia suficiente comprender
las dindmicas nacionales —versiones producidas en Buenos Aires — para generalizar
esas interpretaciones hacia 4mbitos regionales especificos. Varios trabajos de esta
compilacién aportan en esta direccién. Vale mencionar también los anilisis sobre el
entrelazamiento/reformulacion de las identidades y las formas de organizacién obrera
en comunidades laborales o company towns (Dinius y Vergara 2011) afectadas por los
procesos de privatizacién, como lo muestran los trabajos que desde muy distintos
enfoques proponen Raphael Lima y Daniel Cabral Marques en este libro.

El tema del desempleo tampoco resulta del todo novedoso en el dmbito de los
estudios del trabajo. En especial tras los efectos devastadores de las politicas aplicadas
en los noventa, se produjeron andlisis que corrieron el foco desde los trabajadores
formales hacia el universo de trabajadores desalojados del ambito laboral, en un
proceso que se definfa como «estructural». Estrechamente asociadas a estas transfor-
maciones, las diversas formas de precarizacion, informalidad y subcontratacién de los
trabajadores comenzaron a ser temas que aludian, ahora no a la «desaparicién» de la
clase trabajadora, sino a su transformacion (Antunes 2005). Sin embargo, la novedad
reside en la necesidad de pensar ambos procesos —desempleo y precarizacién laboral -
como dindmicos y profundamente anclados en la historia, tal como enfatiza Angela
Vergara en esta compilacion.

En la década de 1990 Argentina y Brasil abandonaron el modelo de economia
cerrada y de crecimiento basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones,
y adoptaron otro de apertura comercial y financiera, privatizaciones y flexibilizacién
laboral. A partir de la consolidacién del nuevo modelo econdmico, la precarizacién
laboral pasaria a constituir la nueva forma-empleo hegemoénica (Antunes 2005) No
obstante ello, la crisis del consenso neoliberal desatada a finales de la década de
los afios noventa marcé en Argentina la apertura a un nuevo modelo, impulsado
por los gobiernos kirchneristas (2003-2015) y caracterizado por la centralidad del
Estado, la recomposicién del sector industrial y el fomento del mercado interno. La
recuperacion del empleo diferenci6 a este periodo del anterior, pero algunos autores
(Azpiazu y Schorr 2010; Féliz 2009; Giosa Zuazta 2005) sefialan la continuidad del
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trabajo precario, como herencia del modelo neoliberal. La misma se evidencia en el
mantenimiento de altas tasas de empleo en negro e informal y de formas laborales
flexibles, que generan una profunda segmentacion de condiciones laborales, salariales
y en los propios derechos y herramientas de lucha de los trabajadores.

Esta situacién constituye un desafio para los estudios interdisciplinarios, que
intentan comprender sus efectos sobre las practicas tradicionales de accién y organi-
zacién sindical. En particular se han estudiado las experiencias de los trabajadores de
la administracién ptblica nacional y de sindicatos como la Asociacién de Trabajadores
del Estado (ATE), y la Unién de Personal Civil de la Nacién (UPCN) (Diana Menéndez
2005; Duhalde 2010). El texto de Santiago Duhalde sobre la organizacién interna de
ATE y sus acciones externas, incluido en esta compilacién, es un ejemplo de ello. Sin
embargo son menos conocidas, por la ausencia de estudios, las experiencias de los
trabajadores y trabajadoras de las administraciones publicas locales, que también
fueron afectados por las reformas en las regulaciones del trabajo durante la segunda
presidencia menemista. A llenar ese vacio con nuevas investigaciones vienen trabajos
como el de Florencia Minardo, que incluimos aqui.

Otra area de vacancia que se encara en esta compilacién es el de la organizacién
sindical de los jovenes trabajadores precarizados, ya que las investigaciones sobre
la historia reciente han privilegiado la «revitalizacién» sindical durante el periodo
kirchnerista, centrandose en las organizaciones sindicales formales y en los conflictos
laborales e intra sindicales. Los jévenes, como nuevos ingresantes al mercado laboral,
estan afectados no solo por la problematica de la precarizacién laboral sino también
por la del desempleo. Esta situacién no se desprende de una particularidad etaria,
sino que esta condicionada por la propia estructura del mercado de trabajo y, de
forma puntual, por la oferta de trabajo a la que acceden los jévenes. Sus escasas
credenciales educativas y experiencias laborales los ubican de forma prioritaria en
empleos inestables y desprotegidos (Pérez 2008). El articulo de Marina Adamini, que
presentamos a continuacion, es un aporte significativo para abordar estas cuestiones.

Siguiendo con la renovacién de los estudios sobre el mundo del trabajo y tal como
adelantamos, resultan crecientes los esfuerzos por trasponer espacios regionales y
fronteras nacionales construyendo objetos transnacionales, como las redes de solida-
ridad entre sindicatos industriales de varios continentes en la época del capitalismo
globalizado. Como es sabido, la historia transnacional se propone destacar las redes,
los procesos, las creencias y las instituciones trascendiendo el limite de los espacios
nacionales. En ese sentido su mayor preocupacién e interés radica en reconstruir y
comprenderlos movimientos y circulacién de personas e ideas entre lugares y regiones.
En tanto critica del reduccionismo de las miradas eurocéntricas o anglocéntricas, esta
perspectiva contribuye a comprender cdmo las redes internacionales de solidaridad
sindical, tuvieron significativa importancia en diferentes coyunturas criticas, como
la segunda posguerra, la democratizacién posterior a las dictaduras militares o los
procesos de reestructuracion productiva de la década de 1990, facilitando la circulacién
de informacién y de experiencias que serdn resignificadas a partir de las propias
trayectorias y experiencias nacionales (Coelho Prado 2011; Dicésimo 2016; Gordillo
2016). Los trabajos de Patricio Herrera Gonzalez, Julia Soul y Daniel Dic6simo incluidos
aqui adoptan, en mayor o menor medida, esa perspectiva.

Los articulos de esta obra estin en sintonia con dichos intentos y configuran el
resultado de los debates e intercambios realizados por sus autores en el IV Workshop
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«Trabajadores, empresarios y comunidades obreras: conceptos, problemas y escalas
de andlisis», desarrollado en el ISHIR (Investigaciones Sociohistdricas Regionales)
CONICET de Rosario en el ano 2016. Este encuentro fue precedido por otros (Tandlil,
2010; Rosario, 2012 y Comodoro Rivadavia, 2014) en los que se estimuld la presentacién
de avances de investigacién de becarios y jovenes graduados junto con el resultado de
pesquisas de investigadores mds experimentados. Las ponencias de los dos primeros
workshop fueron publicadas en la compilacidén Trabajadores y empresarios en la Argentina
del siglo XX. Indagaciones desde la historia social (2011, Prohistoria) y en sendos dossier en
las revistas Avances del CESOR (2013) y Anuario del IEHS (2015). De modo que una vez
mas, expresamos a todos los participantes del IV Workshop un especial agradecimiento
por sus aportes, criticas y sugerencias, que permitieron transformar las ponencias en
articulos.

El criterio original de esos espacios fue abordar los estudios del mundo del trabajo
a partir de miradas interdisciplinarias, tanto de la historia como de la antropologia
y la sociologia, y de escalas regionales y nacionales, lo que tuvo su corolario en la
constitucién de la «Red Latinoamericana sobre el trabajo, los trabajadores y sus expe-
riencias politicas y sindicales en América Latina desde una perspectiva comparada»
(SPU, Redes IX, 2015). Los autores que participan en esta compilacién integran la red
y provienen de universidades de paises del Cono Sur, como Brasil, Uruguay, Chile y
Argentina (ver mas informacién en Acerca de los autores)

Alos fines de ordenar los principales ejes de debate, hemos dividido el libro en
cuatro apartados:

1. Debates y problemas en torno a la historia social de los trabajadores en América
Latina.

2. Revisitando las relaciones entre trabajadores, sindicatos y organizaciones politi-
cas.

3. Ciclos de conflictividad a escala regional, local y por lugares de trabajo.

4. Transformaciones en la accién sindical en la historia reciente: entre lo local, lo
nacional y lo transnacional.

En el primer articulo, Angela Vergara describe algunos rasgos de la desocupacién
en América Latina durante el siglo XX. La autora reflexiona sobre «la forma en que
el Estado identific, conceptualizd y enfrentd el problema de la cesantia en América
Latina durante el periodo de entreguerras» y analiza, entre otros temas, el desarrollo
de la estadistica obrera, el montaje de oficinas de colocacién como modo de incidir en
el mercado de trabajo y la ausencia de seguro de desempleo en las politicas de seguri-
dad social. Le siguen tres trabajos que, desde diferentes perspectivas, muestran los
caminos recorridos por los estudios sobre comunidades y company towns en las tltimas
décadas, al transitar los procesos de conformacién, desestructuracion y supervivencia
de comunidades obreras y las correspondientes transformaciones en las formas de
organizacién y lucha.

Rodolfo Porrini centra el andlisis en la movilizacién sindical ante determinadas
situaciones criticas, producida en un barrio de trabajadores de Montevideo durante
los afios cincuenta y sesenta. Su trabajo apunta a develar algunas particularidades
de la participacién de las mujeres en dichos procesos, abordadas a partir de fuentes
diversas, que incluyen fotografias. Raphael da Costa Lima estudia las nuevas identida-
des colectivas surgidas en Volta Redonda luego de la privatizacién de la Compania
Siderdrgica Nacional en 1993, centrando el analisis en una organizacién particular,
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el Colectivo Terras de Volta, que articuld sus demandas en torno a la cuestién de la
privatizacién de las tierras. En rigor, plantea que Volta Redonda persiste como company
town, pues aspectos simbdlicos de la cultura de clase se mantienen a pesar de las trans-
formaciones. Daniel Cabral Marques presenta un balance historiografico acerca de la
produccién sobre industria y trabajadores, tanto en compafiias petroleras en general
como patagénicas en particular. El repaso incluye desde estudios generales sobre
mineria y petréleo en América Latina hasta la produccién estrictamente patagdénica
del mundo académico y extraacadémico, incluyendo un esfuerzo de periodizacién. Al
enfatizar en la amplia y diversa produccién que desde las Universidades del interior
han abonado en el campo de la historia local/regional, muestra el papel cumplido por
los centros académicos del interior desde la salida de la dictadura, aun sin visibilidad
en los medios académicos «centrales».

En la segunda parte del libro, Patricio Herrera Gonzalez indaga en las acciones
sindicalesy politicas desarrolladas porla CTAL entre 1939 y 1948, sosteniendo que desde
su fundacién fue visible la preocupacién por los diversos problemas que aquejaron a
trabajadores, campesinos e indigenas latinoamericanos, lo cual se expresé en interven-
ciones en los diversos Congresos y Conferencias Internacionales donde llevaron su voz.
Laura Scoppetta y Pablo Torres retoman el tema de la politica sindical del PRT-ERP
entre los afios 1965 y 1976, proponiendo una periodizacion que resulta ala vez un intento
por pensar las complejidades de una organizacién surgida a partir de dos tradiciones
de laizquierda argentina, el FRIP y el «morenismo». En tal sentido, lo aqui expuesto
recupera la politica sindical de las organizaciones armadas como constitutiva de las
experiencias obreras. Andrés Carminati analiza las transformaciones producidas en
los discursos empresarios, politicos y estatales en torno a la conflictividad laboral de
los afios 1974 21976, llamando la atencién sobre los alcances semanticos de la expresion
«subversién industrial».

En el tercer eje, Laura Badaloni trabaja la conflictividad en el Ferrocarril Central
Argentino en 1917 a escala delos talleres, para analizar la preponderancia que adquieren
en la explicacién de la huelga los procesos de racionalizacién de la produccién que
se intentaban incorporar. Luciano Barandiardn analiza las huelgas generales en la
década del veinte en la Argentina, desde los conflictos obreros de la ciudad bonaerense
de Tandil, a partir del estudio de las modalidades violentas que adquiri su accionar.
Representa un intento por inscribir su estudio de caso en un debate historiografico
mas amplio, que problematiza y discute la caracterizacién de los afios veinte como de
relativa calma en el mundo obrero y laboral. Silvia Simonassi y Verdnica Vogelmann
estudian la conflictividad exhibida por el movimiento obrero rosarino en los afios que
transcurren entre la «Revolucién Libertadora» y el frondicismo, advirtiendo sobre el
peso que en el orden local adquirieron determinadas ramas de la produccién indus-
trial representativas del perfil productivo de la regién, como la carne y metalargicos.
Asimismo, el articulo devela la preponderancia adquirida por ciertos sectores estatales,
en particular los municipales, lo cual permite visualizar a escala local/regional las
consecuencias de las politicas implementadas por el desarrollismo.

En el dltimo apartado, dos de los articulos recuperan los procesos de precarizacién
laboral acaecidos durante este siglo. Florencia Minardo analiza las transformaciones
en el Ambito del trabajo en el Estado municipal y las respuestas sindicales acaecidas
a principios de los afios 2000. La exploracidn se realiza a través de la recuperacién
de las experiencias de participantes de los programas de empleo transitorio imple-
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mentados desde el Municipio de Tandil (provincia de Buenos Aires), que tendieron a
institucionalizar la precarizacién. Marina Adamini indaga en las acciones y formas de
organizacién de jovenes precarizados durante el kircherismo. Su trabajo se inscribe
asi —al tiempo que tensiona— en las interpretaciones en torno a la revitalizacién
sindical durante ese periodo, analizando dos organizaciones sin formato sindical que
los agrupa.

Los siguientes tres estudios de este eje abordan, desde diferentes perspectivas, el
papel de las organizaciones sindicales en la década del noventa y la primera parte del
presente siglo. Santiago Duhalde estudia problemas de organizacién en los sindicatos
paradar cuenta de su incidencia en las acciones externas, a través de la profundizacién
del estudio de una junta interna de delegados en ATE. Daniel Dicésimo trata el tema
de la conformacién de centros de estudios destinados a la investigacién y formacioén
de lideres sindicales, para la comprensién y actuacién frente a las profundas trans-
formaciones operadas en el mundo del trabajo durante los afios noventa. Para ello,
aborda la tradicién de relaciones entre el campo sindical y el de los profesionales
y expertos que puede observarse en el Centro de Estudios de Formacién Sindical
CEFS, fundado en Villa Constitucién, Santa Fe, en 1982. Julia Soul estudia las redes
sindicales internacionales, focalizando su andlisis en las construidas por trabajadores
sidertrgicos a nivel internacional, como forma de actuar frente a las multinacionales y
en el registro de los actuales procesos de reorganizacion de la clase trabajadora a escala
internacional. De modo que en esta tltima parte del libro se visibilizan las maltiples
estrategias adoptadas por los trabajadores, desde el lugar de trabajo y las instancias
locales/regionales de organizacidn, hasta la construccién de redes y organizaciones
internacionales para la actuacién frente al capital transnacional.
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